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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Trabajo y Prevision Social informa
acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con urgencia calificada
de “discusion inmediata”, circunstancia que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, determina que debe ser
discutido en general y en particular.

Fue aprobado, tanto en general como en
particular, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadores seiiores Cruz-Coke, Galilea, Moreira, Quintana (en reemplazo
de la Senadora sefora Carvajal) y Saavedra, en los mismos términos en
que lo hizo la Comision de Relaciones Exteriores.

La Comision de Relaciones Exteriores conocio
y aprobé el proyecto de acuerdo con fecha 3 de enero de 2023, de
conformidad a lo dispuesto por la Sala del Senado.

OBJETIVOS

Establecer la proteccion de los trabajadores y de
las trabajadoras del sector publico y privado frente a la violencia y el acoso
gue ocurren durante el trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado
del mismo.

El Convenio N°190 sefala que la violencia y acoso
en el mundo del trabajo designa un conjunto de comportamientos y practicas
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inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea
gue se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio psicoldgico,
sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género.

Asimismo, consagra en el articulo 12 que las
disposiciones del Convenio deberan aplicarse por medio de la legislaciéon
nacional, asi como a través de convenios colectivos o de otras medidas
acordes con la practica nacional, incluidas aquellas que amplian o adaptan
medidas de seguridad y salud en el trabajo existentes para que abarquen la
violencia y el acoso y aquellas que elaboran medidas especificas cuando sea
necesario.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No hay.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

Ademas de los integrantes de la Comision,
concurrieron la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Jeannette Jara
y el Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo, acompafiados por
las asesoras, sefioras Karen Mejia, Belén Mufioz, Jeannette Aguilar y Maria
José San Martin, y por los asesores, sefiores Francisco Neira, José Méndez,
José Molina, Emmanuel Ganora y Daniel Vizcarra. Asimismo, estuvo
presente la coordinadora del Area de Seguimiento Legislativo del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valentina Barahona.

Especialmente invitados a exponer su opinion
sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del Convenio 190 de la OIT
asistieron: en representacion de la Confederacién de la Produccion y del
Comercio (CPC), el Gerente Legal, sefior Pablo Bobic; en representacion de
ComunidadMuijer, la Presidenta Ejecutiva, sefiora Alejandra Sepulveda y la
Directora de Empresas y Consultorias de Género, sefiora Carolina Peyrin. En
representacion de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), el Presidente,
sefior David Acufia, el Vicepresidente, sefior Manuel Diaz, la Vicepresidenta
de la Mujer y Equidad de Género, sefiora Karen Palma, la Encargada de
Relaciones Internacionales, sefiora Angela Rifo y la periodista, sefiora
Daniela Rojas. En representacion de la Agrupacion Nacional de Empleados
Fiscales (ANEF), el Vicepresidente, sefior Helmuth Griott, la Vicepresidenta
de Geénero, sefiora Gina Sennas, la Directora de Comunicaciones, sefiora
Yasna Frias y la periodista, sefiora Javiera Diaz. Estuvieron presentes los



asesores parlamentarios: del Senador Cruz-Coke, la seflora Macarena
Cornejo y los sefores Carlos Lobos, Ignacio Buguefio y Jorge Hagedorn. De
los Senadores Moreira y Galilea, el sefior Francisco del Rio y del Senador
Moreira, el sefior Raul Araneda. También concurri6 la Concejala del
Municipio de la Reina, sefiora Maria José Herrera y la Consejera Regional de
Rapa Nui, sefiora Elizabeth Arévalo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de esta iniciativa, se ha
tenido en consideracion el mensaje que le da origen a este proyecto de ley.

El mensaje del Ejecutivo informa que el Convenio
190 de la OIT y la Recomendacion 206 de la misma organizacion son las
primeras normas internacionales que proporcionan un marco comun para
prevenir, remediar y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
incluidos la violencia y el acoso por razén de género. Este Convenio fue
adoptado el 21 de junio de 2019, por la Conferencia Internacional del Trabajo
de OIT y entro en vigor internacional el 25 de junio de 2021.

El Convenio 190 esté directamente relacionado con
los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS 2030) de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), en especial su Objetivo N° 8 que busca promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas y todos. Especificamente, busca
“Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores”. A su vez, este instrumento tiene, de
acuerdo con la normativa de la OIT, el caracter de actualizado y técnico, lo que
implica que dicho Organismo Internacional promueve activamente su
ratificacibn en cuanto herramienta moderna y adaptada a las realidades del
mundo laboral.

Hasta la fecha, este Convenio ha sido ratificado por
Albania, Antigua y Barbuda, Argentina, Ecuador, El Salvador, Espafa, Fiji,
Grecia, Italia, Mauricio, México, Namibia, Perud, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Centroafricana, San Marino, Somalia, Sudéfrica y
Uruguay.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- La legislacion de adecuacion que debe dictarse en
concordancia con el Convenio 190.
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- Participacion tripartita del Estado, los trabajadores
y trabajadoras y los empleadores en la elaboracién de la normativa interna
adecuatoria.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

A.- Presentacion del proyecto de acuerdo por parte de los
autores y debate en la Comisién.

El Presidente de la Comision, Senador sefior
Cruz-Coke, coloco en discusién el proyecto de acuerdo.

MINISTRA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL?

En primer lugar, hizo uso de la palabra la Ministra
del Trabajo y Previsién Social, sefiora Jeannette Jara, quien comenté que
este convenio internacional se dict6 dentro del contexto de los 100 afios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Afadié que busca poner al dia
en materias que no habian sido parte de la problemética del mundo del
trabajo, pero que hoy se han relevado y se vinculan, principalmente, con la
violencia y el acoso laboral por razones de género.

En ese marco, explicd, este convenio se somete al
proceso de ratificacion del Estado de Chile, el cual pasé por un didlogo social
tripartito, con empleadores y con trabajadores, en atencion al cumplimiento
del acuerdo internacional nimero 144 de la OIT. Agregd que, en virtud de lo
anterior, el instrumento internacional en estudio fue visto y revisado por el
Consejo Superior Laboral que conforman la Confederacion de la Produccién
y del Comercio (CPC) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Luego, sefal6 que este convenio utiliza las
definiciones de violencia y acoso por razones de género y de sexo,
precisando las figuras tipicas y evaluando una serie de medidas de caracter
preventivo que deben tomar los empleadores, pues son quienes estan a
cargo de los riesgos laborales, lo cuales pueden ser fisicos o psicolaborales.

En otro orden de ideas, expresé que este acuerdo
fue revisado por la Camara de Diputadas y Diputados y por la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado. Afiadié que se encuentra con urgencia de

1 A continuacion, figura el link de la sesién de 7 de marzo de 2023, transmitida por TV Senado
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/trabajo-y-prevision-social/comision-de-
trabajo-y-prevision-social/2023-03-07/080041.html

2 Se hipervincula integramente el documento presentado ante la Comision.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15946&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/trabajo-y-prevision-social/comision-de-trabajo-y-prevision-social/2023-03-07/080041.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/trabajo-y-prevision-social/comision-de-trabajo-y-prevision-social/2023-03-07/080041.html

discusion inmediata, atendida la importancia que reviste.

Posteriormente, precis6 que el convenio regula
definiciones que no estan presentes en la legislaciéon nacional, como acoso y
violencia en el mundo del trabajo, las que se pueden manifestar de diversas
maneras: acoso laboral, acoso sexual y acoso sexista por razones de
género. Agreg6 que, principalmente, las afectadas son mujeres, segun un
diagndstico documentado en denuncias y fallos de los tribunales.

Explic6 que el convenio protege a los
trabajadores, trabajadoras y toda persona del mundo del trabajo, tanto del
sector publico como privado, de las economias formales e informales, y de
zonas urbanas o rurales. Ademas, indic6 que estan cubiertos los
trabajadores a salario, en cualquier situacion contractual, personas en
proceso de formacion, trabajadores despedidos, voluntarios, las personas en
basqueda de empleo, postulantes a un empleo e individuos que ejercen la
autoridad, funciones o responsabilidades del empleador.

En cuanto al lugar, indic6 que estan protegidos en
el lugar del trabajo, donde se le paga al trabajador, donde toma un descanso
o ejerce el derecho a la colacion, en las instalaciones sanitarias, en los viajes
o desplazamientos relacionados con el trabajo, en el alojamiento
proporcionado por el empleador, y en los trayectos entre el domicilio y el
lugar del trabajo.

A continuacién, sefial6 que los principios
fundamentales que se promueven son, entre otros, el respeto, la promocion y
aseguramiento del disfrute del derecho de toda persona a ejercer un trabajo
libre de violencia y acoso, adoptando un enfoque inclusivo, reconociendo
funciones y atribuciones diferentes y complementarias de gobierno,
trabajadores y empleadores.

Recalcd que en el pais existen avances en esta
materia, no obstante, este tratado actualiza y ayuda a realizar un tratamiento
mas integrado de la normativa, teniendo a la vista situaciones que antes no
eran consideradas como violencia de género o por razones de sexo. Asi,
expreso que las principales normas y politicas publicas vigentes relacionadas
al Convenio 190 OIT son: el articulo 2 del Codigo del Trabajo: definicion de
acoso sexual, acoso laboral y actos de discriminacion; el Instructivo
Presidencial sobre Igualdad de Oportunidades y Prevencién y Sancion del
Maltrato, Acoso Laboral y Sexual en los ministerios y servicios: definicién de
maltrato laboral; el articulo 439 del Cddigo Penal y articulo 5 de la Ley
N°20.006 de VIF: concepto de violencia; el articulo 5 del Cédigo del Trabajo:
hace operativas garantias constitucionales de las y los trabajadores, en
especial el derecho a la intimidad, vida privada y honra; el articulo 62 bis del
Cddigo del Trabajo: considera el principio de igualdad de remuneraciones
entre hombres y mujeres que prestan un mismo trabajo; el articulo 154 del



Cadigo del Trabajo: establece la obligacion de incorporar en el Reglamento
Interno el procedimiento de denuncia y sanciones en caso de acoso sexual,
procedimiento frente a reclamo en materia de discriminaciéon de
remuneraciones entre hombres y mujeres, y el articulo 154 bis del Cédigo del
Trabajo que establece la obligacion de mantener reserva de toda la
informacion y datos privados del trabajador.

Enseguida, destaco el cuestionario
CEAL-SM/SUSESO (que reemplaza al instrumento SUSESO-ISTAS 21), el
cual entré6 en vigencia a contar del 1 de enero de 2023 y mide 12
dimensiones de riesgo psicosocial, dentro de las que se incluye una nueva
escala para medir violencia y acoso, y la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, la cual se
esta actualizando.

Expres6 que, este convenio, en el caso de
aprobarse, requerira de la dictacion de una ley de implementacion del mismo,
gue se generara en base a un acuerdo tripartito entre gobierno, empleadores
y trabajadores.

Por ultimo, se refirid a las dudas que han surgido
durante la tramitacion de este acuerdo. En el caso de los traslados, afirmé
gue la ley N° 16.744, desde el afio 1968, protege los accidentes ocurridos en
los trayectos. En este sentido, sefialé que, por ejemplo, si un trabajador sufre
un ataque sexual en el traslado a su lugar de trabajo, deberia ser derivado a
la mutual de seguridad o al Instituto de Seguridad Laboral para la atencion de
los dafios fisicos o psicosociales que deriven de la agresién. Por otro lado,
explicé que, por ejemplo, en el caso de violencia intrafamiliar, este convenio
no significa inmiscuirse en la casa de los involucrados, sino que, el
empleador debera buscar las medidas preventivas para evitar que la persona
gue violentd a otra pueda ingresar a la empresa o institucion donde labora la
agredida.

COMUNIDAD MUJER?

La Presidenta Ejecutiva de ComunidadMujer,
sefiora Alejandra Sepulveda, explic6 que presentarian su visién y ciertos
comentarios sobre la ratificacion del Convenio N° 190 del OIT. Remarc6 que
este acuerdo trata una de las dimensiones mas dolorosas, desconocidas e
innombradas de la desigualdad de género.

Indic6 que confian en la colaboracién publico-
privada y en las alianzas virtuosas, pues se necesita avanzar e innovar para
contribuir a erradicar este flagelo que afecta de manera desproporcionada a
las mujeres.

Por otro lado, remarcé que en el @mbito del trabajo

# Se hipervincula integramente el documento presentado ante la Comision.
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la violencia y el acoso adopta formas de acoso sexual, acoso laboral,
violencia doméstica y de pareja, las que tienen efectos en el empleo.
Importan, continué diciendo, riesgos financieros y psicosociales, impactando
a la productividad, clima laboral, seguridad, salud y bienestar. De esta forma,
insisti6 en que avanzar en esta materia tiene directa relacion con el trabajo
decente y la inclusion sostenible. Afiadid que el progreso de la mujer en el
mundo laboral implica que no se desvie la mirada en estos temas.

Sefiald que el tratado es un paso importante, pues
es una de las primeras normas internacionales que entregan un marco
comun frente a estos temas, como complemento a la legislacion nacional. De
esta forma, afirmé que la violencia de género puede existir en cualquier
espacio laboral, por lo cual es fundamental contribuir a su prevencion,
sancion y erradicacion.

Por ultimo, consider6 que la proteccion de lo
anterior es parte esencial de la conducta empresarial responsable, del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, de los criterios ESG
(environmental, social and governance) y, en general, del conjunto de
normas, iniciativas y buenas practicas que impulsan el cierre de brechas de
género en el mundo laboral.

A su vez, la Directora de Empresas Yy
Consultorias de Género de ComunidadMujer, sefiora Carolina Peyrin,
expresd que, dentro de los tipos de violencia, la que aparece mas lejos del
mundo laboral, que es la violencia domestica intrafamiliar, puede ser la méas
recurrente.

Expresé que el acoso y la violencia de género son
un factor clave para poder disminuir las brechas de género y lograr la
igualdad de oportunidades, y aseverd que las tres formas de violencia a las
que se refiere el convenio estan reconocidas desde la década de los afios
noventa.

Comento que se han venido dando plataformas de
articulacién publico-privada, como la mesa nacional mujer y mineria y la
mesa energia mas mujer. Estas instancias, continud, estan formadas por las
industrias y organismos especializados de la sociedad civil, y miden el riesgo
psicosocial en el trabajo incorporando la violencia y el acoso. Remarcé que la
norma 3262-2021, que es un estandar certificable bajo el sistema ISO,
incorpora la violencia de género, en particular, en contra de las mujeres.

Insistié que la violencia tiene costos econdémicos,
lo cual se ha medido en términos de ausentismo, rotacién y Producto Interno
Bruto. Afiadié que en Chile sélo se ha encargado un estudio, solicitado por el
Servicio Nacional de la Mujer, el cual estim6 que los costos para el pais y los
privados que se generan por este tipo de violencia, al afio 2009, eran de



33.280 millones de pesos.

Asimismo, expresé que en 5 grandes empresas se
aplic6 una encuesta para medir la prevalencia que reconocian mujeres
profesionales de haber vivido violencia en el contexto de la familia y de la
pareja, y el resultado fue que el 25% indic6 que lo habia vivido. Destaco que
el talento de las mujeres se ve frenado cuando viven violencia intrafamiliar,
pues toman menos oportunidades de capacitacion, estan menos disponibles
para asumir cargos de liderazgo y responsabilidad y estan propensas a dejar
el lugar de trabajo cuando no tienen redes de apoyo.

Por todo lo anterior, consideré que el Convenio
190 es un marco propicio para impulsar las politicas de prevencion y
recomendé algunas buenas practicas, como generar una linea de base para
determinar cuantas mujeres estan en esa situacion.

Para finalizar, afirmé que hay paises que han
avanzado en estas materias desde hace mucho tiempo, por ejemplo, Espafna
tiene una red por una sociedad libre de violencia de género. Incluso,
comento, se ha desarrollado un modelo de gestién para el abordaje de la
violencia de género en las empresas de la mano de la iniciativa Spotlight
Unién Europea (UE) y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En este sentido, expreso que hay mas de 15 empresas que podrian
mostrar sus buenas practicas en Chile.

CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO*

A continuacion, el Gerente General de la
Confederaciéon de la Produccién y del Comercio (CPC), seiior Pablo
Bobic, expresé que a raiz de las acusaciones de abuso sexual contra un
reconocido productor de cine y ejecutivo estadounidense el afio 2017 surge
en Estados Unidos el movimiento “Me Too”, para denunciar la agresion
sexual y el acoso sexual. Ese afio, continud, la OIT incorporé en su agenda
la elaboracién de una normativa internacional al respecto.

A partir de lo anterior, comentd que el afio 2018,
en el marco de la 108° Conferencia Internacional del Trabajo, se discutié una
propuesta de Convenio y de Recomendacion que abordara estas materias.
Luego, sefald que el proceso cumplié su segunda etapa el afio 2019, y que,
en el marco de la 109° Conferencia Internacional del Trabajo (fecha en que
se celebro el Centenario de la OIT), se dio lugar a la adopcion del Convenio
190, sobre la violencia y el acoso, junto a la Recomendacion 206.

Recordo6 que los convenios que adopta la OIT son
tratados internacionales vinculantes para los Estados que los ratifican y, por
su parte, las recomendaciones son instrumentos internacionales, pero no

4 Se hipervincula integramente el documento presentado ante la Comision.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15942&tipodoc=docto_comision

vinculantes.

Manifest6 que la violencia y el acoso son
inaceptables, y que ninguna persona merece ni debe padecerlo. Y como tal,
continug, las empresas pueden contribuir en su prevencion tomando medidas
apropiadas y acordes con su grado de control, a fin de prever la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo.

Sin embargo, consider6 fundamental que las
obligaciones que se impongan a las empresas no excedan de su ambito de
control, ni de las relaciones laborales vigentes, porque hay obligaciones del
Estado que son indelegables y que deben ser garantizadas por éste a través
de la justicia civil o penal, segun corresponda. Agregd gque es necesario que
este acuerdo sea implementado sucesivamente y de manera dialogada,
porque es un tratado atipico en relacion a los demas convenios de la OIT,
como también lo es el Convenio N° 169.

Seguidamente, expresé que en el Preambulo al
reconocer que la violencia doméstica puede afectar al empleo, se sefiala que
las organizaciones de empleadores y las instituciones del mercado del
trabajo (de las que forman parte las empresas), pueden contribuir como parte
de otras medidas, a reconocer, afrontar y abordar el impacto de la violencia
doméstica. Al respecto, indicd que la violencia doméstica es un problema que
puede afectar al empleo y la productividad al interior de las empresas, sin
embargo, no se puede exigir que las compafiias se hagan cargo de
situaciones que ocurren en el &mbito personal, fuera de la relacion laboral.

En relacién al articulo 2, explicé que su N° 1
establece que el presente convenio protege a los trabajadores y a otras
personas del mundo del trabajo, incluidos entre otros: a los trabajadores
despedidos; las personas en busca de empleo, y los postulantes a un
empleo. Sobre este punto, afirmé que la violencia y el acoso laboral son
situaciones que no se pueden tolerar, pero no corresponde que se
establezcan responsabilidades laborales a las empresas en relacion a
personas con las que no mantienen vinculo laboral.

Por otro lado, recordd que el articulo 3, letra f),
establece que el acuerdo se aplica a la violencia y el acoso en el mundo
laboral, que ocurren durante el trabajo, en relacion con él o como resultado
del mismo: en los trayectos entre el domicilio y el lugar de empleo. En este
sentido, consider6 que el empleador debe garantizar la seguridad de los
trabajadores, pero hay situaciones que escapan de su control. Ademas,
afirm6é que el Estado debe garantizar que las personas cuenten con las
seguridades requeridas para poder trasladarse a lo largo del territorio
nacional. Por lo anterior, consideré que, salvo circunstancias especiales en
que es evidente que se estd frente a creibles amenazas de peligro, no
corresponde que se traslade a las empresas la obligacion de garantizar la
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seguridad de los trabajadores en los trayectos entre el domicilio y el lugar de
trabajo.

Posteriormente, expresé que el articulo 9
establece que todo Miembro debera adoptar una legislaciéon que exija a los
empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control
para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Sobre este
punto, aclaré que, si bien esta norma propone acotar las obligaciones de los
empleadores de acuerdo a su “grado de control”, el hecho de que el convenio
cargue como responsabilidad de la empresa situaciones que van mas alla de
la relacion laboral, como: la violencia doméstica; los trabajadores
despedidos; las personas en busca de empleo, y los postulantes a un
trabajo, distorsiona las obligaciones de las que efectivamente se pueden
hacer cargo las empresas.

Asimismo, expreso que la Recomendacion 206 de
la OIT, sobre la violencia y el acoso establece ciertas sugerencias que
preocupan: el N° 1 de la Recomendacion establece que sus disposiciones
complementan el convenio, las que deberian considerarse de manera
conjunta, y el N° 16 del mismo instrumento establece que los mecanismos de
presentacion de quejas y de solucion de conflictos en casos de violencia y
acoso por razon de género, deberian comprender medidas tales como: la
inversion de la carga de la prueba, si procede, en procedimientos distintos de
los penales. Ante lo anterior, puntualiz6 que la inversion de la carga de la
prueba en los mecanismos de presentacion de quejas y de solucion de
conflictos, probablemente implique complejidades mayores para las
empresas que se veran muy presionadas frente a pruebas muy dificiles de
encontrar.

Por otro lado, el N° 18 de la Recomendacion
dispone, como parte de las medidas apropiadas para mitigar la violencia
doméstica en el mundo del trabajo, licencias para las victimas de violencia
doméstica; proteccion temporal de las victimas de violencia doméstica contra
el despido (una especie de fuero), salvo que el motivo del mismo no esté
relacionado con la violencia doméstica y sus consecuencias; incorporacion
de la violencia doméstica en la evaluacién de los riesgos en el lugar de
trabajo, entre otras. Al respecto, considerd que no corresponde establecer
obligaciones de cargo de las empresas por situaciones que ocurren fuera del
ambito laboral.

Finalmente, sugirié que para lograr una adecuada
implementacion del Convenio 190 de la OIT sera muy importante revisar la
legislacién nacional vigente que protege contra situaciones de violencia y
acoso en el trabajo y propiciar espacios de didlogo tripartitos que permitan
ajustar los contenidos del convenio a la realidad laboral nacional. Ademas,
reiter6 su interés de que el acuerdo sea ratificado, pero remarco la
importancia de que su implementacion tenga espacios de dialogo social.
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CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

La Vicepresidenta de la Mujer y Equidad de
Género de la Central Unitaria de Trabajadores, sefiora Karen Palma,
puso en conocimiento de la Comisién que la CUT, como parte integrante de
la Organizacion Internacional del Trabajo, participé en la elaboracion del
Convenio 190 desde el afio 2017, de manera que podia asegurar que es un
instrumento que reconoce y recoge la realidad del mundo del trabajo. Es asi,
informéd, que la CUT recopil6 antecedentes en nuestro pais sobre violencia
en lugares de trabajo, entre los cuales algunos casos fueron con resultado de
muerte de trabajadoras por situaciones de acoso y de maltrato, uno de ellos
correspondiente a la TENS Karin Salgado (Q.E.P.D) trabajadora del Hospital
Herminda Martin de Chillan.

Agreg6 que el Convenio 190 de la OIT se hace
cargo de tales situaciones de acoso y de maltrato, en directa relacion con la
realidad actual de violencia en el &mbito laboral, utilizando un lenguaje que
fue acordado por los participantes en su aprobacion.

Destaco el proceso de votacion del Convenio 190
ante la OIT el afio 2019, porque en dicha oportunidad el Estado de Chile vot6
a favor y de igual forma la CUT, reconociéndose de esa manera que existia
un problema de violencia que abarcaba a toda la sociedad chilena, que debia
ser abordado mediante las herramientas que pone a disposicion este
instrumento. Coincidié con otros expositores en la necesidad de generar un
didlogo tripartito para concordar en la legislacibn adecuatoria que sea
necesaria.

AGRUPACION NACIONAL DE EMPLEADOS FISCALES (ANEF)

El Vicepresidente de la ANEF, seiior Helmuth
Griot, manifestd que la Declaraciéon de Filadelfia consagra que todos los
seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades,
principios que también son establecidos por el Convenio 190 y que recogen
el espiritu presente el 10 de mayo de 1944 cuando se aprobd la Declaraciéon
de Filadelfia o Carta de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Comentd que nuestro pais sefieramente ha
aplicado dichos principios y el Servicio Civil ha desarrollado una serie de
practicas y protocolos para implementarlos en el trabajo del sector publico,
pero la aprobacién del Convenio 190 significara la integracion de dichas
decisiones en el ambito de las trabajadoras y de los trabajadores del servicio
publico y la correspondiente figuracion normativa al grave problema de la
violencia y el acoso en el &mbito laboral.



12

Finalmente, expresé la satisfaccion de la ANEF
por la pronta aprobacion y promulgacion del convenio, que posibilite la
participacion de los estamentos de trabajadores y trabajadoras publicos y
privados del pais, los empleadores y el Estado.

Por su parte, la Vicepresidenta de Género de la
ANEF, sefiora Gina Sennes, resaltd que la aprobacién del Convenio 190
ubicaria a Chile como el cuarto pais inserto en su normativa, que permitira
tanto a los hombres trabajadores como a las mujeres trabajadoras,
incluyendo a las personas con discapacidad y a las personas LGBTIQ +, ser
tratados con igualdad y dignidad, y bajo una misma legislacion una vez
enfrentados al acoso o a la violencia en el ambito laboral.

Enseguida, la Comision analizé el contenido y los
efectos del convenio sometido a su consideracion.

El Senador sefior Galilea afirmé que el convenio
propone alcanzar un objetivo loable, consistente en eliminar todo tipo de
violencia en el trabajo. Con todo, dejé constancia que presenta aspectos que
en la legislacién laboral chilena no se encuentran completamente tratados,
como, por ejemplo, durante la etapa previa a la contratacion laboral o ante el
despido del trabajador, en cuyo caso no se establece con claridad la
responsabilidad que pudiera corresponder al empleador.

El Senador seior Cruz-Coke sostuvo que la
implementacion del convenio debe ir acompafiada de una legislacion interna
que permita su aplicacion, de modo de evitar lo ocurrido con diversos
instrumentos internacionales que, una vez ratificados, carecen de un
desarrollo normativo interno.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social,
sefiora Jeannette Jara, hizo presente la voluntad del Ejecutivo consistente
en avanzar en la normativa interna que permita implementar el convenio,
considerando que dicho instrumento ha sido elaborado de forma tripartita en
la OIT, con la participacion de los Estados miembros y representantes de
trabajadores y empleadores.

Por ello, sefial6 que se trata de una normativa que
no admite reservas en su aplicacion, establece un proceso de consulta previa
—de modo que carece de un caracter autoejecutable— y requiere aplicar un
criterio de razonabilidad, factibilidad y control efectivo por parte de los
empleadores. Agrego que en la legislacidn interna existe normativa procesal
y préacticas judiciales relativas, por ejemplo, a los estandares de prueba en el
juicio laboral, de modo que se trata de aspectos que en el derecho interno
han sido objeto de regulacion y cuya modificacion debe ser promovida de
forma tripartita, para cumplir con los estandares contenidos en el convenio.
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El asesor legislativo de los Senadores sefiores
Galilea y Moreira, sefior Francisco del Rio, explicé que, en lo que concierne a
la implementacién del convenio a nivel interno, debe atenderse a cuatro
consideraciones.

La primera de ellas consiste en que una ley
adecuatoria debe referirse a las definiciones aplicables en materia de
violencia y acoso, pues aquellas contenidas en el Cdédigo del Trabajo
presentan diferencias relevantes respecto del convenio en estudio.

Otro aspecto dice relacién con la espacialidad de
su aplicaciéon respecto del empleador, pues, bajo la normativa vigente, sus
obligaciones deben cumplirse preferentemente en el lugar de trabajo. Dicho
alcance ha sido aumentado en los ultimos afios —por ejemplo, a raiz del
auge del teletrabajo o del trabajo a distancia—, pero, en cualquier caso,
resulta necesario especificar el alcance de las obligaciones contenidas en el
convenio.

En tercer lugar, propuso especificar quiénes son
los sujetos responsables ante el incumplimiento de las normas derivadas del
convenio, pues el referido instrumento resulta excesivamente amplio sobre la
materia, lo que implicaria la responsabilidad del empleador incluso ante
conductas cometidas por personas con quienes no existe un vinculo laboral.

Finalmente, manifesté que resulta pertinente
especificar la eventual aplicabilidad del convenio en sentencias judiciales
mientras no exista la legislacion adecuatoria requerida.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social,
sefiora Jeannette Jara, reiteré que la implementacion del convenio requiere
la dictacion de normativa interna que debe ser construida de forma tripartita.

Enseguida, puntualizdé que se contempla un
término de vacancia en la entrada en vigencia del convenio de doce meses,
lo que evita que, durante dicho lapso, su contenido sea invocado en los
considerandos o en la parte resolutiva de sentencias judiciales.

B.-Votacién en general y en particular y fundamento de voto.

Enseguida, el Senador seiior Cruz-Coke puso en
votaciéon el proyecto de acuerdo, que aprueba el Convenio 190, sobre la
Violencia y el Acoso, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo
el 21 de junio de 2019.

El Senador sefior Moreira, al fundamentar su
voto, manifest6 que la aprobacibn de determinados instrumentos



14

internacionales ha generado efectos negativos para el pais. Con todo, ante el
compromiso consistente en la dictacion de una legislacion adecuatoria,
manifestd su voluntad de aprobar la propuesta sometida a la consideracién
de la Comision.

El Senador seifior Saavedra sostuvo que el
convenio contempla un plazo de doce meses de vacancia, o que permite
avanzar en la legislacion adecuatoria durante dicho lapso. Asimismo, valoré
el caracter tripartito del instrumento, lo que garantiza la validacion social de
sus disposiciones.

El Senador seior Galilea asever6 que la
eliminacién de la violencia y el acoso del mundo del trabajo constituye un
objetivo compartido. Con todo, describié que en la legislacion interna existen
determinadas brechas respecto del convenio, por ejemplo, en relacion al
alcance de los sujetos responsables ante determinadas conductas. Por ello,
manifestd su voluntad de abordar legislativamente tales materias, con el
objetivo de precisar el alcance de sus disposiciones como resultado de un
didlogo tripartito.

El Senador seior Quintana valoré el contenido
del convenio, considerando que aborda una materia particularmente
relevante que requiere de una legislacion adecuatoria que surja de un
dialogo tripartito.

El Senador sefor Cruz-Coke valor6 el
compromiso del Ejecutivo, consistente en proponer una normativa interna
que permita la adecuacién de la legislacion interna a los estandares
contenidos en el convenio.

-Puesto en votacién en general y en particular
el proyecto de acuerdo, fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Senadores sefores Cruz-Coke, Galilea,
Moreira, Quintana (en reemplazo de la Senadora seifiora Carvajal) y
Saavedra.
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comision de Trabajo y Prevision Social propone aprobar el proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos en que fue despachado por la
Comision de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio 190,
sobre la violencia y el acoso”, adoptado por la Organizacién Internacional del
Trabajo el 21 de junio de 2019.”".
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Acordado en sesion celebrada el dia 7 de marzo de 2023, con asistencia del
Senador Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente) y de los Senadores Rodrigo
Galilea Vial, Ivan Moreira Barros, Jaime Quintana Leal (en reemplazo de la
Senadora Maria Loreto Carvajal Ambiado) y Gaston Saavedra Chandia.

Sala de la Comisién, a 7 de marzo de 2023.

Julio Cdmara Oyarzo
Secretario Abogado de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA EL CONVENIO 190, SOBRE LA
VIOLENCIA Y EL ACOSO, ADOPTADO POR LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO EL 21 DE JUNIO DE 2019.
BOLETIN N° 15.307-10.

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Establecer la proteccion de los trabajadores y de las
trabajadoras del sector publico y privado frente a la violencia y el
acoso que ocurren durante el trabajo, en relacion con el trabajo o
como resultado del mismo.

El Convenio N°190 sefiala que la violencia y acoso en el mundo del
trabajo designa un conjunto de comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya
sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que
tengan por objeto, que causen o0 sean susceptibles de causar, un dafio
psicologico, sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por
razon de género.

Il ACUERDOS: Aprobado el proyecto de acuerdo en general y en
particular por la unanimidad de los integrantes de la Comision de
Trabajo y Prevision Social (Senadores Cruz-Coke, Galilea, Moreira,
Quintana (en reemplazo de la Senadora Carvajal) y Saavedra), en los
mismos términos en que lo hizo la Comisiéon de Relaciones
Exteriores.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QU(")RUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VL. ORIGEN INICIATIVA: mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
sefor Gabriel Boric Font.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 119 votos a
favor, 7 en contra 'y 15 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de noviembre de 2022.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Codigo del Trabajo, Ley de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado y demas normativa relacionada, Estatuto
Administrativo, Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales.

Valparaiso, 7 de marzo de 2023.

Julio Camara Oyarzo
Secretario Abogado de la Comision



