INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, iniciado en
mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique, que modifica las
normas para la incorporacion de los trabajadores
independientes a los regimenes de proteccion
social.

BOLETIN N° 12.002-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social informa
acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido
s6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Corporacion.

Asimismo, corresponde sefalar que esta
iniciativa de ley, con ocasion de la discusion en particular, debe ser
conocida por la Comisiéon de Hacienda, en lo que ataiie a las normas de
su competencia.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Instaurar la obligatoriedad de cotizar por parte de los
trabajadores independientes para tener acceso a las prestaciones de seguridad
social, la que se materializara en la declaracién anual de impuestos de abril de cada
afo, a partir del 2019, aumentandose gradualmente la retencion del 10% por los
honorarios hasta llegar al 17%, sobre una base imponible del 80% de la renta bruta
anual.

La obligacién rige para los trabajadores independientes
gue emiten boletas de honorarios por cuatro o0 mas ingresos minimos mensuales y
gue tengan menos de 55 afios los hombres y menos de 50 las mujeres al 1 de enero
de 2012.

La cotizacion para pensiones se calculara como la
diferencia entre la retencion y el pago realizado a los diferentes regimenes
previsionales y sera incrementada gradualmente desde un 3% hasta llegar al 10%.

NORMAS DE QUORUM

Los articulos 1°, 2°, 3° y 4° permanentes y los articulos
primero, segundo, tercero y cuarto transitorios deben ser aprobados con quérum
calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N°18°, en relacion con lo establecido en
el articulo 66, inciso tercero, ambos de la Carta Fundamental.



ASISTENCIA

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro
del Trabajo y Prevision Social, sefior Nicolas Monckeberg Diaz, la
Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar, acompafiada
por la asesora, sefiora Monica Titze, el asesor de la Subsecretaria de
Prevision Social, sefior Alejandro Charme, el asesor y el coordinador
legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, sefiores Miguel Angel
Pelayo y Francisco Del Rio y la asesora de prensa, Cecilia Arroyo; el
Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias; la abogada de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez; los asesores del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Fernanda Nitsche y
sefior Guillermo Alvarez; los asesores de la Fundacion Jaime Guzman,
sefiora Margarita Olavarria, sefior Juan Eduardo Diez y sefior Matias
Quijada; el asesor de la Fundacion Libertad y Desarrollo, sefior Esteban
Avila. El Gerente Corporativo de la Mutual de Seguridad de la Camara
Chilena de la Construccion, sefior Felipe Bunster; la abogada de AZERTA,
sefiora Catalina Wildner; el Fiscal y Gerente de Asuntos Corporativos de la
Asociacion Chilena de Seguridad, sefior Cristobal Cuadra. Los asesores
parlamentarios: del Senador Durana, el sefior César Quiroga y la sefiora
Pamela Cousins; de la Senadora Goic, los sefiores Aldo Rojas y Jorge
Pereira; del Senador Letelier, la sefora Elvira Oyanguren; del Senador
Garcia Ruminot, el sefior Rodrigo Munita; del Senador Moreira, el sefior Raul
Araneda; de la Bancada Partido Socialista, la sefiora Evelyn Pino y del
Comité Partido Por la Democracia, el sefior Gabriel Mufioz. También
estuvieron presentes la sefiorita Maril6 Montenegro estudiante de la
Universidad Central, la periodista del diario El Mercurio, sefiora Maria Jesus
Coloma, la Vicepresidenta de la Mujer de la Central Unitaria de Trabajadores,
sefiora Julia Requena y las Consejeras, sefiora Andrea Palacios y Georgina
Cortés.

Especialmente invitados concurrieron a la sesién
de 20 de agosto de 2018, el Presidente de la Federacion de Trabajadores a
Honorarios Publicos de la Araucania, sefior Pablo Tapia, acompafiado por la
Vocera Coordinadora Regional Bio-Bio - Nuble, sefiora Claudia Barriga; la
Vocera V Region de la Unidon Nacional Trabajadores a Honorarios del Estado
de Chile, sefiora Natalia Corrales Cordero y el Jefe de Estudios, sefior
Tomas Silva y el abogado de Unidad de Defensa del Emprendedor, sefior
Carlos Harms, ambos representantes de la Asociacion de Emprendedores de
Chile (ASECH).

Especialmente invitados concurrieron a la
sesion de 3 de septiembre de 2018, el Superintendente de Pensiones, sefor
Osvaldo Macias, acompafado por la Intendenta de Regulacion, sefiora Olga
Fuentes y la Jefa de la Division de Estudios, sefiora Ximena Quintanilla. El
Director del Servicio de Impuestos Internos (Sll), sefior Fernando Barraza,
acompafnado por la Jefa del Departamento de Sistemas de Fiscalizacion,
sefiora Carolina Saravia y el Jefe del Departamento de Estudios Econémicos
y Tributarios, sefior Eduardo Pantoja. El Director Nacional del Fondo



Nacional de Salud (FONASA), sefior Marcelo Mosso, acompafiado por el
Fiscal, sefor Luis Brito y el Jefe de Gabinete, sefior Eduardo Ramirez.

Especialmente invitados concurrieron a la
sesion de 10 de septiembre de 2018, el Presidente de la Asociacion de
Mutuales A.G, sefior Ernesto Evans, acompafiado por el asesor del Area de
Investigacion y Estudios, sefior Cristobal Fernandez. El Gerente General de
la Asociacion de AFP, sefior Fernando Larrain, acompafiado por el Gerente
de Estudios, sefior Roberto Fuentes. En representacién de la Federacion
Nacional de Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, el Presidente
sefior, Humberto Pefa. el Vicepresidente, sefior Jorge Escudero, el Primer
Director, sefior Tito Albornoz, la Tesorera, sefiora Francisca San Martin y el
Director, sefior Nino Gomez.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

-El decreto ley N° 3.500, de 1980, que regula el
sistema de pensiones de capitalizacion individual.

Ley N°20.255, del afio 2008, sobre reforma
previsional.

-El decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N°2.763, de 1979 y de las leyes nimeros 18.933 y 18.469.

-Ley N°21.063, del afio 2017, que crea un seguro
para el acompafamiento de nifios y nifias que padezcan las enfermedades
gue se indican.

-Ley sobre el Impuesto a la Renta, contendida en
el articulo 1° del decreto ley N°824, de 1974.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da origen a este proyecto de ley
se puede consultar -en su integridad- en la pagina web del Senado,
vinculado al Boletin nimero 12.002-13.

Reconoce, en esta materia, la preocupacion
demostrada por parlamentarios tales como Jorge Sabag Villalobos, Ivan
Flores Garcia, Gaston Saavedra Chandia, José Pérez Arriagada, Victor
Torres Jeldes, René Saffirio Espinoza, Gabriel Ascencio Mansilla, Alejandra
Sepulveda Orbenes, Raul Soto Mardones, Joanna Pérez Olea; asi como los
diputados de Chile Vamos integrantes de la Comision de Trabajo vy



Seguridad social, Ramon Barros Montero, Francisco Eguiguren Correa,
Patricio Melero Abaroa, Frank Sauerbaum Mufioz, Guillermo Ramirez Diez,
entre otros, a través de oficios y proyectos de acuerdo.

Agrega que el Gobierno propone incorporar de
manera efectiva a los trabajadores independientes a los sistemas de
proteccion social en materia de salud y pension, sin perjuicio de establecer
una etapa transitoria destinada a suavizar el impacto de la obligacién de
cotizar sobre las rentas liquidas de estos trabajadores. De esta manera,
desde el afio 2019, los trabajadores independientes comenzaran a cotizar
para todos los regimenes, respecto a sus rentas del 2018, y quedaran
cubiertos por ellos, en tanto que el ahorro para pensiones aumentara
gradualmente. Para estos efectos, se contempla que todos los seguros
sociales otorguen cobertura anual por las rentas obtenidas en el afio anterior
a la declaracion de la renta, de modo tal que los trabajadores independientes
puedan acceder a la proteccion que ellos conceden de manera efectiva, no
procediendo la reliquidacion de los beneficios.

Para quienes no estén en condiciones de destinar
desde el afio 2019 el 100% de su retencion al pago de cotizaciones
previsionales, se ofrece la posibilidad de cotizar para pensiones y salud por
un porcentaje de la Renta Imponible, el que gradualmente alcanzara el 100%
el afio 2027.

DISCUSION EN GENERAL

El texto del proyecto de ley en informe consta de
cinco articulos permanentes y seis articulos transitorios.

El articulo 1° introduce diversas modificaciones al
Titulo IX del decreto ley N°3.500, de 1980, sobre sistema de pensiones de
capitalizacion individual, en lo que se refiere a la afiliacion de los
independientes. Los articulos 90, 92, 92 A, 92 B, 92 D, 92 E, 92 Fy 92 G
regulan la renta imponible (que no podra ser inferior a cuatro ingresos
minimos mensuales y para las cotizaciones de salud del trabajador
independiente que no se encuentre en el tramo de los cuatro ingresos
minimos, éstas se calculardn sobre la base de la renta que declare
mensualmente); los pagos de las cotizaciones de salud; la obligacion de
informacion de la Superintendencia de Salud hacia el Servicio de Impuestos
Internos respecto de la ISAPRE a la que se encuentren afiliados los
trabajadores independientes; las obligaciones del Servicio de Impuestos
Internos; la cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia; el calculo y
pago de las cotizaciones en la declaracion anual de impuesto a la renta y el
orden de prelacion del pago de las cotizaciones.

El articulo 2° introduce enmiendas a la ley
N°20.255, del aflo 2008, sobre reforma previsional, en cuanto al seguro
sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales



El articulo 3° modifica el decreto con fuerza de ley
N° 1, del afio 2006, del Ministerio de Salud, en lo atinente a las licencias por
incapacidad y por enfermedad.

El articulo 4° modifica la denominada Ley SANNA,
para establecer que los independientes cuya renta no sea inferior a cuatro
ingresos minimos mensuales entenderan cumplidos los requisitos de acceso
al seguro de dicha ley, a partir del 1 de julio del afio en que se pago las
cotizaciones y hasta el 30 de junio del afio siguiente a dicho pago. Los otros
trabajadores independientes deberan contar, a lo menos con doce
cotizaciones previsionales mensuales, en los ultimos veinticuatro meses
anteriores al inicio de la licencia médica.

El articulo 5° adecua los articulos 50 y 74 de la ley
sobre Impuesto a la Renta, en lo que atafie al impuesto de la renta del
trabajo de los independientes y la retencion del impuesto (tasa provisional de
17%).

El articulo primero transitorio establece la entrada
en vigencia de la cobertura anual del seguro de invalidez y sobrevivencia
para el 1 de julio de 2020. Ademas, dispone que el orden de prelacion para el
pago de las cotizaciones previsionales comenzara a regir para las
cotizaciones que se paguen en el proceso de declaracion de la renta del afio
tributario de 2019.

El articulo segundo transitorio contempla la
obligacion de efectuar las cotizaciones de los independientes que declaren
rentas no inferiores a cuatro ingresos minimos mensuales desde el proceso
de declaracion de renta del afio tributario 2019.

El articulo tercero transitorio consagra que no sera
obligatorio cotizar para aquellos trabajadores que tengan 55 afios 0 mas, en
el caso de los hombres, o 50 afios o0 mas, en el caso de las mujeres al 1 de
enero de 2012.

El articulo cuarto transitorio regula el acceso a las
prestaciones meédicas y pecuniarias por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, el seguro de la Ley SANNA vy las cotizaciones
por salud contempladas en el inciso primero del articulo 92 del decreto ley
namero 3.500, de 1980, de los independientes hasta el 30 de junio del afio
2019, entendiendo vigentes las normas de salud que se modifican con la
nueva ley.

El articulo quinto transitorio consagra ocho afios
para ir aumentando el porcentaje de retencion conforme a la Ley de
Impuesto a la Renta y de los pagos provisionales mensuales hasta alcanzar
el 17%.

El articulo sexto transitorio establece que las
instituciones de prevision no podran perseguir el cobro de las deudas que los
trabajadores independientes, al 31 de marzo de 2019, no hubieren pagado
en lo tocante a sus cotizaciones mensuales de salud y del seguro por



accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Tales deudas se
declararan extinguidas.

SESION CELEBRADA EL 14 DE AGOSTO DE 2018
EXPOSICION DE LA SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, expuso los antecedentes, el contenido y los objetivos
del proyecto de ley en estudio.

Al inicio de su presentacion, manifestd que la
iniciativa busca promover la incorporacibn de los trabajadores
independientes a los regimenes de proteccion social, con el propdsito de
permitir su acceso a las mismas prestaciones de seguridad social a la que
tienen derecho los trabajadores dependientes, las que, detallo, dicen relacion
con los seguros de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
(incluyendo la atencién médica, rehabilitacion, orden de reposo -tales como
licencias médicas y subsidios por incapacidad laboral-, indemnizaciones,
pensiones de invalidez y de sobrevivencia y asignacion por muerte).
Asimismo, contempla los beneficios que establece la ley SANNA, es decir,
una licencia médica y subsidios en caso de enfermedad de un hijo.

En materia de salud, afiadi6 que la incorporacion
de los trabajadores independientes permitird el acceso a los planes de
atencion meédica, tales como licencia médica, subsidios de incapacidad
laboral, subsidio prenatal, postnatal, postparental, junto al seguro de
invalidez y sobrevivencia -esto es, las pensiones de invalidez y de
sobrevivencia y la cuota mortuoria-, y las pensiones de vejez.

Asimismo, posibilitar4 el ejercicio del derecho a
prestaciones familiares, al pago de asignacion familiar y maternal al
beneficiario, el reconocimiento de las cargas familiares para salud del
causante, en tanto que a la familia del trabajador se le permite acceder a las
prestaciones médicas del sistema de salud, incluyendo bonos de atencion
meédica, hospitalizaciones, examenes, entre otros. Respecto de los
beneficiarios, otorga el derecho a percibir el aporte familiar permanente por
cada integrante de la familia por la que recibe asignacion familiar.

A continuacion, explico que, bajo la ley vigente, los
trabajadores independientes estan obligados a cotizar por el 100% de los
ingresos percibidos durante el respectivo afio calendario, equivalente al 80%
del conjunto de rentas brutas. En cuanto a la obligacibn de pago de
cotizaciones para pensiones (10% y comisiones de AFP) y seguro de
invalidez y sobrevivencia (1,53% del ingreso), se cumple anualmente en la
operacion renta de abril del afio calendario siguiente, aun cuando es posible
hacer el pago de las cotizaciones mensualmente, imputandose a la
obligacion anual.



En cuanto a la obligacion de pago de cotizaciones
para salud y seguro de accidentes laborales y enfermedades profesionales,
agrego que debe pagarse mensualmente desde enero del 2018, pero pocos
trabajadores lo tienen internalizado, por lo que el nimero de quienes estan
cotizando mensualmente es muy bajo de modo que, si el trabajador no cotizo
mensualmente en 2018, debera igualmente pagar estas cotizaciones en abril
del 2019, habiendo transcurrido el periodo de cobertura. Asimismo, la
retencion del 10% que afecta a las boletas de honorarios no permite cubrir el
pago de la obligacion anual, que llega a 17%.

En razon de lo anterior, el proyecto de ley propone
establecer la obligacién de cotizar para todos los regimenes de seguridad
social a los trabajadores independientes que emiten boletas de honorarios
por cinco 0 mas ingresos minimos mensuales en el afio calendario -esto es,
una suma cercana a $1,3 millones- y que tengan menos de 55 afios los
hombres, y menos de 50 afios las mujeres, al 1 de enero de 2012 (62 y 57
afios de edad a la fecha, respectivamente).

Dicha propuesta contempla que la base imponible
sera el 80% de su renta bruta anual, y que se aumentara gradualmente la
retencion del 10% que afecta a las boletas de honorarios, partiendo en 2019
con un alza de 0,75% anual, hasta alcanzar al 16% en 2026, y de un 1% al
noveno afno, hasta llegar a 17%.

Respecto de la obligacion de cotizar, afirmé que
se establece una obligacion anual que se materializara en la declaracion
anual de impuestos de abril de cada afio, con cargo a los ingresos del afo
anterior, con la finalidad de asegurar cobertura en todas las prestaciones
pagadas, generando una obligacion que se iniciara en la declaracion anual
de impuestos del afio 2019, por las rentas del afio 2018.

De ese modo, aseverd que el pago anual de las
cotizaciones en abril de cada afio otorgara cobertura a todos los regimenes
previsionales, entre julio del afio del pago de las cotizaciones y julio del afo
siguiente, de modo que, a modo ejemplar, con el pago de las cotizaciones en
abril del 2019 el trabajador independiente estara cubierto por todos los
regimenes de prevision entre julio de 2019 y julio de 2020, y asi
sucesivamente.

En consecuencia, sostuvo que la retencion del
10% permitird pagar el 100% de las cotizaciones previsionales en un nuevo
orden de prelacion: seguro de invalidez y sobrevivencia, seguros de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, prestaciones de la ley
SANNA y de salud en abril del 2019, prestaciones médicas de salud y
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Asimismo, podran
acceder a todos los beneficios pecuniarios asociados a estas leyes, sobre el
100% de la base imponible, consistentes en subsidios por licencias médicas
por salud comun, maternales, la ley SANNA y accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales; pensiones e indemnizaciones generadas por la
ley N°16.744, ante accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y
pensiones cubiertas por el seguro de invalidez y sobrevivencia.



Asever0, enseguida, que la cotizacion para
pensiones se ira incrementando gradualmente y se calcularda como la
diferencia entre la retencion y el pago realizado a los diferentes regimenes
previsionales mencionados, de modo que, en el afio 2019, solo se cotizara
un 3% de la renta imponible anual para pension, cotizacion que subira al
mismo ritmo que el alza de la retencion, alcanzando en el décimo afio el 10%
mas la comision correspondiente a la administradora de fondos de
pensiones.

De esta forma, estos trabajadores quedaran
cubiertos en un 100% desde el primer afo, luego de destinar la retencion del
10% a las cotizaciones de seguridad social, mientras que el ahorro para
pensiones aumenta gradualmente.

Al efecto, presento el siguiente grafico explicativo,
respecto de la situacion de los trabajadores independientes una vez
producida la entrada en vigencia de la iniciativa:

TASA DE COTIZACION SOBRE
IMPACTO BASE IMPONIBLE ANUAL

IMPACTO ANUAL SIS,
TASA DE COTIZACION SOBRE MARGINAL  ATEP,
SOBRE BASE BRUTA LIQUIDO SOBRE  SANNAY

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

ANUAL
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%
16,48%

RETENCION
10,00%
10,75%
11,50%
12,25%
13,00%
13,75%
14,50%
15,25%
16,00%
17,00%

DEVOLUCION
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,52%

INICIAL
10,00%
10,75%
11,50%
12,25%
13,00%
13,75%
14,50%
15,25%
16,00%
16,48%

LIQUIDO
10,00%
0,75%
0,75%
0,75%
0,75%
0,75%
0,75%
0,75%
0,75%
0,48%

SALUD
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%
9,46%

PENSIONES TOTAL

3,04%
3,98%
4,92%
5,85%
6,79%
7,73%
8,67%
9,60%
10,54%
11,14%

12,50%
13,44%
14,38%
15,31%
16,25%
17,19%
18,13%
19,06%
20,00%
20,60%

Asimismo, explicé que el proyecto contempla una

opcion transitoria, que permitira que los trabajadores podran optar cada afio
por cotizar para pensiones y salud por una remuneracion imponible menor
durante los primeros 9 afios, pudiendo reducir gradualmente la retencion,
mientras que los subsidios de incapacidad laboral que deban pagarse por
una licencia médica se calcularan sobre la base de los ingresos por los
cuales se cotiz0, del mismo modo que la comision a la respectiva AFP.

Finalmente, presentd el siguiente gréfico que
refleja la situacion de los trabajadores independientes bajo la regulacion
actualmente vigente y bajo la normativa contenida en el proyecto de ley en
estudio:
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CONSULTAS

El Senador sefior Letelier opiné que la situacion de
los trabajadores independientes debe ser abordada, en primer lugar, porque
frecuentemente se utiliza la suscripcion de contratos de honorarios para
encubrir la existencia de una relacion laboral indefinida.

Enseguida, afirmo6 que la iniciativa debe apuntar a
promover la cotizacion previsional por el total de los ingresos de los
trabajadores, habida cuenta de las falencias que se han verificado en los
ltimos afos en el monto por concepto de pensiones por vejez.

Respecto de la gradualidad y el modelo de
transicion que establece el proyecto, asever6 que dicho régimen
contemplaria subsidios cruzados que no resultan pertinentes. En ese
contexto, consultd el monto al que corresponden dichas prestaciones.

El Senador sefior Durana expresé que,
considerando que la regulacién tributaria aplicable a los trabajadores
independientes opera en razon de topes de ingresos, dicho sistema podria
ser replicado para efectos del pago de las prestaciones de seguridad social.

La Senadora sefiora Mufioz consulté acerca de las
razones que explican los topes de edad que contempla el proyecto,
particularmente considerando que los descuentos reducen los ingresos de
los trabajadores, lo que, en determinados grupos etareos cercanos a la edad
de jubilacién, no produciran un incremento en el monto de los fondos de
pensiones.

La Senadora sefiora Goic afirmé, luego de
manifestar la necesidad de favorecer la obligatoriedad en el pago de
cotizaciones por parte de los trabajadores independientes, que resulta
pertinente analizar los efectos que ello puede generar segun el rango de
edad de éstos, sobre todo de aquellos que se encuentran en una edad
cercana a la jubilacion.
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Enseguida, consultd6 las medidas que se
propondrdn para enfrentar las probleméticas que deben enfrentar los
funcionarios a honorarios que se desempefian en el sector publico.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, expuso que los trabajadores independientes constituyen
un grupo heterogéneo compuesto por mas de un millon de personas -
incluyendo a cerca de doscientos cincuenta mil que se desempeian en el
sector publico- que, en su mayoria, transitan frecuentemente desde dicha
situacion hacia regimenes de formalidad laboral, o se desempefan
simultdneamente en ambos sistemas. En general, afirmé que se trata de
trabajadores que, junto con aquellos que ejercen profesiones liberales,
cumplen funciones especificas en sus lugares de trabajo, con un ingreso
promedio cercano a los cuatrocientos mil pesos mensuales.

En cuanto a la definicibn de los trabajadores
independientes, expuso que la iniciativa recoge al concepto vigente,
establecido en la ley sobre impuesto a la renta, esto es, aquellos que emiten
boletas de honorarios. Asimismo, el proyecto mantiene la regla relativa al
tope del monto de los ingresos y formas de retencion de las cotizaciones, en
concordancia con la ley N°20.255, del afio 2008, que establece reforma
previsional.

Afadié que dicho cuerpo legal establecié un orden
de prelacion para favorecer el pago de las cotizaciones previsionales,
dejando, en el dltimo lugar, al pago de impuestos de los trabajadores
independientes, y, en el caso que los fondos no sean suficientes, establece
la aplicacién de los respectivos procedimientos de cobro. Dicha normativa,
afiadio, no resulta modificada por el proyecto en estudio, de modo de evitar
un perjuicio en los fondos previsionales del trabajador.

Acerca de los trabajadores independientes y la
emision de boletas a honorarios, sostuvo que, luego de la retencion y pago
de sus cotizaciones previsionales, en el caso de su declaracién de impuestos
se debera determinar el régimen tributario aplicable segun el caso,
considerando que las cotizaciones previsionales constituyen un gasto para
tales efectos.

Con todo, afirmé que la mayoria de los
trabajadores independientes se encuentra bajo el tope imponible, y no se
encuentran afectos al pago de impuestos, lo que genera la necesidad de
ampliar la cobertura del sistema de seguridad social.

En cuanto a la eventual existencia de subsidios
cruzados, asever0 que el proyecto de ley no genera dichos mecanismos,
toda vez que, para los regimenes que acceden a una cobertura equivalente
al 100%, se financian con la respectiva cotizacién previsional, mientras que
para los regimenes inferiores, se restringen los beneficios en proporcién de
la respectiva cotizacion, incluyendo las prestaciones de salud.
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Respecto de los limites de edad que contempla la
iniciativa, afirmé que no innova en relacién a aquellos contenidos en la ley
N°20.255, del afio 2008, que establece reforma previsional.

Afirmé que, considerando que el proyecto
incorpora a los trabajadores independientes a todos los beneficios del
sistema de seguridad social, que algunos trabajadores independientes
igualmente se desempefian como trabajadores dependientes, y que el pilar
solidario considera el monto de los ahorros de los cotizantes, resulta
pertinente que todos los trabajadores comiencen a enterar sus respectivas
cotizaciones, con las excepciones que contempla la ley N°20.255, del afio
2008, que establece reforma previsional.

SESION CELEBRADA EL 20 DE AGOSTO DE 2018

La Comision di6 inicio a la discusion en general de
la iniciativa en analisis con la audiencia a representantes de la Union
Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios del Estado,
Federacion de Trabajadores a Honorarios Publicos de La Araucania y de la
Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH).

UNION NACIONAL DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES A
HONORARIOS DEL ESTADO

La vocera de la Unién Nacional de Trabajadoras y
Trabajadores a Honorarios del Estado, sefiora Natalia Corrales, expuso las
observaciones de la organizacion respecto del proyecto de ley en estudio,
gue, explicd, reline a organizaciones de funcionarios de municipalidades,
servicios publicos y universidades estatales.

Al inicio de su exposicion, comentd que la
obligacion de cotizar, por parte de los trabajadores independientes, ha sido
objeto de una regulacion que ha variado con el tiempo, toda vez que, hasta
antes de la ley N°20.255, ésta tenia un caracter voluntario, la que, luego,
paso a ser obligatorio, bajo un régimen de aplicacién gradual.

Con todo, asever6 que, tratandose de las
trabajadoras y los trabajadores a honorarios del Estado, se trata de
funcionarios a cuyo respecto concurren todos los elementos propios de una
relacion laboral indefinida, tales como el cumplimiento de horarios, la
especificacion de las labores a desempeiar y la supervision de los
superiores jerarquicos, entre otras, tal como ha sido reconocido por la
jurisprudencia judicial mas reciente.

La falta de reconocimiento de dicha condicion,
afirm6, ha generado una serie de consecuencias que implican una
precarizacion de sus condiciones laborales, tales como el incumplimiento de
derechos fundamentales y beneficios entre los que se encuentra el acceso al
pago de licencias médicas o el incumplimiento de la normativa sobre pre y
post natal, derecho de alimentos y fuero maternal. Asimismo, implica estar
sujeto a la voluntad del empleador para el ejercicio de derechos basicos y
genera incertidumbre, sobre todo en consideracion de los despidos que
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frecuentemente se producen ante los cambios de gobierno y administracion
regional o comunal.

Afadié que tal situacion constituye una hipoétesis
de discriminacion contra un importante grupo de trabajadores del Estado,
generando una serie de inconvenientes para el funcionamiento de los
servicios publicos.

Respecto del ambito municipal, expuso que, en
razon de informacién oficial, la dotacion de trabajadores a honorarios a nivel
nacional se sitta alrededor de los 60 mil. Sin embargo, no se consideran las
corporaciones municipales, lo que permitiria ampliar dicha cifra, sin perjuicio
gue la forma en que la informacion disponible supone una vulneracion de las
normas sobre transparencia que operan para dicho sector, al no sefalar de
forma determinada el nimero total de funcionarios.

En el mismo sentido, aseverd que el Estado debe
ser un ejemplo en el cumplimiento de los convenios internacionales suscritos
por Chile en materia de trabajo decente, considerando que en diversos foros
internacionales y tratados suscritos se ha promovido la intencion de disminuir
los abusos y promover nuevas relaciones laborales arménicas acorde con los
tratados suscritos, aun cuando el propio Estado promueve y aumenta el
trabajo flexible y precarizado caracterizado por la informalidad del trato
laboral.

En materia de seguridad social, afiadi6 que el
Ministerio de Desarrollo Social ha sefialado que la seguridad social
constituye un instrumento de justicia social que se materializa a través de las
normas existentes tendientes que apuntan a prever situaciones en que se
vea afectada la salud, seguridad, estabilidad laboral y vejez del o la
trabajadora. Con todo, sostuvo que el Estado-empleador no se hace cargo
de las responsabilidades previsionales ni prevé situaciones de vulnerabilidad,
naturalizando la flexibilidad laboral al interior de sus instituciones, lo que ha
generado lagunas previsionales de los trabajadores a honorarios, quienes
son una clara expresion de la precarizacion del empleo en el sector publico.

Al efecto, acompafio el siguiente grafico, relativo al
total de personas que se desempeiian en funciones a honorarios y el
fendmeno de feminizacion de la precariedad que ello supone.
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Enseguida, afirmé que durante los dltimos afios se
han promovido una serie de iniciativas destinadas a regularizar el trabajo
precario al interior del Estado, incluyendo las respectivas leyes de plantas y
leyes de presupuestos del sector publico, que contemplan traspasos a la
contrata. Sin embargo, sostuvo que, en el caso de las trabajadoras y los
trabajadores a honorarios del nivel central, son traspasados afectando su
sueldo liquido, mientras que sus honorarios municipales dependen de la
ampliacion de plantas municipales.

Asimismo, dio cuenta de una serie de iniciativas
legales y proyectos de acuerdo que apuntan a mejorar la situacién laboral de
los trabajadores del sector.

Atendido lo anterior, reiter0 sus planteamientos
relativos a las demandas mas urgentes de los funcionarios a honorarios del
sector publico, las que, en lo principal, apuntan a reconocer que se trata de
trabajadores que cumplen funciones permanentes. Dicha circunstancia,
agrego, no ha sido reconocida, por lo que no pueden acceder en igualdad de
condiciones a los derechos laborales y funcionarios que corresponden a la
labor que desarrollan.
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En consecuencia, abogo6 por reconocer la funciéon
publica mediante la creacibn de una forma de contratacion Unica en el
Estado que garantice la estabilidad funcionaria, los derechos laborales y que
reconozca los afios de servicio, terminando con la discriminacién que
padecen actualmente.

En el mismo sentido, sostuvo que se debe resolver
la situacion de aquellos funcionarios a honorarios que cumplen funciones
permanentes, como también de cualquier tipo de trabajo precario al interior
del Estado.

Asimismo, afiadi® que se debe incorporar una
prérroga de la obligatoriedad de cotizar de a lo menos dos afos, toda vez
gue aun no se establece la mesa interministerial comprometida por el Estado
desde el afio 2014, cuyo fin es avanzar en una solucién laboral que termine
con nuestra precariedad laboral.

Finalmente, afirmé que, con la finalidad de cumplir
el principio segun el cual a igual trabajo debe existir un mismo contrato y un
mismo salario, se debe aumentar el nivel de remuneraciones acorde con la
gradualidad del reajuste anual, toda vez que en una serie de servicios
publicos dicho reajuste no se aplica para los funcionarios a honorarios,
guedando librados finalmente a la mera voluntad del empleador.

FEDERACION DE TRABAJADORES A HONORARIOS PUBLICOS DE LA
ARAUCANIA

El Presidente de la Federacion de Trabajadores a
Honorarios Publicos de La Araucania, sefior Pablo Tapia, expuso ante la
Comision respecto de la iniciativa legal en estudio.

En primer lugar, afirmé que la organizacion
comparte la necesidad de que las y los trabajadores a honorarios
dependientes del Estado -trabajadores que, aseverd, tradicionalmente han
sido mal denominados como trabajadores independientes- cuenten con los
beneficios del sistema de seguridad social chileno. Asi, arguyd, constituye
una necesidad urgente que este grupo de trabajadoras y trabajadores
puedan ejercer sus derechos fundamentales en plenitud.

En razén de lo anterior, propuso una serie de
modificaciones al texto contenido en el mensaje que dio origen al proyecto de

ley.

El primero de tales ajustes dice relacién con la
necesidad de diferir la entrada en vigencia del proyecto de ley para el afio
2020, con el propésito de garantizar el pleno conocimiento del proyecto y del
texto de la ley por parte de las y los trabajadores a honorarios dependientes
del Estado. Dicha prérroga, afiadio, exige hacer efectivo el compromiso de
activar la Mesa Interministerial solicitada a sucesivamente por la
organizacion, junto con la creacion de un fondo de educacion para los
trabajadores a honorarios -similar al Fondo para la Educacién Previsional
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creado en la reforma del 2008-, con el fin de sociabilizar de manera efectiva
el proyecto y colaborar en este proceso.

En segundo lugar, propuso exceptuar de la
aplicacion del proyecto para aquellos trabajadores que se encuentren en los
ultimos afios de su etapa laboral, toda vez que, considerando la inestabilidad
gue contempla el trabajo a honorarios, no tiene ningun sentido practico
ahorrar los ultimos diez afios de su vida laboral por concepto de pensiones
de vejez. En consecuencia, propuso que quienes tengan 50 y 55 afios, segun
se trate de mujeres y hombres respectivamente, al 1 de enero de 2019,
gueden exentos de cotizar para pensiones y el seguro de invalidez y
sobrevivencia. Asimismo, propuso que sean disgregados los pagos de salud
comun y salud laboral para este grupo de trabajadores, dando asi la
posibilidad de que paguen salud sin tener que pagar AFP.

En cuanto al derecho a licencias médicas, expuso
gue se hace necesario generar modificaciones en los contratos a honorarios
y comenzar a caminar en la elaboracion de cambios que den como resultado
el fin del contrato a honorarios en labores permanentes dentro del Estado. En
consecuencia, solicitd incorporar una clausula que indique que, si el
trabajador o trabajadora tiene pagadas sus cotizaciones previsionales de
salud, el contratante debera conceder licencia médica a todo evento, y a la
vez este derecho se vea plasmado en una modificacion legal que obligue al
empleador- Estado a estipular via contrato este beneficio, o el contrato sera
considerado malicioso para todo efecto legal. De ese modo, afirmo que tal
como el Estado obliga a los privados a respetar las leyes laborales debe ser
el primero en cumplir la misma legislacion vigente en nuestro pais.

En relacion a los efectos que la iniciativa puede
generar al ingreso liquido de los trabajadores, aseverd que constituye una
ilegalidad el transformar el ingreso liquido en un ingreso imponible, sobre
todo considerando el detrimento que ello puede generar en sus
remuneraciones, ademas del eventual aumento de cotizaciones en materia
de salud y pensiones. En razén de ello, solicitd la presentacion de las
modificaciones legales necesarias para garantizar un aumento gradual de los
ingresos en la misma cantidad que el descuento que esta gradualidad
propone, lo que debe ser cumplido antes del inicio de dicha gradualidad, lo
que se vincula con la solicitud de prorroga de vigencia de la iniciativa.

Respecto del fuero sindical, asever6 que, estando
conscientes que las y los trabajadores a honorarios son de aquellos que
padecen un mayor nivel de precarizacion en el pais, y tratdndose de un
proyecto que apunta a otorgar seguridad social de manera transversal, se
hace vital generar iniciativas que propicien y fomenten la organizacion de las
y los trabajadores a honorarios, como una forma de entregar las garantias
para su desarrollo de manera integral y en igualdad de condiciones, lo que
genera la necesidad de incorporar los resguardos y las facilidades para la
gestion de sus dirigentes sindicales, mediante el fuero laboral.

En lo que atafie a las garantias a la maternidad,
expuso que los hechos publicamente conocidos que han afectado a una
cantidad importante de mujeres embarazadas contratadas a honorarios que
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trabajan para el Estado generan la necesidad de garantizar que los derechos
gue se generan por el sbélo hecho de la maternidad se apliquen sin
discriminar el sistema contractual, asegurando las prestaciones existentes,
tales como el fuero maternal, los descansos y permisos por maternidad y
paternidad, el derecho a alimentar, a la sala cuna y a los subsidios que
correspondan.

Al finalizar su exposicion, subrayé que, habida
cuenta del proceso de judicializacion de los despidos de trabajadoras y
trabajadores a honorarios dependientes del Estado, la iniciativa legal no
deberia aplicarse a dichos trabajadores, toda vez que se ha asentado el
criterio segun el cual existe un vinculo de subordinacion y dependencia
laboral, por lo que, considerando lo dispuesto en el articulo 89 de la ley
20.255 (DL 3500), el proyecto no debiera ser aplicada a los honorarios
dependientes del Estado.

La Coordinadora de la Federacion de
Trabajadores a Honorarios Publicos de la Regién Bio-Bio y de Nuble, Claudia
Barriga Riveros, afiadio que los funcionarios del sector desempefian labores
permanentes, de modo que no resulta adecuado distinguir el régimen juridico
aplicable de aquel que opera para los funcionarios a planta o contrata de los
respectivos servicios publicos, particularmente en lo que respecta al ejercicio
de derechos laborales.

ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE CHILE

El abogado de Unidad de Defensa del
Emprendedor de la Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH), sefior
Carlos Harms, dio cuenta del parecer de la entidad respecto del proyecto de
ley en estudio.

Dicha organizacién, explicé, es un gremio que
reine a 31.000 socios, todas personas naturales que se definen como
emprendedores porque desarrollan un emprendimiento o han creado
formalmente una empresa. Ademas, afirmoé que la nocién de auto empleado,
para los efectos que establece la iniciativa legal en estudio, comprende a
quienes perciban honorarios por actividades independientes, perciban rentas
por boletas de honorarios, perciban rentas por boletas de prestacion de
servicios de terceros o perciban rentas por participaciones en sociedad de
profesionales.

Por otra parte, afladié que, a partir del afio 2012,
comenzo la obligacidon de realizar cotizaciones previsionales para pensiones,
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con la
posibilidad de eximirse anualmente de dicha obligacion por las rentas de
honorarios recibidas hasta el afio 2017. Sin embargo, a partir de enero 2018,
la obligacion de cotizar no admitira excepcion y todos los trabajadores a
honorarios deberan cotizar para pensiones y accidentes del trabajo, mientras
gue, en el caso de cotizaciones para salud, la obligacion rige a contar del afio
2018.
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En razon de ello, expuso que la Asociacion de
Emprendedores de Chile realiz6 una encuesta nacional entre sus asociados,
con el propésito de conocer su punto de vista respecto de los sistemas de
pensiones en que se han incorporado. Los resultados de dicha encuesta,
detallo, permite concluir que el 65,7% de los emprendedores cotiza de forma
regular, y que, del 33,8% que no cotiza, el mayor porcentaje corresponde a
aguellos emprendimientos en que se desempefia un menor numero de
trabajadores.

Respecto de la incorporacién obligatoria de los
trabajadores independientes, detall6 que el 23,1% de los no cotizantes y el
51% de los cotizantes son partidarios de dicha iniciativa.

Asimismo, en el 2017, el 41,4 % de los micro
emprendedores realizé al menos una cotizacidén en los ultimos 12 meses en
AFP, salud o en seguro de accidentes, lo que representa una disminucién
respecto al afio 2015, en que este porcentaje correspondia al 47,0 %.
Ademas, el 41,4 % de los micro emprendedores realiz6 al menos una
cotizacion en los ultimos 12 meses en AFP, salud o en seguro de accidentes,
lo que representa un retroceso al compararlo con el 47,0 % del periodo
anterior, de modo que, aun cuando la cantidad de micro emprendedores ha
aumentado en dos afios por un mayor aumento de mujeres y empleadores,
la cobertura de seguridad social ha caido.

Por su parte, respecto de los microemprendedores
gue cotizan, que corresponden a cerca del 42%, de los 830.328
emprendedores que cotizan casi la mitad (45,6 %) lo hacen solo en el
sistema de salud; un 0,8 % solo cotiza en AFP; un 30,5 % aporta al sistema
de salud y de pensiones; un 17,9 % cotiza en salud, pensiones y ademas
tiene seguro de accidentes; 2,5 % tiene seguro de accidentes; pero no cotiza
en salud ni pensiones, lo que supone un cambio estadisticamente
significativo a raiz de los seguros privados que no tienen como requisito
cotizar para poder acceder al beneficio.

Afadié que existen una serie de aspectos de
orden cultural que deben ser considerados para analizar el contenido de la
iniciativa legal en estudio, a raiz del bajo nivel de cobertura previsional, la
falta de incentivos y educacion en la materia, la necesidad de los
emprendedores de acceder a recursos para invertir y un alto nivel de
informalidad laboral.

Asimismo, asever6 que la iniciativa contempla un
complejo mecanismo de pago de cotizaciones, al operar sobre la base de un
sistema de pagos anuales y otro régimen de pagos mensuales segun el tipo
de cotizacion de que se trate, lo que dificultaria la aplicacion de la normativa
propuesta. En el mismo sentido, afiadié que la retencién de impuestos podria
resultar insuficiente para el pago de las cotizaciones, junto a un casi nulo
acceso a prestaciones familiares, y se debe garantizar que la obligatoriedad
propuesta no afecte los ingresos de los trabajadores independientes.

En consecuencia, luego de reiterar la necesidad
de simplificar el mecanismo propuesto, abogé por evitar un impacto en las
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finanzas personales de los emprendedores, un incremento en los indices de
informalidad laboral y una menor recaudacion de impuestos.

CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic expres6 que, en
general, el proyecto debe resolver una probleméatica que afecta a un gran
namero de trabajadores, evitando una nueva prérroga para el ingreso a los
sistemas de prevision social. En ese contexto, afirmé que, durante la
tramitacion del proyecto de ley, se debe evitar una afectacion en los ingresos
de los trabajadores, junto a la especificacion de las facultades que debera
ejercer el Servicio de Impuestos Internos, la constitucionalidad de una
eventual afectacion de impuestos a un fin especifico y el establecimiento de
incentivos que permitan aplicar la normativa.

Respecto del riesgo de informalidad laboral que
podria provocar, consultd respecto de los factores que determinar el nivel de
riesgo que ello genera y el numero de funcionarios municipales que cotizan
para el sistema de salud

El Presidente de la Federacion de Trabajadores a
Honorarios Publicos de La Araucania, sefior Pablo Tapia, expuso que las
prestaciones que mas urgentemente deben ser atendidas son aquellas de
salud, considerando que pueden ejercerse en un lapso menor que las
prestaciones por pensiones de vejez. En esa linea, arguy6 que la disociacion
entre la cotizaciébn para el sistema de pensiones y para acceder a las
prestaciones de salud permiti6 que 72% de los funcionarios municipales
comenzaran a cotizar para el sistema de salud.

El abogado de Unidad de Defensa del
Emprendedor de la Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH), sefior
Carlos Harms, sostuvo que muchos trabajadores independientes han
constituido personas juridicas para prestar sus servicios, lo que permite
combatir la informalidad del sector.

Respecto de quienes se desempeiian en dichas
empresas, afirmo que el riesgo de la informalidad deriva de los incentivos
gue operen, tales como las prestaciones de seguridad social y los planes de
educacion previsional.

El Senador sefior Durana sostuvo que es
necesario evitar una disminucion de los ingresos de los funcionarios del
sector publico a raiz de su incorporacion a los sistemas de seguridad social,
con la finalidad de evitar la informalidad laboral, tanto de quienes se
desempeiian en dicho sector como de los emprendedores.

Asimismo, consultd acerca de las condiciones de
jubilacion de los ex funcionarios del Estado y de los trabajadores
independientes, incluyendo a aquellos que hayan accedido a la pension
béasica solidaria.
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La Senadora sefiora Mufioz aseverdé que, en
general, la iniciativa de ley pretende operar para sectores muy distintos de
cotizantes, tales como es el caso de los funcionarios municipales y los
emprendedores. Dicha circunstancia, afiadio, requiere evitar que, con el
propésito de incorporarlos a los sistemas de seguridad social, se produzca
un aumento de la informalidad laboral.

SESION CELEBRADA EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2018

La Comision continud con la discusion en general
de la iniciativa y recibié en audiencia al Superintendente de Pensiones, al
Director del Fondo Nacional de Salud (FONASA) y al Director del Servicio de
Impuestos Internos, entidades que cumplen determinadas funciones
vinculadas al texto legal propuesto.

SUPERINTENDENTE DE PENSIONES,
SENOR OSVALDO MACIAS

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, expuso ante la Comision respecto del proyecto de ley en estudio.

Dicha presentacién abordd, sucesivamente, las
estadisticas descriptivas respecto de los trabajadores independientes, una
simulacién de los efectos que el proyecto de ley produciria en el ambito
previsional y las conclusiones que se desprenden de dicho estudio.

En primer lugar, respecto de las estadisticas
relativas a los trabajadores independientes, detallé que, a partir de la
informacion obtenida en los dltimos cinco afios de las respectivas
operaciones renta, existen alrededor de un millén de trabajadores
independientes quienes, segun la normativa aplicable, pudieron renunciar a
la obligacion de cotizar cuando lo hubieren manifestado expresamente. Al
efecto, indico que un 74% ha decidido no cotizar para el sistema de
pensiones, lo que genera la necesidad de avanzar en la obligatoriedad de
su incorporacion a dicho régimen.

A continuacion, expuso el siguiente grafico relativo
a la persistencia -esto es, al nUumero de afios en que un trabajador sigue
cotizando en el sistema previsional una vez que hubiere enterado su primera
cotizacién-, lo que da cuenta del bajo nivel de permanencia de dicho indice,
toda vez que el 79% de los que cotizan a dicho régimen lo realizan una sola
vez:
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Enseguida, expuso una simulacion respecto de los
efectos que generaria el proyecto de ley respecto de los trabajadores
independientes, considerando dos escenarios de gradualidad en la tasa de
cotizacion de los independientes.

El primero de ellos considera la gradualidad y
prelacion propuesta en el proyecto de ley en el régimen por defecto, esto es,
que la retencion se utiliza para pagar los seguros (SIS, ATEP y SANNA), la
cotizacion de salud y finalmente la cotizacion para pensiones, de modo que
sélo al décimo afio se alcanza a cubrir la totalidad de la cotizacion para
pensiones. Asimismo, contempla un segundo escenario de gradualidad con
prelacion y prioridad para el sistema de pensiones, de modo que paga desde
el primer afo la cotizacion para pensiones.

Dichos esquemas, explico, operan sobre la base
de las cotizaciones que ingresarian a los respectivos fondos de pensiones
conforme a las normas contenidas en el proyecto, correspondientes a la
columna signada con el numero 1), las que aumentarian en proporcién a la
renta imponible. El referido sistema es comparado con un esquema que
prioriza la cotizacion para pensiones, en desmedro de los seguros de diversa
indole que componen el sistema de proteccion social.

Tasa pensiones simulacidn
1) 12

Gradualidad y Prioridad
prelacian PAL  pensiones

2009 36% 10r
20010 3,4% 10
2021 5.5% 10
203 5. 1% 10r%
2003 5,9% 10
2034 TB% 15
2035 8.6% 10r%
2005 9,5% 10
2027 10,0% 10

Asimismo, dentro de los supuestos sobre los que
opera el estudio, se consideran dos grupos de independientes: aquellos
trabajadores independientes que complementan ingresos de trabajo
dependiente y aquellos que se caracterizan como independientes puros, esto
es, que no desempefan otras actividades como trabajadores dependientes.

A partir de dicha simulacion, detallo, se
conformaron tres perfiles: nuevos afiliados en 2018, con 20 afios de edad al
2018; independientes promedio, con 36 afos al 2018; e independientes a 5
afos de pensionarse, es decir, independientes mujeres de 55 afios y
hombres de 60 afios al 2018, correspondientes a la generacion mas antigua
afecta a la medida.
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En razén de ello, expuso el siguiente grafico, que
da cuenta de los distintos grupos de trabajadores independientes, por sexo y
edad, segun los efectos que generaria la aplicacién de la iniciativa®:

Renta imp.

. Grup-n.de Sexo Edad inicial . .Sa_ldn Hemum_!r.av._:ldn anuallnicli:;'l
independientes inicial [5] mensual inicial [5] [s]

Mujer 20 o 350.549 1.342.410

Complementan Hombre 20 o 428,904 1.658.904

ingresos de Mujer 36 4. 772470 435,319 1,796,228

tr'aha.ju Hombre 36 6,258,474 573,914 2.037.656

dependiente Mujer 55  9.075.726 322.296 1.626.448

Hombre &l 24.846.903 396.932 2.568.720

) Mujer 20 o 1] 1.342.410

Independientes . bre 20 0 0 1,658.904

Puros
Mujer 16 o 1] 1.796.228
Hombre 36 o 0 2.037.656

Aplicando dichos supuestos, y asumiendo una densidad
constante a lo largo de la simulacién de 58% para hombres y 48% para mujeres, y que la
remuneracion y la renta crecen a un 1,5% anual real hasta 10 afos antes de la edad legal de
retiro, se asume una rentabilidad real de los fondos de pensiones de un 4%, calculada con
una tasa de renta vitalicia de 2,91%. Asimismo, contempla que los afiliados se pensionan a la
edad legal de pension y que los pensionados tienen como beneficiarios a un cényuge, donde
el hombre es 2 afnos mayor que la mujer, y se calcula el aumento porcentual en pension
autofinanciada del escenario (2) “Gradualidad con prelacion prioridad pensiones” respecto
del escenario (1) “Gradualidad y prelacion propuesta en PdL”.

Los resultados que arroja dicha simulacién, afirmo, permiten
sostener que el efecto de cambiar el orden de prelacién en materia de pensiones es bajo,
toda vez que equivale a un indice entre el 2% y 5%, para los independientes que
complementan ingresos. Asimismo, bajo un escenario alternativo, en que no se obligara a
cotizar las rentas como independientes a los afiliados que estan a 5 anos de pensionarse,
recibirian pensiones 2% y 3% menores, para hombres y mujeres, respectivamente, tal como
se aprecia en el siguiente grafico:

Independiente que complementa

ingresos de trabajo dependiente independiente puro
Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
20 afos A% S5 ' 14% 15%
36 anos 3% 4% 19% 1%
55 M/ 60 H 2% 4%, | -

! Nota: Todas las cifras corresponden a los valores medianos de cada combinacion sexo/edad de los
individuos elegibles en el AT 2017, excepto para los 20 afios, donde se agrupa solo por sexo. Densidad
y remuneracion mensual corresponden a los observados por trabajo como dependiente. Renta
imponible anual se refiere a los ingresos generados como honorario y sobre los que cotizaria en la
operacion renta respectiva.
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En consecuencia, afirmé que, considerando que la
gran mayoria de los independientes ha renunciado a la obligacion de cotizar
(74% de los elegibles entre los afos tributarios 2013 y 2017), se genera la
obligacion de transitar a la obligatoriedad en la declaracion y el pago de
cotizaciones, para mejorar las pensiones de este grupo vulnerable.

Del mismo modo, afirm6é que la prelacion
establecida en el proyecto de ley -seguros, salud y finalmente pensiones-
hace que las pensiones sean levemente menores, entre 2% y 5%, a las del
escenario en que se otorgaria prioridad al régimen de pensiones para
independientes que complementan ingresos de trabajo dependiente,
correspondiente al 93% del total de trabajadores elegibles. Sin embargo,
afirm6 que para independientes puros no afiliados al sistema de AFP la
prelacion que contempla el proyecto generaria pensiones entre 14% y 22%
menores al escenario en que se contempla una prioridad para el sistema de
pensiones (7% total elegibles).

Afadié que, por otra parte, el proyecto de ley
asegura que todos los trabajadores independientes tendran cobertura total
de seguros (SIS, ATEP y SANNA) desde el inicio, y en el escenario de
gradualidad por defecto también se establece la cobertura de prestaciones
médicas de salud comun.

CONSULTAS

El Senador sefior Letelier advirti6 que, en
consideracion a lo expuesto, el efecto de cotizar tempranamente para el
sistema de pensiones seria poco relevante, lo que iria en sentido contrario a
la necesidad de fomentar el ahorro previsional. En consecuencia, consultd
las razones que explican dicha aseveracion.

Asimismo, solicitd informacién acerca del total de
trabajadores independientes que se desempefian en el sector publico,
considerando que, en rigor, un gran porcentaje de ellos se relacionan con el
Estado por un vinculo de subordinacion y dependencia. Consultd, ademas,
acerca de las bases de datos que existen en la materia y el nimero de
trabajadores independientes que obtiene un porcentaje de devolucion de
impuestos.

Acerca del orden de prelacion, consultdé por el
numero de personas que serian beneficiadas al acceder a las prestaciones
en materia de salud.

Agregdé que, en general, el proyecto debe
propender a establecer la obligatoriedad en el ingreso al sistema de
seguridad social, lo que genera la necesidad de evaluar en detalle los
incentivos que contempla.

El Senador sefior Allamand consultd las razones
que explican el cambio en el orden de prelacion para el pago de las
cotizaciones previsionales que establece el proyecto.
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Respecto de la modificacion al orden de prelacion,
la Subsecretaria de Previsién Social, sefiora Maria José Zaldivar, expuso
gue se pretende garantizar la cobertura en materia de seguridad social para
los trabajadores independientes, con especial énfasis en los seguros de
salud comun y de indole familiar, de modo de garantizar el acceso a
prestaciones de corto o mediano plazo, reconociendo, al mismo tiempo, la
relevancia del aporte previsional por concepto de pensiones.

En cualquier caso, afirmo que la normativa vigente
establece la obligatoriedad en el pago de las cotizaciones, lo que impacta en
la operacion renta en el evento que dicha obligacién no se hubiere cumplido
oportunamente. Dicha circunstancia, afiadié, genera la necesidad de la
pronta aprobacién de la iniciativa.

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, expres6 que la informacion obtenida, y que sirve de base a la
informacion presentada, emana del Servicio de Impuestos Internos, a
propésito de la operacion renta, y de las bases de datos proporcionadas por
las administradoras de fondos de pensiones.

En cuanto a la relevancia del aporte previsional,
afirmd que la cotizacién temprana permite elevar el nivel de las pensiones.
Agrego6 que, dado que un gran porcentaje de trabajadores independientes se
desempefia simultaneamente como dependientes, el impacto del cambio en
el orden de prelacion de las cotizaciones, en su caso, puede ser menor.

Por su parte, en el caso de los trabajadores
independientes que no desempefan otras actividades, sostuvo que el efecto
en el cambio del orden de prelacion resulta ser significativo.

La Senadora sefiora Mufioz advirtio que el orden
de prelacién propuesto, que favorece las prestaciones de salud, apunta a
estimular la cotizacion de los trabajadores independientes, lo que exige
evaluar los efectos que ello puede generar en las pensiones de los
trabajadores.

Asimismo, subrayé que los trabajadores
independientes enfrentan distintas realidades que no deben ser resueltas de
modo uniforme, al comprender, entre otros, a los funcionarios publicos que
padecen altos niveles de informalidad laboral, a emprendedores o0 a
trabajadores que ademas se desempefian simultaneamente como
dependientes.

La Subsecretaria de Previsibn Social, sefiora
Maria José Zaldivar, expresé que la iniciativa pretende resolver una
problemética de larga data, lo que requiere incentivar el acceso a los
sistemas de seguridad social y evitar una nueva postergacion en la
obligatoriedad en el pago de cotizaciones, toda vez que ello afectaria el
acceso a prestaciones de salud y pensiones, atendidos los cambios
demograficos que enfrenta el pais en los ultimos afios.
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DIRECTOR DE FONASA,
SENOR MARCELO MOSSO

El Director Nacional de FONASA, sefior Marcelo
Mosso, expuso las observaciones del organismo respecto de la iniciativa
legal en analisis.

Al inicio de su presentacion, expuso la evolucion
del numero de los trabajadores independientes en FONASA en los ultimos
afos y la clasificacion de sus beneficiarios en los respectivos tramos, tal
como se aprecia en los siguientes graficos:

T N N S S SN ST

2010 4.543 228 3.975.419 2.044.919 2.167.940 12.731.506
2011 3.396.333 4.101.041 2.234.282 2.971.097 13.202.753
2012 3.232.924 4.906.318 2.239.772 2.998.068 13,377.082
2013 3.195.978 4.863.373 2.308.190 3.083.647 13.451.188
2014 3.296.448 4.746.623 2.307.435 3.117.7589 13.468.265
2015 3.271.437 4.242.317 2.340.025 3.402.394 13.256.173
2016 3.253.015 4.546.228 2.090.189 3.709.207 13,598.639
2017 3.305.849 4.595.737 2.653.641 3.371.248 13,926,475
2018(*) 3.335.160 4.636.483 2.677.168 3.401.138 14.0459.949

Evgducién Poblacién Benaliciaria FOMASHA

Grupo A& BCD y Total, afos 3010-2018"
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Afirmo que cerca de un 2% de los trabajadores
independientes se encuentra afiliado a FONASA, excluyendo a aquellos que,
ademas, ejercen simultdneamente labores remuneradas bajo vinculo de

subordinacion y dependencia.

Afadié que, conforme a la normativa vigente, los
trabajadores independientes soOlo deben cotizar para salud y no para
prevision, aun cuando el texto original de la ley N°20.255 exigia también
cotizar para prevision, de modo que es el propio trabajador quien debe pagar
mensualmente las cotizaciones de salud en el Fondo Nacional de Salud,
considerando que la renta imponible mensual sera la que el afiliado declare
mensualmente.
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En cuanto a las prestaciones médicas, explico
gue, para acceder a ellas en la modalidad de "libre eleccién”, requieren un
minimo de seis meses de cotizaciones en los ultimos doce meses anteriores
a la fecha en que impetren el beneficio, continuas o discontinuas, o haber
cotizado en el mes inmediatamente anterior. En consecuencia, el trabajador
gue no cotizé durante el afio igualmente iba a ser objeto de una reliquidacién
al momento de hacer su declaracion, sin haber tenido cobertura en el afio
tributario pasado, o si cotizé6 por menos de lo percibido, pudo haber tenido
una cobertura mayor a la que le correspondia.

En el caso de las prestaciones pecuniarias -esto
es, subsidio de incapacidad laboral- deben cumplirse condiciones
copulativas, tales como contar con una licencia médica autorizada, tener
doce meses de afiliacion a salud anteriores al mes en el que se inicia la
licencia; haber enterado al menos seis meses de cotizaciones continuas o
discontinuas dentro del periodo de doce meses de afiliacién a salud anterior
al mes en que se inicid la licencia, y estar al dia en el pago de las
cotizaciones, habida cuenta que se considera al dia al trabajador que hubiere
pagado la cotizacién correspondiente al mes anterior a aquél en que se
produzca la incapacidad.

Seguidamente, se refirio, en especifico, al
proyecto de ley en estudio.

Respecto del modelo para el pago anual de
cotizaciones, establece que la renta imponible sera anual y correspondera al
80% del conjunto de rentas brutas gravadas por el articulo 42 N°2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, atendiendo a aquella obtenida por el afiliado
independiente en el afio calendario anterior a la declaraciéon de dicho
impuesto. Dicho calculo anual, puntualizd, permite gestionar de manera
eficiente los recursos a FONASA, evitando calculos mensuales y permitiendo
que afiliado tenga acceso a salud inmediatamente y en el tramo que le
corresponde, de modo que el trabajador independiente tendra una cobertura
anual de los respectivos regimenes de seguridad social desde el 1 de julio
del afo correspondiente a la respectiva operacion renta hasta el 30 de junio
del afio siguiente, por la renta imponible anual obtenida por ese trabajador en
el afio anterior a la declaracion de la renta.

Para la determinacion del monto de los beneficios
pecuniarios otorgados por los regimenes de proteccion social, explicé que la
renta imponible mensual se calculara como el cociente entre la renta
imponible anual obtenida por el trabajador independiente en el afo
calendario anterior a la operacion renta, dividido por doce, lo que permite
calcular los respectivos subsidios de incapacidad laboral.

En cuanto a la base imponible de caélculo, se
considera que la renta imponible anual no podra ser inferior a cuatro ingresos
minimos mensuales, atendiendo a las remuneraciones imponibles que
hubiese percibido el afiiado en el afio calendario. Las respectivas
cotizaciones, agrego, se pagaran anualmente en la operacion renta respecto
a las rentas del afio anterior, por lo que el Servicio de Impuestos Internos
comunicara a la Tesoreria General de la Republica la individualizacién de los
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afiliados independientes que deban pagar las cotizaciones destinadas a
financiar prestaciones de salud del Fondo Nacional de Salud y el monto a
pagar por dichos conceptos.

Por su parte, la Tesoreria General de la Republica
debera enterar las cotizaciones de salud en el Fondo Nacional de Salud, y el
trabajador independiente podra pagar mensualmente las cotizaciones de
salud en el Fondo Nacional de Salud, considerando que la renta imponible
mensual sera la que el afiliado declare mensualmente al Fondo Nacional de
Salud o a la administradora, la que no podra ser inferior a un ingreso minimo
mensual ni superior al limite maximo imponible.

Enseguida, en lo que atafie a la prelacion para el
pago para cotizaciones, se contempla que, en primer lugar, se pagaran
aguellas destinadas al financiamiento del seguro invalidez y sobrevivencia;
las cotizaciones del seguro social de la ley N°16.744; la cotizacion para el
seguro de la ley N°21.063; las cotizaciones de salud; la destinada al
financiamiento de la cotizacion obligatoria para pension de vejez y a la
comision por administracion.

De acuerdo a esta modificacion, afirmé que la
cotizacion de salud tiene una prelacion definida, a diferencia de la legislacion
vigente que contempla la obligatoriedad que empezaba en 2018, lo que
implic6 que, de acuerdo a itinerario previsto en la ley N 20.255, se
encontraba al final de dicho orden, lo que constituye una medida que permite
el acceso a prestaciones de salud y atiende una necesidad muy relevante de
los trabajadores.

Acerca de los beneficios pecuniarios, afiadiéo que
el proyecto mantiene las condiciones copulativas para tener derecho al
subsidio de incapacidad laboral; con todo, entiende cumplidos los requisitos
de cotizaciones a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagé las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente.

En razén de lo anterior, comentd que, segun las
bases de datos disponibles al afio 2016, y en el supuesto que en ese afio se
hubieren implementado las normas contenidas en el proyecto, 126.000
personas habrian tenido acceso a la libre eleccion y el derecho al subsidio
por incapacidad laboral, y, para el afio 2019, al menos 200.00 cotizantes y
sus cargas tendran acceso a los beneficios sociales en materia de salud,
incluyendo a personas que no cotizan a dicho sistema -la mayoria de las que
guedaria en el tramo B- o0 se encuentra afiliada al tramo A.

DIRECTOR DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS,
SENOR FERNANDO BARRAZA

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
sefior Fernando Barraza, present6 ante la Comision un informe relativo a los
efectos que generaria el proyecto respecto al pago de las cotizaciones
previsionales de los trabajadores.
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En esa linea explicé que el articulo 92 D de la ley
N°20.255 establece que el Servicio de Impuestos Internos verificara
anualmente el monto efectivo que debio pagar el afiliado independiente por
concepto de las cotizaciones, lo que debe informar tanto a la Tesoreria
General de la Republica como a la administradora de fondos de pensiones
en la cual se encuentre afiliado el trabajador. Ademas, dicho cuerpo
normativo contempla que las diferentes instituciones que intervienen en el
ambito previsional entregaran al Servicio de Impuestos Internos la
informacion que permita realizar los calculos respectivos e informar los
montos de cotizaciones correspondientes.

En cuanto a las modificaciones contenidas en la
iniciativa, refirio6 que propone aumentar en forma progresiva las retenciones
de los honorarios, desde el actual 10% a un 17% en el afio tributario 2028, y
procede al aumento del monto minimo de los honorarios para el calculo
previsional.

Asimismo, elimina del calculo de la cotizacién los
pagos provisionales mensuales de cotizaciones, que se pagan soOlo de
manera anual con las retenciones y la deuda en cada institucion; los pagos
previsionales mensuales de primera categoria para el calculo de las
cotizaciones; la compensacion de las asignaciones familiares para el pago de
las cotizaciones; el calculo previsional a los socios de sociedades de
profesionales; y elimina la renuncia a cotizar.

Por otra parte, agregé que se incorpora la
posibilidad de cotizar por menos del 100% de la base imponible, desde un
5% el primer afio hasta un 100% en el afo tributario 2028 (excepto por SIS,
Mutual y SANNA). En cualquier caso, afirmo que la Superintendencia de
Salud debera informar al Servicio de Impuestos Internos la institucion en la
gue esta afiliado el trabajador.

Respecto del orden de prelacion, presentd el
siguiente grafico explicativo, que da cuenta de la situacion vigente y aquella
gue resultaria de la aprobacion del proyecto:
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Acerca de la informacion requerida para el céalculo,
afirmé que resulta de gran importancia aquella que recibe el Servicio de
Impuestos Internos, que comprende, de parte de las AFP, la némina de
afiliados y de pagos de cotizaciones; de CAPREDENA, IPS y DIPRECA, la
noémina de afiliados; y de las mutuales y del ISL, la némina de afiliados y los
pagos de seguro de accidentes.

Afadié que el proyecto elimina la obligacion de
enviar determinada informacion al Servicio de Impuestos Internos, tales
como aquella que envia el IPS, consistente en la némina de causantes y los
beneficiarios de asignacion familiar. Asimismo, asever60 que se necesita
incorporar informacién faltante que el Servicio requiere, tal como
aquella que deberia remitir la Superintendencia de Salud, consistente
en la némina de afiliados y su institucion, y los pagos realizados en
FONASA e ISAPRES.

A continuacion, expuso el siguiente grafico,
relativo al célculo de cotizaciones previsionales y el numero de
contribuyentes:

Cantidad Monto Cotizaciones
Contribuyentes (%)
2018* 234 .823 44.979.976.734
2017* 244,708 46.177.868.151
2016 260.051 47.010.163.090
2015 247.501 42.937.307.929
2014 254.295 31.619.657.055
2013 310.948 23.063.740.700

En lo tocante a las renuncias a cotizar, acompafié
la siguiente lamina, incluyendo aquellas denominadas exclusivas, esto es,
aquellas que excluyen a los contribuyentes que no tienen la obligacién de
cotizar:

—

—Totales | _Exclusivas _

2018 1.063.591 839.454
2017 1.006.836 803.953
2016 8956.793 745.681
2015 970.894 738.767
2014 898.413 689.212
2013 846.958 633.552

Enseguida, presentd una serie de propuestas
referidas al contenido del proyecto de ley en estudio.



29

La primera de ellas dice relacion con sustituir, en
la letra b) del N°2 de su articulo 1°, la expresion “enterara el 7%”, por
“calculara el 7%”, toda vez que el Servicio de Impuestos Internos no
entera los respectivos fondos.

Asimismo, propuso modificar la expresion “se
calcularan y pagaran anualmente en la declaracion anual de impuesto a la
renta”, contenida en numeral i) de la letra a) del nimero 7 del articulo 1°, por
“se calcularan anualmente en el proceso de la Operacién Renta”, dado que
el Servicio no pagara retenciones y el célculo se realizara exista o no
declaracion de renta.

En relacién al orden de prelacion de la imputacion
de las retenciones, contenido en el articulo 92 G, sostuvo que la expresion
“saldo insoluto” esta referida sélo al pago de cotizaciones de pensiones; de
modo que, como la redaccién propuesta da cuenta de cotizaciones en
general, podria entenderse como cotizaciones para prevision y salud.

Acerca de la implementaciéon de la iniciativa,
solicité considerar un plazo de vacancia legal toda vez que los cambios
propuestos requieren redactar los reglamentos y una plataforma
tecnoldgica, sobre todo considerando que la aplicacién de la legislacion
actual tomoé un plazo de un aiio.

Respecto de la entrega de informacion de salud,
sugirio que la Superintendencia de Salud, ademas de informar la institucion
en la cual esta afiliado el contribuyente, dé cuenta del monto de los pagos
realizados en el afio 2018.

Luego, abogd por considerar los costos asociados
a los cambios informaticos que requiere implementar el Servicio de
Impuestos Internos y destinar un presupuesto especifico para labores de
difusion y capacitacion.

Finalmente, en lo que atafie a la aplicacion de la
normativa propuesta, aseverd gque es probable que, independiente de que en
la mayoria de los casos la mayor retenciébn se traduzca en una mayor
devolucion en la operacion renta, los contribuyentes probablemente
percibirdn la medida como un aumento de impuestos, lo que podria
desincentivar la emision del documento tributario. Dicha circunstancia,
afadio, requiere promover planes de difusion e informacién sobre los reales
efectos de la iniciativa.

CONSULTAS
El Senador sefior Allamand consulté acerca de las
razones que explicaria en otorgamiento de un mayor plazo para la entrada

en vigencia del proyecto.

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
seflor Fernando Barraza, expuso que la iniciativa incorpora una serie de
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modificaciones que se harian efectivas desde la operacion renta del afio
2019, lo que requiere ajustes en los sistemas informaticos, la entrada en
vigencia de reglamentos y los procedimientos internos del servicio.

SESION CELEBRADA EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018

En esta sesion se recibié en audiencia a los
representantes de la Asociacion de Mutuales de Chile, de la Asociacién de
Administradoras de Fondos de Pensiones y de la Federacion Nacional de
Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile.

ASOCIACION DE MUTUALES DE CHILE A.G.

El presidente de la Asociacion de Mutuales de
Chile A.G., sefior Ernesto Evans, present6 las observaciones de la entidad
respecto del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, afirmé que, en general, la
organizacion manifiesta su aprobacion con el contenido de la iniciativa, al
propender a la inclusién de la mayor cantidad de trabajadores a los sistemas
de seguridad social, sin perjuicio de la pertinencia de introducir ajustes al
texto propuesto a la consideracion de la Comision.

En primer lugar, se refirio al funcionamiento del
seguro que contempla la ley N°21.063, que crea un seguro para el
acompanamiento de nifos y nifias que padezcan las enfermedades que
indica, y modifica el Cédigo del Trabajo para estos efectos. Sobre el
particular, afirmé que existe la necesidad de dictar la normativa reglamentaria
gque permita definir los procedimientos de licitacion de la entidad
administradora del seguro. Afadié que, para efectos de la aplicacion de
dicha normativa, y del seguro sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, resulta pertinente promover la afiliacion de los trabajadores a
una mutualidad, evitando que, por defecto, sean ingresados al sistema de
prevision social.

Dicha circunstancia, afiadio, requiere implementar
una campafa de informacion y difusion respecto de la necesidad de
incorporacion al régimen de seguridad social.

Agreg6 que, del mismo modo, la iniciativa debe
promover el desarrollo de salud preventiva, particularmente en el caso de los
trabajadores independientes, con la finalidad de abordar la prevenciéon de
riesgos laborales.

En cuanto al deber de informacion que contempla
el proyecto, segun el cual la Superintendencia de Salud debe informar al
Servicio de Impuestos Internos la entidad a la que se encuentra afiliada cada
trabajador, afirmd que resulta pertinente que dicha obligacién sea cumplida
por la Superintendencia de Seguridad Social.
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Respecto de las tasas con que operan las
respectivas mutualidades, explicé que éstas pueden ser de dos tipos: una de
alcance general y otra de caracter adicional, que considera el riesgo de
determinadas actividades o ciertos niveles de siniestralidad. Con todo, en el
caso, de los independientes, la tasa adicional no ha sido regulada en la
legislacién vigente, y tampoco se encuentra contenida en la iniciativa. En
consecuencia, abogo por establecer la regulacion que permita reajustar la
tasa adicional atendiendo la tasa de siniestralidad efectiva, con la finalidad de
garantizar el buen uso de un seguro social.

CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic solicité informacion
respecto de las propuestas que podrian aplicarse respecto de la
determinacion de la tasa adicional. Asimismo, afiadié que el paso del pago
mensualizado de cotizacion y beneficios a un esquema mixto requiere
modificar los sistemas y procedimientos que operan en el ambito de la
seguridad social. En consecuencia, consultdé acerca de las medidas que
deberan adoptarse en ese ambito.

El presidente de la Asociacion de Mutuales de
Chile, sefior Ernesto Evans, sostuvo que resulta adecuado modificar el
decreto N°67, del Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, de 1999, que
reglamenta la incorporacion de los trabajadores independientes al seguro
social contra riesgos por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, con la finalidad de evitar la exclusion de los trabajadores
independientes respecto del alza o rebaja de la tasa adicional. Dicha
modificacién, afiadié, requiere considerar que la férmula que se aplica
atiende a los dias no trabajados y el numero de trabajadores, lo que, en el
caso de los trabajadores independientes, incrementa excesivamente la tasa
adicional ante un accidente del trabajo.

En cuanto a las modificaciones que el proyecto
genera para el funcionamiento de las mutualidades, reiter6 la necesidad de
incluir a la Superintendencia de Seguridad Social dentro de las entidades que
deben remitir informacién al Servicio de Impuestos Internos, respecto de los
trabajadores afiliados a los organismos administradores.

Asimismo, agregé que se debe abordar la
situacion que se produciria en el caso de un trabajador independiente que
hubiere cotizado en dicha calidad luego pasa a desempefiarse como
trabajador dependiente, en cuyo caso podria producirse una doble
cotizacion. Dicha circunstancia, afiadié genera la necesidad de considerar la
alta movilidad y rotacion que caracteriza a los trabajadores independientes.

Finalmente, sostuvo que se debe evaluar la forma
de operacion en el pago de licencias médicas de aquellos trabajadores que
coticen por una cifra inferior al 10% de su remuneracion.

Seguidamente, el Gerente de Estudios de la
organizacion, sefior Roberto Fuentes, sostuvo que puede ocurrir que un
trabajador reciba una prestacion en razéon de un monto percibido en el afio
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inmediatamente anterior, lo que requiere promover planes de informacion
respecto de dicha circunstancia.

A continuacion, la Subsecretaria de Prevision
Social, sefiora Maria José Zaldivar, explico que el cambio en el orden de
prelacion apunta a garantizar la cobertura inmediata del sistema de
seguridad social, de modo de destinar el total de la cotizacion para todas las
prestaciones que establece la normativa sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Agregd que la unica diferencia existe en
materia de salud comun, en que las prestaciones econdmicas consideran el
monto de la cotizacion de cada trabajador.

Acerca de aquellos trabajadores independientes
gue comienzan a desempefar labores como dependientes, asever6 que, en
la practica, podran imputar las respectivas cotizaciones a las que debera
pagar en su nueva condicién, tal como ocurre actualmente con aquellas
personas que se desempefian simultaneamente como dependientes en dos
0 mas trabajos.

En el caso contrario, al pasar de dependiente a
independientes, podran pagar coberturas mensuales, la que pueden ser
complementada voluntariamente.

El Senador sefior Durana sostuvo que el aspecto
mas complejo dice relacion con las cotizaciones y las prestaciones de salud,
toda vez que los trabajadores independientes se encuentran en una situacion
de desproteccion. En ese contexto, consultd acerca de la forma en que se
garantizara el acceso dichas prestaciones, y las medidas que adoptaran los
servicios publicos en favor de sus funcionarios.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, reiterd que la propuesta legislativa apunta a corregir las
falencias de la normativa vigente, que otorga una cobertura retroactiva para
los trabajadores, lo que impide su acceso a prestaciones de seguridad social.
Afadié que los trabajadores independientes de mayores recursos pueden
estar afiliados al sistema privado de salud y acceder a una cobertura familiar,
mientras que, en el caso de FONASA, si un trabajador no ha reconocido las
cargas de asignacion familiar, no se genera dicha cobertura. En
consecuencia, afirmé que el proyecto permite resolver dicha problematica, al
otorgar proteccion en materia de seguridad social.

El Senador sefor Bianchi expuso que el proyecto
de ley debe ser abordado en conjunto con las iniciativas legales que
modifican el sistema previsional, lo que requeriria, eventualmente, conocer el
contenido de dicha proposicion, previo a la aprobacion de la propuesta
legislativa en estudio.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, sostuvo que dicha circunstancia fue considerada al
momento de proponer el cambio en el orden de prelacion que contempla el
proyecto, toda vez que resulta urgente proteger a los trabajadores en areas
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fundamentales de la seguridad social, tales como la salud ocupacional y
comun, y el acceso de post natal y al cuidado de sus hijos.

En razén de ello, reiteré que el orden de prelacion
contempla, sucesivamente, el pago del seguro por invalidez y sobrevivencia,
la ley de accidentes del trabajo y enfermedades y la ley SANNA, las
prestaciones de salud comun y, finalmente, el régimen de pensiones. De ese
modo, aseverg, se recogen las demandas mas urgentes de los trabajadores,
gue dicen relacion con la atencién en materia de salud del propio trabajador y
de su grupo familiar, lo que genera, segun el parecer del Ejecutivo, una
prioridad para la aprobacion del proyecto.

ASOCIACION DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

El gerente general de la Asociacion de AFP, sefior
Fernando Larrain, expuso las observaciones de la organizacién acerca de la
iniciativa en estudio, incluyendo un diagnostico general sobre el
funcionamiento del sistema de pensiones.

En ese contexto, afirmé que, segun ha sefalado la
Organizacion Internacional del Trabajo, aquellas personas que cotizan
menos de diez afios reciben una prestacion no garantizada; quienes cotizan
entre diez y treinta afos reciben una pensidon reducida; y solo aquellas
personas que logran cotizar mas de treinta afios reciben una pension
completa.

Al efecto, presento el siguiente gréfico, a junio de
2018, que da cuenta de las pensiones pagadas respecto de la cantidad de
afios que cotizan los trabajadores:
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KT Fermaonadoy

En cuanto a la densidad histérica por tipo y edad
de ingreso de los cotizantes al sistema de prevision social, expuso la
siguiente lamina, que da cuenta de aquellos cotizantes por mas de treinta
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afos -signado bajo el término “cotizante ejemplar’-, que equivalen al 28% de
los trabajadores. Por su parte, un numero importante de trabajadores
posterga su cotizacion, lo que, asevero, impacta notablemente en el nivel de
pensiones que reciben los afiliados:

En consecuencia, aseverd que, en razon de dicha
estadistica, y de las particularidades del mercado laboral chileno, resulta
imprescindible que los trabajadores independientes se incorporen al sistema
de prevision y seguridad social. Dicha circunstancia, afadio, se ve
reafirmada al constatar que, atendidas las reformas legales que han entrado
en vigencia en los ultimos afios, se ha producido un atraso en quince afios
para en la implementacién de esa medida.

Seguidamente, expuso una simulacién, relativa a
los efectos de haber establecido la cotizacion obligatoria de los trabajadores
independientes en el afio 2012, en cuyo caso los trabajadores que hubieren
optado por recibir devolucién de impuestos hubieran visto disminuida su
pension, en el caso de los hombres, en un 43%, y de las mujeres en un 46%.
Si hubieren optado por no recibir dicha devolucién, afirmé que se habria
percibido una disminucién de pensiones equivalente al 39%, en el caso de
los hombres, y de 42%, en el caso de las mujeres.

Afadi6é que si los trabajadores independientes
hubieren comenzado a cotizar en el ailo 2018, y hubieren optado por recibir
la devolucién de impuestos, verian disminuida su pension en 21%, en el caso
de los hombres, y en un 22%, en el caso de las mujeres, mientras que los
trabajadores que opten por no recibir devolucion de impuestos percibirian
una disminucién de 16%, en el caso de los hombres, y de 17%, en el caso de
las mujeres.

En el mismo sentido, describié que en el informe
de la Comisidon Marcel se consigna que una proporcion significativa de los
trabajadores independientes y por cuenta propia desarrollan sus actividades
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en condiciones que permite promover el pago de sus cotizaciones.
Asimismo, el trabajo no asalariado es para la mayoria una situacion de
transito y el sistema trata con paternalismo a los trabajadores dependientes
al obligarlos a cotizar, mientras que los independientes son tratados con
virtual indiferencia al negarles el acceso a los beneficios sociales y tributarios
gue entrega a los dependientes.

En ese contexto, expuso que es muy relevante
establecer la obligacion de cotizar para los trabajadores independientes,
considerando que no resulta adecuado establecer una situacién de
discriminacion respecto de los trabajadores dependientes. Asimismo, sostuvo
gue solo el 28%de los pensionados logra cotizar de manera permanente, por
lo que la mayoria que no lo hace afecta su ahorro previsional y su pension, y
gue todos los sistemas de pensiones contributivos tienen derechos y
deberes, y el principal de éstos consiste en el deber de cotizar.

Acerca del namero de trabajadores
independientes, afirmé que dicho indice -que varia entre el 27% y 30%- no
ha sufrido modificaciones relevantes durante los ultimos afios.

Respecto de los alcances del proyecto de ley,
afirm6é que cerca de dos millones de trabajadores emiten boletas de
honorarios, pero existen otros trabajadores por cuenta propia que quedarian
excluidos de la aplicacién de la normativa, junto a aquellos que perciben
menos de cinco ingresos minimos y a los menores de 50 o 55 afios, segun el
caso. En consecuencia, bajo las reglas que contempla la iniciativa, ésta sélo
seria aplicable para cerca de 650 mil personas, de las que cerca de 200 mil
se desempefian en el sector publico.

A modo de conclusion, afirm6é que actualmente
existen dos tipos de trabajadores: los que ahorran para su vejez y los que no.
Dicha diferencia, aseverd, debe ser removida, con la finalidad de garantizar
gue todos los trabajadores tengan acceso a la proteccion social.

En consecuencia, sostuvo que la reforma debe
incluir a todos los trabajadores, toda vez que excluye a mas de 1.4 millén de
trabajadores que emiten boletas de honorarios y solo incluye a los
trabajadores independientes.

Agregd que la cotizacion de los trabajadores
independientes se hara sobre la base del 80% de los ingresos, por lo que, en
régimen, la cotizacion sera de un 8%, lo que exige evaluar el funcionamiento
del sistema cuando aumente la tasa de contribucion. Asimismo, afiadio que
el hecho que los independientes coticen por el 80% de sus ingresos genera
una subcotizacion y, por ende, una menor tasa de reemplazo.

Respecto de los trabajadores jovenes, arguyo que,
en promedio, ingresan al sistema previsional a los 27 afios. Con todo, afirmo
qgue el orden de prelacion que contempla el proyecto establece que los
seguros y la salud estan sobre el ahorro para la pensién, aun cuando el 40%
de la pension se construye en los primeros 10 afios de cotizacion, y la
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probabilidad de enfermedad y el uso de seguros es mas reducida entre los
jovenes.

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES A HONORARIOS
MUNICIPALES DE CHILE

El vicepresidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, sefor Jorge Escudero,
expuso ante la Comision en representacion de dicha organizacion, de
reciente fundacion, y que agrupa a los funcionarios municipales y de érganos
descentralizados.

Dicha presentacion recay0 sobre una comparacion
entre la normativa actualmente vigente y el contenido de la propuesta
legislativa en estudio, relativa a la incorporacion de los trabajadores
independientes al sistema de seguridad social.

En primer lugar, al referirse a la normativa vigente,
expuso que ésta, contenida en la ley N°20.255, que contempla una reforma
el sistema de pensiones en Chile, establece la obligatoriedad de cotizar a
trabajadores independientes, incluidos los honorarios de las diferentes
instituciones del Estado. Con todo, dicha regulacion ha sido objeto de
sucesivas prorrogas, toda vez que se trata de un cuerpo legal que impone
una serie de obligaciones para el trabajador, pero no garantiza derechos a
los trabajadores independientes, aun cuando, en la practica, cumplen
funciones bajo un vinculo de subordinacién o dependencia.

Al efecto, arguyé que la referida ley aborda la
situacion de los trabajadores independientes en tres aspectos: sigue
obligando a los trabajadores a incorporarse al sistema a contar del afio 2018
y de manera voluntaria contar del 2016, priorizando el pago de pensiones por
sobre la proteccion previsional y postergando asi las garantias legales frente
a sus empleadores, es decir, frente a las instituciones del Estado. Asimismo,
agrego que permite efectuar el pago de manera mensual o anual, en caso de
que el trabajador lo desee asumir de manera voluntaria, y establece
obligaciones, pero no derechos frente a los empleadores.

En consecuencia, sostuvo que la normativa
vigente presenta una serie consecuencias negativas para los trabajadores
del sector, toda vez que reduce la remuneracién mensual, en calidad de
honorarios, en un 30%, por concepto de salud, pension, seguros obligatorios,
comisiones y retencidon de impuesto, habida cuenta que mas del 75% de
dichos trabajadores no ha cumplido con dicha obligacion, asumiendo su
cobro a través de la devolucion de impuesto del afio siguiente. Asimismo, al
no poder cubrir en un 100% del pago en dicho proceso, cada trabajador debe
reembolsar un 12% de saldo bruto anual, obtenido por cada retencion
mensual, a contar del afio 2019.

Por otra parte, agreg6 que la normativa vigente no
garantiza derechos fundamentales en materia de salud, derecho a licencias
meédicas, seguros de accidentes y enfermedades profesionales, salud
comun, entre otros, y no permite acceder a los beneficios de manera directa
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y efectiva, aunque el pago se haga de manera voluntaria. En el mismo
sentido, afladié que reduce el patrimonio familiar de todos los trabajadores
en calidad de honorario, sobre todos aquellos que son los sostenedores
unicos en sus familias; elimina, dentro del presupuesto anual de todo
trabajador, la devolucion de impuestos; y precariza, en definitiva, la situacion
de los trabajadores en calidad de honorarios del Estado.

Enseguida, se refirid6 a la normativa contenida en
el proyecto de ley en estudio.

La iniciativa, explicd, obligara a cotizar para todos
los regimenes de seguridad social a los trabajadores independientes que
emiten boletas de honorarios por 1,3 millones, aproximadamente, y que
tengan menos de 55 afos los hombres, y menos de 50 afios las mujeres, al 1
de enero de 2012, con una base imponible equivalente al 80% de su renta
bruta anual, y aumentard gradualmente la retencion del 10% que afecta a las
boletas de honorarios, partiendo en 2019 con un alza de 0,75% anual, hasta
alcanzar 16% en 2026, y de un 1% en noveno aio, hasta llegar a 17%.

Asimismo, el proyecto apunta a abordar, de
manera prioritaria, la proteccion de la prevision social de los trabajadores a
honorarios, estableciendo la obligacién de cotizar para todos los regimenes
de manera anual, lo que se materializard en la Declaracion Anual de
Impuestos de abril de cada afo, con cargo a los ingresos del afio anterior.
Del mismo modo, asegura cobertura en todas las prestaciones pagadas,
iniciando la obligacién en la Declaracion Anual de Impuestos del 2019 por las
rentas del 2018, considerando que el pago anual de las cotizaciones en abiril
de cada afio dara cobertura para todos los regimenes previsionales, entre
julio del afio del pago de las cotizaciones y julio del afio siguiente, lo que,
asevero, permitira abordar la problematica actual, en temas tan importantes
como la proteccion y seguridad del trabajador.

En consecuencia, subray6 que, al cumplir con esta
obligacion, los trabajadores independientes podran acceder a los mismos
beneficios que los trabajadores dependientes con contrato de trabajo en
materia de pensiones -pension de vejez, de invalidez y sobrevivencia-,
seguridad laboral -seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales-, salud -toda vez que la cotizacion del 7% permite al trabajador
independiente acceder al sistema de salud bajo la modalidad de libre
eleccion, ya sea en FONASA, o en una lIsapre-, y otros beneficios
previsionales, tales como el derecho a asignacion familiar y el derecho a
afiliarse a una Caja de Compensacion. En materia de beneficios tributarios,
ademas, permite el ahorro previsional Voluntario (APV) y la rebaja de las
cotizaciones previsionales como gasto efectivo de los ingresos brutos.

Finalmente, propuso ajustes al articulado
contenido en la iniciativa.

Al efecto, expuso que en el articulo 1 del proyecto,
gue establece la incorporacion de los trabajadores independientes al sistema
de seguridad social, se debe incluir a aquellos que cumplen funciones en
calidad de honorarios para las instituciones del Estado.
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CONSULTAS

La Senadora sefiora Goic consultd acerca del
porcentaje de funcionarios a honorarios que impone especificamente para el
sistema de salud, considerando los efectos que puede producir el cambio en
el orden de prelacion que contempla el proyecto. Asimismo, opind que el
proyecto debe contemplar incentivos y sistemas de gestion institucional que
simplifiquen el funcionamiento del régimen de seguridad social y favorezcan
la cotizacion de los trabajadores.

Por otra parte, abogo para que el Ejecutivo recoja
la necesidad de mejorar las condiciones labores de los funcionarios de la
administracion publica centralizada y descentralizada.

El vicepresidente de la Federaciéon Nacional de
Trabajadores a Honorarios Municipales de Chile, sefor Jorge Escudero,
sostuvo que, en la practica, a pesar de la voluntariedad en el ingreso al
sistema de seguridad social, las instituciones requieren la cotizacién en
materia de salud y pensiones.

Reiteré que los funcionarios municipales enfrentan
condiciones laborales distintas de los funcionarios de la administracion
centralizada, toda vez que no dependen directamente del gobierno central.

SESION CELEBRADA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018

En forma previa a la votacion de la idea de
legislar, la Presidenta de la Comision, Senadora sefiora Goic, consulté al
Ministro del Trabajo y Prevision Social sobre la posibilidad de traspaso de
trabajadores publicos actualmente a honorarios al sistema de contrata, para
lo cual recordd el compromiso permanente del Gobierno de la Presidenta
Bachelet, que en el afio 2016 consideré 3.886 traspasos, los que fueron
autorizados en la Ley de Presupuestos, en el afio 2017 alcanzaron a 7.619 y
en la actual ley presupuestaria son ocho mil los que se encuentran
autorizados, respecto de los cuales quiso saber si existe la voluntad para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la ley.

Enfatizd que es de todos sabido que un gran
numero de estas personas tiene un vinculo de subordinacion y dependencia
y cumplen labores distintas a las atribuibles a los honorarios que configuran
tareas eventuales, de modo que la idea es construir un compromiso certero
de seguir avanzando en el traspaso a contratas.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior
Nicolas Monckeberg Diaz, primeramente hizo mencion directa de la iniciativa
en analisis, para resaltar que si no se continla con su tramitacion, en el mes
de abril del afio 2019, cuando se deben hacer las declaraciones de
impuestos no solo no les van a devolver los que esperaban por las
retenciones, sino que probablemente tengan que pagar determinadas sumas,
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porque es muy escaso el numero de personas que han cotizado durante
2018.

Agregé que desde el afio 2008 se ha ido
postergando la entrada en vigencia de la obligacién de cotizar, estableciendo
gradualidades de caracter voluntaria. Por ello, el Gobierno decidi6 mantener
la obligacion conforme a tres modalidades: cotizacién por el 17%, cotizacion
por todo lo que se va a retener, es decir, un 10% o cotizacion gradual de 10
anos.

Coment6 que el sistema actual hace cotizar por
algo que el trabajador independiente ya no utilizé, por lo que la iniciativa legal
propone que se cotice de manera anticipada en abril para contar con
cobertura durante todo el afio.

En lo que atafie a los trabajadores del sector
publico, manifestd que se esta frente a un problema, porque el gobierno
anterior hizo un tremendo esfuerzo -a partir del afio 2016- para ir generando
cupos en la Ley de Presupuestos, respecto de lo cual los trabajadores deben
cumplir determinadas condiciones para ser trasladados mas la exigencia de
la actual ley de presupuestos que establece que el monto de las
remuneraciones -en los traspasos- no puede modificar el sueldo bruto, lo que
resta atractivo para el cambio a la contrata.

Con todo, el Ministro del Trabajo y Previsién Social
aseverd que no van a interrumpir esa politica, para hacer el esfuerzo de
mantenerla y que su resultado sea que disminuyan las personas a
honorarios.

Indic6 que al mes de agosto de 2018 se han
producido 4.100 traspasos y en el proyecto de ley de presupuestos para el
afo 2019 se mantendra la glosa correspondiente.

La Senadora sefiora Mufioz manifesté que en esta
materia se requieren cifras mas nitidas, porque a las personas a honorarios
del sector publico que desarrollan labores bajo subordinacion y dependencia
el proyecto de ley en estudio los va a afectar en forma negativa.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior
Nicolds Monckeberg Diaz, reiteré que la politica de traspaso de trabajadores
a honorarios a la contrata en el sector publico se va a mantener por el
Gobierno, teniendo presente eso si que en los Ultimos tres afios no han
disminuido los honorarios, a pesar de que la politica de traspasos ha costado
mucho dinero y ha significado un gran esfuerzo.

En consecuencia, afirmé que el proyecto de ley en
discusion adquiere una gran relevancia, ya que si se mantiene la normativa
actual las personas que trabajan a honorarios en el sector publico van a
tener que cotizar de una sola vez en el mes de abril por el total del 17%,
realidad que este Gobierno quiere corregir dandole una gradualidad que
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posibilite a los independientes y a los honorarios del sector publico cotizar,
tener proteccidn en caso de accidentes del trabajo y licencia médica.

El Senador sefior Letelier opind que el sistema de
la boleta de honorarios deberia ser sustituido por la contrata de todas
aquellas personas que prestan servicios en forma permanente y bajo
subordinacion y dependencia, y respecto del proyecto de ley dijo entender
gue a nadie le gusta tener que cotizar, pero comprendia la necesidad de
aprobar la idea de legislar.

La Senadora sefiora Goic solicitd al Ministro del
Trabajo y Prevision Social que al inicio de la discusién en particular se tenga
conocimiento de la glosa de la Ley de Presupuestos, para analizar los datos
y el monto involucrado.

- Puesto en votacién en general el proyecto,
fue aprobado por 4 votos a favor, de la Senadora Goic y de los
Senadores Allamand, Durana y Letelier, y 1 abstencion de la Senadora
Muioz.

El Senador seior Allamand fundamenté su
voto favorable a la idea de legislar en la necesidad de no seguir
postergando la obligaciéon de cotizar por parte de los trabajadores
independientes, a los que se les propone una gradualidad para no
afectar en forma subita sus ingresos y una prelacién que posibilita
atender los requerimientos mas inmediatos.

El Senador sefior Durana fundamenté su voto
favorable en la necesidad imperiosa de un numero considerable de
ciudadanos de iniciar sus cotizaciones de seguridad social, bajo la
féormula de una gradualidad que sera una ayuda concreta. También
manifesté su preocupacion por las personas que trabajan en el sector
publico, quienes deberian iniciar el camino de transicion desde el
sistema de honorarios a la contrata.

El Senador sefior Letelier fundamenté su voto
a favor en el entendido que postergar la obligacion de cotizar tiene
consecuencias para las personas involucradas, aunque la férmula
propuesta debe ser modificada durante la discusion en particular.

La Senadora sefiora Muiioz fundamenté su
voto de abstencién por la inexistencia de datos que especifiquen la
situacion real, principalmente, de las personas que trabajan en el sector
publico bajo el sistema de honorarios.

La Senadora sefora Goic fundament6é su voto
favorable al proyecto de ley, porque regula una situacion que no puede
continuar postergada, proponiéndose una prelacion adecuada, que
puede ser objeto de revisidn durante la discusion en particular,
instancia en que el Ejecutivo deberd acompafar todos los antecedentes
que permitan conocer el fondo del problema.
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TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Trabajo y Prevision Social propone aprobar en general el
proyecto de ley en informe en los siguientes términos:

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al decreto ley N°3.500, de 1980, que establece nuevo sistema
de pensiones:

1) En el articulo 90:
a) En el inciso primero:

i) Reemplazase la expresion “un ingreso minimo
mensual” por “cuatro ingresos minimos mensuales”.

ii) Agrégase la siguiente oracion final: “Lo dispuesto
en este inciso no se aplicara a los ingresos obtenidos por los socios de
sociedades de profesionales, quienes no estaran obligados a cotizar por dichos
ingresos y lo podran hacer conforme a lo dispuesto en el inciso tercero de este
articulo.”.

b) En el inciso segundo:

i) Reemplazase la frase “Si un trabajador percibe
simultaneamente rentas del inciso anterior y remuneraciones de uno 0 mas
empleadores,” por la siguiente: “Si un trabajador percibe rentas del inciso
anterior y remuneraciones de uno o mas empleadores, que correspondan a un
mismo periodo de cobertura,”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “En el evento
gue las cotizaciones previsionales superen el monto que debe enterarse de
acuerdo al limite maximo imponible establecido en el inciso primero, se
procedera a la reliquidacion de las mismas por parte de las respectivas
instituciones previsionales, las que estaran obligadas a devolver los excesos de
cotizacion al trabajador independiente.”.

c) En el inciso tercero:

i) Intercélase, en la primera oracion, a continuacion
de la locucion “inciso primero” la siguiente frase: “o que perciban dichas rentas
y ho estén obligados a cotizar segun lo dispuesto en dicho inciso,”.

i) Agrégase la siguiente oracion final: “Respecto de
las cotizaciones de salud, éstas se calcularan sobre la base de la renta que
declare mensualmente este trabajador independiente, ante la Institucion de
Salud Previsional respectiva, la que para estos efectos no podré ser inferior a
un ingreso minimo mensual ni superior al limite maximo imponible que resulte
de la aplicacién del articulo 16. También podra cotizar excepcionalmente de
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esta forma, el trabajador independiente del articulo 89, durante los meses en
gue no estuviere cubierto, por no haberle correspondido efectuar la declaraciéon
anual de impuesto a la renta, de aquéllas gravadas con el articulo 42 N° 2, de
la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

2)En el articulo 92:
a) En el inciso primero:

i) Reempléazase, en la primera oracion, la expresion
“ingresos de los sefialados” por “rentas de las sefialadas”.

i) Eliminase, en la segunda oracion, la expresion
“en los incisos cuarto y quinto del presente articulo y”.

b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion
de la locucion “articulo 84", la siguiente frase: “, en cuyo caso el Servicio de
Impuestos Internos enterara el 7% destinado a las prestaciones de salud en la
institucion que el afiliado hubiere elegido”.

c) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion del
punto seguido de la primera oracién, la siguiente oracion nueva: “La diferencia
entre el 7% y el monto pactado con la institucion de salud previsional, sera
pagado directamente por el afiliado en la forma, plazo y condiciones acordadas,
no pudiendo imputarse dicha diferencia a la retencion a que se refiere el literal
i) del articulo 92 F.".

d)Reemplézase el inciso cuarto por el siguiente:

“Los trabajadores independientes sefalados en el
articulo 89 podran, ademas, efectuar mensualmente pagos de las cotizaciones
sefialadas en el Titulo Ill, por las rentas que no estén comprendidas en el
articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, las cuales deberan
enterarse de acuerdo al inciso primero del articulo 19. En este caso, el
trabajador podra pagar la cotizacion de salud en la Administradora, quien la
enterara en el Fondo Nacional de Salud.”.

e) Eliminase el inciso quinto, pasando el actual
iNCiso sexto a ser quinto y asi sucesivamente.

f) Reemplazase el actual inciso sexto, que ha
pasado a ser quinto, por los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“El trabajador independiente a que se refiere el
articulo 89, mayor de sesenta y cinco afios de edad si es hombre, o mayor de
sesenta, si es mujer, 0 aquél que estuviere acogido a pensién de vejez o
invalidez total, y continuare trabajando, deberd efectuar la cotizacion para
salud, para el seguro social de la ley N°16.744 y para el seguro de
acompafiamiento de nifios y nifias de la ley N°21.063; y estard exento de la
obligacion de cotizar establecida en el Titulo IlI.
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El trabajador independiente a que se refiere el
articulo 89 acogido a pension de invalidez parcial y aquél que se encontrare
dentro del plazo de 6 meses a que se refiere el inciso cuarto del articulo 4, que
continuare trabajando, debera efectuar las cotizaciones establecidas en este
articulo 92. Asimismo, estara exento de pagar la cotizacion destinada al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59.”.

3) Eliminase, en el inciso primero del articulo 92 A,
la expresion “monto total de pagos provisionales efectuados de acuerdo al
inciso cuarto del articulo 92, por el trabajador independiente en el afio
calendario anterior y el”.

4) Reemplazase el articulo 92 B por el siguiente:

“Articulo 92 B.- En el mes de febrero de cada afio, la
Superintendencia de Salud informara al Servicio de Impuestos Internos sobre la
Institucion de Salud Previsional a la que se encuentren afiliados los
trabajadores independientes.”.

5) En el articulo 92 D:

a) Reemplazase en la primera oracion la expresion
“verificara anualmente el monto efectivo que debid”, por “calculara anualmente
las cotizaciones que debe”.

b) Intercalase en la segunda oracion entre la
expresion “administradora de fondos de pensiones” y la frase “en la cual se
encuentre afiliado”, la siguiente frase: “y a la Institucion de Salud Previsional o
Fondo Nacional de Salud, segun sea el caso,”.

c) Eliminase, en la tercera oracion, el siguiente
parrafo: “, considerando los descuentos que procedan por las cotizaciones de
pensiones y de salud enteradas en el Fondo Nacional de Salud que hubiere
realizado el trabajador en su calidad de dependiente, como aquellos pagos
gue hubiere efectuado de conformidad a los incisos cuarto y quinto del
articulo 92, todos en el afio calendario inmediatamente anterior a aquel en
gue deba pagar sus cotizaciones como afiliado independiente y reajustados
segun determine este reglamento”.

6) Reemplazase el articulo 92 E por el siguiente:

“Articulo 92 E.- Para los efectos del seguro de
invalidez y sobrevivencia, el trabajador independiente que hubiese efectuado
sus cotizaciones obligatorias conforme al articulo siguiente, tendr4 una
cobertura anual de ese seguro desde el dia 1 de julio del afio en que pago las
cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago. De igual
manera, estaran cubiertos aquellos trabajadores independientes que realicen
pagos de cotizaciones, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 90 y en el inciso cuarto del articulo 92, en el mes anterior al siniestro.”.
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7) En el articulo 92 F:

a) En el inciso primero:

i) Reemplazase el encabezado por el siguiente: “Las
cotizaciones obligatorias sefialadas en el inciso primero del articulo 92, se
calcularan y pagaran anualmente en la declaracion anual de impuesto a la
renta, respecto a las rentas del afio anterior, de acuerdo al siguiente orden:”.

ii) Eliminanse los literales i) y ii), pasando los
actuales literales iii) y iv) a ser i) y ii).

i) Intercalase en el nuevo literal i), entre las frases
“en los articulos” y “, 88 y 89 de la Ley”, la frase: “74 N°2, 84 letra b)".

iv)Reemplazase en el nuevo literal ii), la frase “establezca la Superintendencia
de Pensiones mediante norma de caracter general” por la siguiente:
“establezcan las Superintendencias de Pensiones y de Salud mediante norma
de caracter general conjunta”.

b) En el inciso segundo:

i) Reemplazase, en la primera oracion, la frase “el
literal iii)” por la frase “el literal i)"; y

ii) Intercélase, en la primera oracion, entre las
expresiones “Fondo Nacional de Salud” y “y el monto a pagar”, la siguiente
frase: “0 de la Institucion de Salud Previsional respectiva, segun sea el caso,”

c) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion de
la expresion “Fondo Nacional de Salud”, la siguiente frase “o la Institucion de
Salud Previsional que corresponda”.

8)Reemplazase el articulo 92 G por el siguiente:

“Articulo 92 G.- Si las cantidades sefialadas en el
numeral i) del inciso primero del articulo anterior fueren de un monto inferior a
las cotizaciones por pagar, se pagaran en primer lugar las destinadas al
financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59; en segundo lugar, las
cotizaciones del Seguro Social de la ley N°16.744; en tercer lugar, la cotizacion
para el seguro de acompafamiento de nifios y nifias de la ley N°21.063; en
cuarto lugar, las cotizaciones de salud sefialadas en el inciso primero del
articulo 92; en quinto lugar, la destinada al financiamiento de la cotizacion
obligatoria para pension establecida en el inciso primero del articulo 17 y a la
comision destinada al financiamiento de la Administradora que se sefiala en el
inciso tercero del articulo 29, a prorrata; y, en sexto lugar, los saldos insolutos
pendientes de las cotizaciones a que se refiere el orden inmediatamente
anterior, que no hubieren podido cubrirse en los afios precedentes, reajustados
de conformidad con lo dispuesto en el inciso décimo del articulo 19.”.

Articulo  2°.- Introddcense las  siguientes
modificaciones a la ley N°20.255, que establece la reforma previsional:
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1) Eliminase, en el inciso quinto del articulo 87, la
segunda oracion.

2) En el articulo 88:
a) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Las cotizaciones se calcularan sobre la base de la
renta establecida en los incisos primero y segundo del articulo 90 del decreto
ley N° 3.500, de 1980. Estas cotizaciones tendran el caracter de previsionales
para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

b) Eliminanse sus incisos cuarto y quinto, pasando
su actual inciso sexto a ser cuarto y asi sucesivamente.

c)En el actual inciso sexto, que ha pasado a ser
cuarto:

i) Reemplazase la frase “En el caso que dichos
trabajadores independientes no hubieren realizado los pagos mensuales
correspondientes o que de la reliquidacion practicada existieren rentas
imponibles sobre las que no se hubieren efectuado las cotizaciones a que se
refiere el inciso segundo”, por la siguiente “Para el pago de las cotizaciones,”.

i) Intercélase, a continuacion de la expresion
“Tesoreria General de la Republica” la frase “, en el mismo plazo que establece
el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,”.

i) Intercalase, a continuacion de la expresion
“correspondientes cotizaciones,” la frase “conforme a lo dispuesto en el articulo
92G del decreto ley N°3.500, de 1980,”".

d) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha
pasado a ser quinto, por el siguiente:

“Se concedera a los trabajadores independientes a
gue se refiere este articulo, las prestaciones médicas y los beneficios
pecuniarios del Seguro Social a que se refiere la ley N°16.744, a partir del dia 1
de julio del afio en que se pago las cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio
siguiente a dicho pago. Para tal efecto, se consideraran como base de célculo
de los citados beneficios, la renta imponible anual a que se refiere el inciso
primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500, de 1980, dividida por 12. Con
todo, solo procedera el pago de los beneficios, una vez verificado que el afiliado
se encuentra al dia en el pago anual de sus cotizaciones para el Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales
contemplado en la ley N°16.744.”.

e) Reemplazase el actual inciso octavo, que ha
pasado a ser sexto, por el siguiente:
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“Los trabajadores independientes a que se refiere
este articulo y aquéllos a que se refiere el inciso tercero del articulo 90 del
decreto ley N°3.500, de 1980, en forma previa al entero de la primera
cotizacién para el referido seguro, ya sea anual o mensual respectivamente,
deberan registrarse en alguno de los organismos administradores del Seguro
Social de la ley N°16.744. Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de lo
dispuesto en el inciso cuarto, los trabajadores independientes que no se
encuentren adheridos a una mutualidad de empleadores se entenderan
afiliados al Instituto de Seguridad Laboral.”.

f) Eliminase, en el actual inciso noveno, que ha
pasado a ser séptimo, la segunda oracion.

g) Eliminase su inciso final.

3) En el articulo 89:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “los
incisos primero, segundo, cuarto, octavo, noveno y final” por “el inciso
segundo”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo la frase “no se
considerardn renta” por la siguiente “se considerardn cotizaciones
previsionales”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo,
pasando los actuales incisos tercero y final a ser cuarto y final,
respectivamente:

“Las cotizaciones deberan pagarse mensualmente
ante el organismo administrador del seguro contra Riesgos de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales establecido en la ley N°16.744, a que
se encontrare afecto el respectivo trabajador, hasta el dltimo dia habil del mes
calendario siguiente a aquél a que corresponde la renta declarada.”.

d) Intercalase, a continuacion del inciso tercero
actual, que ha pasado a ser inciso cuarto, los siguientes incisos quinto a
séptimo, nuevos:

“Para tener derecho a las prestaciones de la ley N°
16.744, los trabajadores independientes de que trata el presente articulo
deberan estar registrados en un organismo administrador con anterioridad al
accidente o al diagnostico de la enfermedad. Ademas, deberan haber
enterado la cotizacién correspondiente al mes anteprecedente a aquél en
que ocurrié el accidente o tuvo lugar el diagnéstico de la enfermedad
profesional, o haber pagado, a lo menos, seis cotizaciones, continuas o
discontinuas, en los Ultimos doce meses anteriores a los mencionados
siniestros, sea que aquéllas se hayan realizado en virtud de su calidad de
trabajador independiente o dependiente.

Con todo, el trabajador que se afilia por primera
vez al Seguro Social de la ley N°16.744 en su calidad de independiente,
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durante los tres primeros meses posteriores a su registro, accedera a las
prestaciones de aquél siempre que pague, a lo menos, las cotizaciones del
mes en que ocurrid el accidente o se diagnostico la enfermedad de que se
trate, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Los trabajadores independientes a que se refiere
este articulo, en forma previa al entero de la primera cotizacion para el
referido seguro, deberan registrarse en alguno de los organismos
administradores del Seguro Social de la ley N°16.744.”.

e) Eliminase el inciso final.

4) Reemplazase, en el articulo trigésimo primero
transitorio, la expresion “los incisos segundo, cuarto y noveno del articulo 88"
por “el inciso segundo del articulo 88 y los incisos tercero y quinto del articulo
89".

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio de
Salud:

1) Agrégase en el articulo 149 el siguiente inciso
tercero nuevo:

“En el caso de los trabajadores independientes a
gue se refiere el articulo 89 del decreto ley N°3.500, de 1980, se entenderan
cumplidos los requisitos sefialados en los numerales 2, 3 y 4 del inciso
precedente, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pag0 las cotizaciones
y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.”.

2) En el inciso segundo del articulo 152:

a) Agrégase, a continuacion del primer punto
seguido, la oracion siguiente: “Para el calculo de los subsidios de los
trabajadores independientes del articulo 89 del decreto ley N°3.500, de 1980,
generados por licencias otorgadas durante el periodo a que se refiere el inciso
final del articulo 149, se debera considerar ademas la renta imponible anual
establecida en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500, de
1980, dividida por doce.”.

b) Reemplazase la expresion “para salud” por
“previsionales”.

3) Intercalase en el articulo 164, a continuacion del
inciso sexto, el siguiente inciso séptimo nuevo, pasando el actual inciso
séptimo a ser octavo:

“En el caso de los trabajadores independientes a
gue se refiere el articulo 89 del decreto ley N°3.500, de 1980, la renta
mensual corresponderd al 80% del conjunto de las rentas brutas anuales
gravadas por el articulo 42 N°2 de la ley de impuesto a la Renta divididas por
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12. En el caso de los trabajadores independientes a que se refiere el inciso
tercero del articulo 90 del referido decreto ley, la renta mensual
correspondera a aquélla declarada ante la respectiva Institucion de Salud
Previsional o del Fondo Nacional de Salud, segun sea su afiliacion.”.

4) Agrégase en el inciso sexto del articulo 197, la
siguiente oracion final: “En el caso de los trabajadores independientes del
articulo 89 del decreto ley N°3.500, de 1980, los beneficios contemplados para
el periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se pagaron las
cotizaciones y el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago, estaran
financiados por las cotizaciones a que se refiere el inciso primero del articulo 90
del decreto ley N° 3.500, de 1980,las que se pagaran anualmente de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 92F del citado decreto ley.”.

Articulo  4°.- Introddcense las  siguientes
modificaciones a la ley N°21.063, que crea un seguro para el acompafamiento
de nifios y niflas que padezcan las enfermedades que indica, y modifica el
Cadigo del Trabajo para estos efectos:

1) Reemplazase la letra b) del articulo 5°, por la
siguiente:

“b) Los trabajadores a que se refiere el articulo 89
del decreto ley N°3.500, de 1980, entenderan cumplidos los requisitos de
acceso al seguro, a partir del dia 1 de julio del afio en que se pagoé las
cotizaciones y hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho pago.
Respecto de los otros trabajadores independientes deberdn contar, a lo
menos, con doce cotizaciones previsionales mensuales, continuas o
discontinuas, en los ultimos veinticuatro meses anteriores al inicio de la
licencia médica. Las cinco ultimas cotizaciones mas préximas al inicio de la
licencia deberan ser continuas. Ademds, estos trabajadores deberan
encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones para pensiones, salud, el
seguro de la ley N°16.744 y para el Seguro contemplado en esta ley. Para
los efectos de esta ley se considerara que se encuentran al dia quienes
hayan pagado las cotizaciones para pensiones, salud, el seguro de la ley N°
16.744 y el Seguro creado por esta ley, el mes inmediatamente anterior al
inicio de la licencia.”.

2) Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 16 por el
siguiente:

“Tratandose de los trabajadores independientes del
articulo 89 del decreto ley N°3.500, de 1980, el subsidio total o parcial se
calculara en base a la renta anual imponible dividida por doce, del subsidio, o
de ambos, por la que hubieran cotizado para el afilo en que se inicia el permiso.
Respecto de los otros trabajadores independientes, el subsidio se calculara
sobre la base de las rentas netas y subsidios percibidos dentro de los cinco
meses anteriores mas proximos al mes en que se inicia el permiso.”.
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Articulo  5°- Introdicense las  siguientes
modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N°824, de 1974

1) Intercalase, en el inciso final del articulo 50, a
continuacion de la frase “ingresos brutos anuales”, la siguiente oracion: “El
monto de las cotizaciones previsionales que se enteren por estos
trabajadores independientes, no se rebajara como gasto necesario para
producir la renta.”.

2) Reemplazase, en el numero 2 del inciso primero
del articulo 74, el guarismo “10%" por “17%”.

3) Sustituyese, en la letra b) del inciso primero del
articulo 84, el guarismo “10%" por “17%”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones
gue la presente ley introduce al articulo 92 E del decreto ley N°3.500, de
1980, entraran en vigencia el 1 de julio de 2020. El afiliado independiente
gue hubiere pagado su cotizacion en el proceso de declaracion conforme con
el articulo 65 de la Ley de la Renta del afio tributario 2021, tendrd una
cobertura de ese seguro desde el dia 1 de mayo del afio 2021 hasta el dia 30
de junio del afio 2022.

A su vez, el orden de prelacion para el pago de las
cotizaciones previsionales sefialado en el articulo 92 G del decreto ley
N°3.500, de 1980, comenzara a regir para las cotizaciones que se paguen en
el proceso de declaracién conforme con el articulo 65 de la Ley de la Renta
del afio tributario 2019.

Articulo segundo transitorio.- Los trabajadores a
gue se refiere el inciso primero del articulo 89 del decreto ley N°3.500, de
1980, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo 11l del mencionado decreto
ley y el siete por ciento destinado a financiar prestaciones de salud, asi como
la cotizacion del seguro social de la ley N°16.744 y la cotizacion para el
seguro de acompafamiento de nifios y nifias de la ley N°21.063, por el cien
por ciento de la renta imponible establecida en el inciso primero del articulo
90 del citado decreto ley, en el proceso de declaracion conforme con el
articulo 65 de la Ley de la Renta del afio tributario 2019. Los trabajadores
podran en forma expresa manifestar su voluntad de cotizar por los montos a
gue se refiere el inciso siguiente, en el proceso de declaracién conforme con
el articulo 65 de la Ley de la Renta del afo tributario 2019. La
Superintendencia de Pensiones, mediante una norma de caracter general,
establecera el procedimiento para el ejercicio de este derecho.

Los trabajadores que ejerzan el derecho a que se
refiere el inciso anterior, deberan efectuar las cotizaciones del Titulo Il del
decreto ley N°3.500, de 1980, y el siete por ciento destinado a financiar
prestaciones de salud; con excepcidbn de la cotizacidbn destinada al
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financiamiento del seguro de invalidez y sobrevivencia, de la cotizacion del
seguro social de la ley N°16.744 y de la cotizacién para el seguro de
acompafnamiento de nifios y nifias de la ley N°21.063; por la renta imponible
establecida en el inciso primero del articulo 90 del citado decreto ley,
multiplicada por 5%, 17%, 27%, 37%, 47%, 57%, 70%, 80%, 90% y 100%,
en la declaracion anual de la renta del afio tributario 2019 y siguientes,
respectivamente.

Durante los primeros nueve afos, contados desde
el afio 2019, la cotizacién para pensiones a que se refiere el articulo 89 sera
el monto que resulte de la diferencia entre las cantidades retenidas y
pagadas en conformidad a lo establecido en los articulos 74 N°2, 84 letra b),
88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y el monto que corresponda a la
suma de las cotizaciones del Seguro a que se refiere el articulo 59 del
decreto ley N°3.500, de 1980, del Seguro Social de la ley N°16.744, del
seguro de acompafiamiento de nifios y nifas de la ley N°21.063, de la
cotizacion de salud a que se refiere el inciso primero del articulo 92 del
decreto ley N°3.500, de 1980, y la comisién del inciso tercero del articulo 29
del decreto ley N°3.500, de 1980, para el financiamiento de Ila
Administradora. Dicha comisién, serd equivalente al cociente resultante de
dividir la tasa de comision de la Administradora respectiva por la suma de la
tasa de cotizacion para el Fondo de Pensiones, a que se refiere el inciso
primero del articulo 17, y la tasa de comisién antes mencionada, multiplicado
por la suma que en cada afo se destine a pensiones, en la cual se entendera
incluida tanto la comision de la Administradora respectiva como la tasa de
cotizaciéon para el fondo de pensiones, segun lo determine una norma de
caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

A los subsidios por incapacidad a que tuvieren
derecho los trabajadores que ejerzan el derecho a que se refiere el inciso
primero, no se les aplicara lo dispuesto en el inciso primero del articulo 17
del decreto con fuerza de ley N°44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Articulo tercero transitorio.- No regiran las
obligaciones de efectuar las cotizaciones del Titulo Ill del decreto ley
N°3.500, de 1980, el siete por ciento destinado a financiar prestaciones de
salud, la cotizacion del seguro social de la ley N°16.744 y la cotizacion para
el seguro de acompafamiento de nifios y nifias de la ley N°21.063, para
aguellos trabajadores a que se refiere el articulo 89 del decreto ley N°3.500,
de 1980, que tengan 55 afios 0 mas, en el caso de los hombres, o 50 afios o
mas, en el caso de las mujeres, al 1 de enero de 2012.

Articulo cuarto transitorio.- Hasta el 30 de junio del
afio 2019, y solo para efectos de que los trabajadores independientes
sefialados en el actual inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500,
de 1980, puedan acceder a las prestaciones meédicas y pecuniarias
otorgadas por el Seguro Social a que se refiere la ley N°16.744, el Seguro de
Acompafnamiento para Nifios y Niflas contenido en la ley N°21.063 y las
cotizaciones de salud a que se refiere el inciso primero del articulo 92 del



51

decreto ley N° 3.500, de 1980, se entenderan vigentes las normas de las
leyes N° 20.255 y 21.063 y del decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
Ministerio de Salud, modificadas por la presente ley.

Asimismo, los pagos de cotizaciones que los
trabajadores indicados en el inciso anterior hubieren realizado para los
regimenes de seguridad social sefialados en dicho inciso, durante el afio
2018, se imputaran a las cotizaciones que estén obligados a pagar en el
proceso de declaracion conforme con el articulo 65 de la Ley de la Renta
correspondiente al afio tributario 2019, segun corresponda.

Para el célculo de los subsidios por incapacidad
de origen comun generados por siniestros ocurridos antes de septiembre de
2019 y de los subsidios por incapacidad laboral, maternal o derivados de la
ley N° 21.063 generados por siniestros ocurridos antes de diciembre de
2019, la renta imponible mensual se determinara como el cociente entre la
renta imponible anual a que se refiere el inciso primero del articulo 90 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, obtenida en el afio 2018, y 12.

Articulo quinto transitorio.- En los ocho primeros
afios contados desde el 1° de enero del afio siguiente a la publicacion de la
presente ley, el porcentaje de las cantidades que deben ser retenidas en
conformidad a lo establecido en el articulo 74, N°2 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, y de los pagos provisionales mensuales que deben efectuarse
conforme al articulo 84, letra b), de la misma ley, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974, modificados por el articulo 5 de la presente
ley, se incrementara en un 0,75% anual a partir del 1 de enero del respectivo
afo; y el 1 de enero del noveno afio se incrementard en un 1%, alcanzando
el 17%. De manera tal que la primera retencion sera la que corresponda a los
servicios prestados en el mes de enero del afio respectivo y al pago
provisional mensual que se efectie en el mes de febrero del mismo afio,
devengado en el mes de enero anterior.

Articulo sexto transitorio.- En el caso de que los
trabajadores independientes a que se refiere el articulo 89 del decreto ley
N°3.500, de 1980, al 31 de marzo de 2019 no hubieren pagado sus
cotizaciones mensuales de salud y del seguro social de la ley N°16.744
correspondientes al afio 2018, de acuerdo a lo dispuesto en las
modificaciones introducidas por la ley N°20.255, de 2008, las instituciones de
prevision respectivas no podran perseguir el cobro de dichas deudas, las que
se entenderan extinguidas.”.

Acordado en sesion celebrada el 14 de agosto de
2018, con asistencia de las Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic
(Presidenta) y Adriana Mufioz D’Albora y de los Senadores sefiores José
Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel; en sesion celebrada el 20 de
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agosto de 2018, con asistencia de las Senadoras sefioras Carolina Goic
Boroevic (Presidenta) y Adriana Mufioz D’Albora y de los Senadores sefiores
Andrés Allamand Zavala y José Durana Semir; en sesion celebrada el 3 de
agostoseptiembre de 2018, con asistencia de la Senadora sefiora Adriana
Mufioz D’Albora y de los Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala, José
Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel (Presidente accidental); en sesion
celebrada el 10 de septiembre de 2018, con asistencia de las Senadoras
sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta) y Adriana Mufioz D’Albora y de
los Senadores sefiores José Durana Semir y Juan Pablo Letelier Morel y en
sesion celebrada el 12 de septiembre de 2018, con asistencia de las
Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta) y Adriana Mufioz
D’Albora y de los Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala, José Durana
Semir y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 14 de septiembre de 2018.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS

NORMAS PARA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES

INDEPENDIENTES A LOS REGIMENES DE PROTECCION SOCIAL
(BOLETIN N° 12.002-13)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Instaurar la obligatoriedad de cotizar por parte de
los trabajadores independientes para tener acceso a las prestaciones de
seguridad social, la que se materializara en la declaracion anual de
impuestos de abril de cada afio, a partir del 2019, aumentandose
gradualmente la retencion del 10% por los honorarios hasta llegar al 17%,
sobre una base imponible del 80% de la renta bruta anual.

La obligacion rige para los trabajadores
independientes que emiten boletas de honorarios por cuatro o mas ingresos
minimos mensuales y que tengan menos de 55 afios los hombres y menos
de 50 las mujeres al 1 de enero de 2012.

La cotizacién para pensiones se calculara como la
diferencia entre la retencién y el pago realizado a los diferentes regimenes
previsionales y sera incrementada gradualmente desde un 3% hasta llegar al
10%.

Il ACUERDOS: aprobado en general por 4 votos a favor (Senadora Goic
y Senadores Allamand, Durana y Letelier) y 1 abstencion (Senadora
Mufioz).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes y seis articulos transitorios.

V. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: Los articulos 1°, 2°, 3° y 4°
permanentes y los articulos primero, segundo, tercero y cuarto transitorios
deben ser aprobados con quérum calificado, por cuanto regulan el ejercicio
del derecho a la seguridad social, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 19, N° 18°, en relacién con lo establecido en el articulo 66, inciso
tercero, ambos de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA:-------

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: ---
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IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de agosto de 2018.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general. Este
proyecto de ley, con ocasion de la discusion en particular, debe ser conocido
por la Comision de Hacienda, en lo que atafie a las normas de su
competencia.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: -El decreto ley N°3.500, de 1980, que regula el sistema de
pensiones de capitalizacion individual; la ley N°20.255, del afio 2008, sobre
reforma previsional; el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio
de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N°2.763, de 1979 y de las leyes numeros 18.933 y 18.469; la ley N°21.063,
del aflo 2017, que crea un seguro para el acompanamiento de nifilos y nifias
gue padezcan las enfermedades que se indican y la ley sobre el Impuesto a
la Renta, contendida en el articulo 1° del decreto ley N°824, de 1974.

Valparaiso, 14 de septiembre de 2018.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Comisién

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante
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