BOLETIN N° 14.611-13-1 (S)

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL ARTICULO 202 DEL CODIGO
DEL TRABAJO, PARA PERMITIR EL TELETRABAJO A MUJERES
EMBARAZADAS DURANTE LA VIGENCIA DE UN ESTADO DE ALERTA
SANITARIA DECRETADO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE POR
CAUSA DEL COVID-19.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del
epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en mocién de las
Senadoras sefioras Allende, dofia Isabel, y Rincén, dofia Ximena, y de las ex
Senadoras sefioras Goic, dofia Carolina; Mufioz, dofia Adriana, y Sabat,
dofia Marcela, contenido en el Boletin N° 14.611-13-1 (S), sin urgencia.

A la sesidn en que se analiz6 esta iniciativa asistieron,
ademas de las y los integrantes de la Comision, el Subsecretario del Trabajo,
sefior Giorgio Boccardo Bosoni; don Pablo Zenteno Muioz, Director
Nacional de la Direccién del Trabajo y la sefiora Tania Rojas Muiioz,
asesora legislativa del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en mocién de las Senadoras sefioras Allende, dofia
Isabel, y Rincén, dofia Ximena, y de las ex Senadoras sefioras Goic, dofia
Carolina; Mufioz, dofia Adriana, y Sabat, dofia Marcela, contenido en el
Boletin N° 14.611-13-1 (S), sin urgencia.

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado, en general y particular por 11
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor las Diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella; y
Ossandén, dofia Ximena, y los Diputados sefiores Cuello; Duran; Giordano; Ibafiez; Leal;
Santana, Sauerbaum; Ulloa y Undurraga).



3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comision, no existen en el proyecto
aprobado normas que revistan el caracter de organicas constitucionales o
gue deban ser aprobadas con quorum calificado.

4.- Diputado Informante.

La Comision designé al sefior Duran, don Eduardo, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

La mocion que da origen a este proyecto de ley
fundamenta su propuesta en los siguientes términos.

Recuerda que nuestro pais —tal como el resto del mundo
— esta pasando por una de las crisis sanitarias mas grandes de las ultimas
décadas, la cual ha traido aparejados miles de muertes a nivel global. Esta
crisis llevd a que las autoridades decretaran Estado de Excepcion
Constitucional de catastrofe, por calamidad publica a modo de contener y
frenar los contagios en la poblacion, y una alerta sanitaria, la que puede
durar mas alla del estado de excepcion constitucional.

Agrega que la maternidad y la paternidad y su proteccion
tienen un caracter de bien juridico por cuanto no solo se tutela a los padres,
sino que también al hijo o hija, y a toda la comunidad. Por ello, las normas
juridicas que la protegen incumben a la sociedad toda.

De los derechos antes mencionados, el articulo 202 del
Caddigo del Trabajo consagra el derecho al traslado de puesto de trabajo. En
efecto, dicha norma sefala que, durante el periodo de embarazo, la
trabajadora que esté ocupada habitualmente en trabajos considerados por la
autoridad como perjudiciales para su salud, debera ser trasladada, sin
reduccion de sus remuneraciones, a otro trabajo que no sea perjudicial para
su estado.

Hace mencion de la ley N°21.260, que se publico en el
Diario Oficial de 4 de septiembre de 2021 y que agrego un inciso final al
articulo 202 del Cédigo del Trabajo, para obligar al empleador a ofrecer a la
trabajadora embarazada el teletrabajo o trabajo a distancia, con ocasion de
una epidemia o pandemia, pero solo durante la vigencia de un estado de
excepcion constitucional, el cual no fue renovado por la autoridad.

En consecuencia y dado que no se extendio el estado de
excepcion constitucional, la mocion se preocupa de abrir la posibilidad del
teletrabajo a la mujer embarazada durante un estado de alerta sanitaria.



lll.- OBJETIVO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley en informe, tiene como objetivo
modificar el Codigo del Trabajo para resguardar la salud de las mujeres
trabajadoras que estén embarazadas, en caso de declararse un estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, o una alerta
sanitaria, con ocasién de una epidemia o pandemia a causa de una
enfermedad contagiosa, en el territorio que se haya determinado,
disponiendo la obligacion del empleador de ofrecer la modalidad de trabajo a
distancia o teletrabajo, sin reduccion de remuneraciones.

IV.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
SENADO.

Su articulo Unico reemplaza el inciso final del articulo 202
del Cddigo del Trabajo disponiendo que si durante el periodo de embarazo la
autoridad declarara el estado de excepcion constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, o una alerta sanitaria, con ocasion de una epidemia o
pandemia a causa de una enfermedad contagiosa, el empleador debera
ofrecer a la trabajadora, durante el tiempo que dure el referido estado de
excepcion constitucional o la referida alerta sanitaria, la modalidad de trabajo
a distancia o teletrabajo, de conformidad con el Capitulo IX del Titulo Il del
Libro | de este Codigo, sin reduccion de remuneraciones, en la medida que la
naturaleza de sus funciones lo permita y la trabajadora consienta en ello.

Agrega que, si la naturaleza de las funciones de la
trabajadora no es compatible con la modalidad de trabajo a distancia o
teletrabajo, el empleador, con acuerdo de ella y sin reducir sus
remuneraciones, la destinara a labores que no requieran contacto con publico
0 con terceros que no desemperiien funciones en el lugar de trabajo, siempre
gue ello sea posible y no importe menoscabo para la trabajadora. La
obligacién sefalada sera exigible por el tiempo que se extienda el estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, o la alerta
sanitaria y en el territorio en el que la autoridad haya determinado su
aplicacion.".

V.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION
GENERAL

El proyecto en informe inicio su tramitacion en la Comison
en su sesion del dia 2 de agosto del afio en curso, con la presencia del
sefior Pablo Zenteno Muiioz, Director Nacional de la Direccion del Trabajo,
en la cual informé que, a peticibn de la sefiora Ministra del Trabajo y
Prevision Social, se esta evaluando la posibilidad de generar un dictamen a
fin de armonizar o sistematizar todas las normas que existen sobre cuidado,
particularmente sobre mujeres embarazadas, a proposito del proyecto de ley
en informe.



Continuando con el estudio del proyecto, la Comision
recibio en su sesion de fecha 9 de agosto del afio en curso, al Subsecretario
del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo Bosoni; al sefior Pablo Zenteno
Muioz, Director Nacional de la Direccion del Trabajo y a la sefiora Tania
Rojas Muiioz, asesora legislativa del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

En la ocasion, el sefior Zenteno inform6é que en el
Departamento Juridico de la Direccién del Trabajo (DT), y en especifico en la
Unidad de Pronunciamiento de Dictamenes, se analizé la posibilidad de
generar un dictamen a fin de armonizar o sistematizar todas las normas que
existen sobre cuidado, particularmente sobre mujeres embarazadas, a
propésito del proyecto de ley.

Asimismo, afiadié que se han tomado en consideracion los
cambios que se han experimentado en el ambito laboral a propésito de la
crisis sanitaria y que en el teletrabajo han producido distintos cambios en la
organizacion del trabajo y en las relaciones de cuidado y corresponsabilidad
entre las familias, el Estado y los sectores privados y publicos de la
produccion.

En este marco, el sefior Zenteno comunic6 que, como DT,
se ha iniciado una etapa de formacién y sensibilizacion en estas materias, tal
como se comprometi6 mediante el programa de gobierno, integrando la
perspectiva de género y de cuidado para ejecutar las labores y servicios de
manera integral; en especifico, considerando dos demandas particulares
sobre la legislacion existente, en cuanto a la forma de ejercer este derecho y
la fiscalizacion con un enfoque de género, que permita poder compatibilizar
las tareas de trabajo reproductivo sin entorpecer el ambiente laboral entre
padres, trabajador y empleador.

De igual modo, agregé que como DT se reconoce la
urgencia de incorporar esta mirada en distintos ambitos, tanto en
interpretacion como en fiscalizacién, junto con realizar un trabajo permanente
con organizaciones sindicales como también con organizaciones de mujeres
gue promueven politicas de cuidado.

Dado lo anterior, y al alero de lo propuesto por el proyecto
de ley, el sefior Zenteno sefalé que si bien es cierto, es evidente que resulta
muy necesario mirar de manera integral la tematica de cuidado, lo cierto es
gue las facultades de la DT estan sumamente delimitadas, tanto en el DL2
del afio 1967, como en el articulo 505 del Codigo del Trabajo en cuanto a
interpretar la legislaciéon laboral y de seguridad y salud en el trabajo, por
tanto, y en consideracion a lo excepcional de la norma propuesta a proposito
de la excepcion constitucional que alli se establece, en cuanto a que alerta
sanitaria no es de la misma naturaleza juridica que el estado de excepcion
constitucional, se dificulta, sin un estudio acabado, interpretar normas que
son aplicables a una hipodtesis en ese sentido y a otra hipotesis, de forma
extensiva o por analogia.



A mayor abundamiento, el sefior Director manifesté que
poder llenar la hipétesis legal o la situacion juridica que propone el proyecto
de ley, requeriria un esfuerzo interpretativo que no es compatible con las
competencias del servicio ya sefialadas anteriormente.

Con todo, y mas alla de lo sefialado, el sefior Zenteno
comunicé que desde la DT se seguira estudiando toda esta tematica dado el
compromiso del Gobierno y del Ministerio, para integrar de mejor forma todas
las normas de cuidado que se ubican en las normas de proteccion a la
maternidad, paternidad y la vida familiar.

A continuacion, el sefior Boccardo sefiald que el estado
de excepcion constitucional es una atribucion que puede determinar el
Presidente de la Republica, mientras que en el caso de la alerta sanitaria
esta es determinada por el Ministerio de Salud, estableciendo criterios de
indole sanitario que pueden afectar de manera diferenciada a las distintas
regiones o comunas del pais.

Al respecto hizo presente que tanto la situacién del
contexto sanitario como de inmunizacion de contagio ha cambiado en el pais
desde el momento en que se legisld, en su primer tramite constitucional,
respecto de esta materia, como también algunos potenciales efectos que se
podrian generar en el mercado del trabajo dadas las situaciones
diferenciadas que podrian tener las distintas regiones 0 comunas
dependiendo de cédmo se aplica el estado de alerta sanitaria.

Dado lo anterior, el sefior Boccardo manifesté que, como
Ejecutivo, les interesa avanzar en situaciones que permitan ir protegiendo
cada vez mas a las trabajadoras que se encuentran embarazadas a fin de no
exponerlas a riesgos de salud, por tanto, se debe pensar en algun tipo de
normativa general que no necesariamente esté sujeta a la situacioén sanitaria,
resguardando potenciales efectos que podrian existir en el mercado del
trabajo, particularmente en no elevar los costos de contratacion de las
mujeres que eventualmente se encuentran embarazadas y que podria
generar desincentivos a la contratacion.

Al respecto, el sefior Boccardo propuso que seria
importante conocer, para tomar una buena determinacion ante esta iniciativa,
como se han comportado las licencias maternales por situaciones de
enfermedad que reporta la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO), para tener conocimiento respecto a cuantas mujeres que estan
en situacion de embarazo han pedido licencia producto de una situacion de
riesgo o de potencial enfermedad, durante este periodo de pandemia.

Asimismo, afiadi6 el sefior Subsecretario, en la linea de
proteger a aquellas mujeres que se encuentran trabajando y estan
embarazadas, estima necesario conocer eventuales situaciones de riesgo en
gue se encuentran y en que la modalidad de teletrabajo podria ser
eventualmente una variante. En este ambito, sefial6 que, como Ejecutivo, les
interesa no solamente situar esta medida en el contexto de potencial riesgo
de contagio que podrian tener estas madres, sino que también a otras



situaciones ambientales, producto de la situacién sanitaria u otras
situaciones que se arrojen, para asi tener una revision mas general de
Cddigo del Trabajo, entendiendo que la casuistica de situaciones que se
podrian ir agregando a este inciso, podria ir en aumento permanentemente,
cuando en rigor se debiera considerar en el articulo 202 algunas situaciones
de caracter mas general y asi incorporar un conjunto de situaciones.

En este sentido, el sefior Boccardo manifesto que le
parece relevante observar las distintas alternativas en el propio Cédigo del
Trabajo, y que asi lo refrenda la Direccion del Trabajo, que hoy existen, como
también efectuar una revision a la ley de teletrabajo, debido a que durante la
pandemia ha quedado demostrado que la legislacion existente ha quedado
bastante corta en términos de las situaciones que se han conocido durante la
pandemia, por tanto, es menester proponer cambios a la misma.

Terminada la presentacion, el diputado sefior Undurraga
(Presidente) manifesté que si se toma en consideracion lo sefialado por el
sefior Subsecretario, en orden a, por ejemplo, recibir en una futura sesion a
la SUSESO, este proyecto, que se enmarca en el periodo de la actual alerta
sanitaria, se terminaria aprobando una vez que ella culmine. Asimismo,
sefiald que, a pesar del conjunto de observaciones razonables realizadas
acerca del teletrabajo en general y otras situaciones de caracter particular,
este proyecto se acota a los estados de emergencia y la alerta sanitaria, por
tanto, para que la iniciativa surta efecto en los términos planteados por el
Senado, el proyecto se debe someter a votacion durante la presente sesion o
sino sera letra muerta.

La diputada sefiora Ossandon demostré su extrafieza
ante lo expuesto por el sefior Boccardo, pues desde el Gobierno se ha
hablado mucho en cuanto a materias de proteccion a la familia y otras
materias de la misma indole, y el proyecto de ley trata sobre el embarazo, el
cual dura un tiempo determinado y ademas, las mujeres gozan de fuero, por
tanto no habrian efectos adversos colaterales. Asimismo, manifesté que el
embarazo hay que protegerlo en alerta sanitaria, por el motivo que fuera,
pues, por ejemplo, si hay una emanacion de gas y al respecto se declara una
alerta sanitaria, la mujer embarazada es la primera que debe estar protegida.
De igual modo, solicitd que el proyecto se vote durante la presente sesion
debido a que esta iniciativa goza de un sentido l6gico, humano y sanitario, y
no se visualiza un desmedro en la contrataciéon de mujeres.

El sefior Boccardo manifest6 que, como Ejecutivo, se
busca proteger los derechos de las mujeres madres trabajadoras, y en este
contexto, la situacién particular que se esta legislando en el Cdodigo del
Trabajo se hace cargo de manera muy insuficiente de las distintas
situaciones en las cuales las mujeres se van a encontrar en una situacion de
vulnerabilidad en el embarazo que podrian derivar en una modalidad de
teletrabajo; de ahi, la preocupacion de Ejecutivo, de buscar una normativa
mas integral y que no abordara la casuistica. Igualmente, hizo presente que
la agenda laboral del Gobierno ha ido fundamentalmente dirigida en
fortalecer la insercion de las mujeres en el mercado laboral, materializando
en iniciativas como del Ife Laboral, Subsidio Protege, extension del posnatal,



y otros proyectos que han emanado de la Cartera de Trabajo y que van en
esa direccion. Por udltimo, indicO que la propuesta en orden a recoger la
impresion de la SUSESO y el Ministerio de Salud, se hizo con el fin de
otorgar a esta iniciativa legal un caracter mas integral, en la linea de defensa
de los derechos de las mujeres trabajadoras.

El diputado sefior Giordano solicitd que la aprobacién del
proyecto, el cual es muy acotado, no sea obstaculo para la revision del
capitulo segundo completo del Cédigo del Trabajo con el fin de otorgar
garantias generales para la maternidad, paternidad y familia, y la
compatibilizacion de la vida laboral con la familiar.

Al respecto, los diputados Duran y Sauerbaum sefialaron
gue el proyecto es muy acotado e insuficiente en consideracion a las
necesidades reales que tienen las madres, por tanto, en un futuro se tiene
gue legislar en aras de establecer criterios generalizados de proteccion a la
maternidad y paternidad con el trabajo. Sin embargo, se manifestaron a favor
dada las necesidades circunstanciales que hoy tienen las mujeres.

El diputado sefior Ulloa hizo un llamado a fin de que se
considere que la proteccion a la maternidad en cuanto al teletrabajo no
guede supeditada a la naturaleza de las funciones, por tanto se debe
establecer sin limite alguno en favor de la mujer embarazada.

-- Sometido a votacidon en general y particular a la vez,

el proyecto, fue aprobado por 11 votos a favor, hinguno en contra y
ninguna abstencién

(Votaron a favor las diputadas sefioras Cicardini, dona Daniella, y
Ossandén, dofia Ximena, y los diputados sefiores Cuello, Duran, Giordano, Ibafiez, Leal
Santana, Sauerbaum, Ulloa y Undurraga).

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE EL SENADO CALIFICO COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE

QUORUM CALIFICADO.

A juicio del H. Senado, no existen en el proyecto normas
gue revistan el caracter de organicas constitucionales o que deban ser
aprobadas por quérum calificado, criterio que la Comisién compartio.

VIl.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, su articulo Unico aprobado no
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda por no incidir en materias
presupuestarias o financieras del Estado.

VIII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No existen normas en tal situacion.



IX.- ADICIONES Y ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION.

La Comision aprobd en los mismos términos el texto del
proyecto aprobado por el H. Senado.

X.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que darda a conocer oportunamente el sefior diputado
informante, la Comision de Trabajo y Seguridad Social recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTODELEY:

Articulo Unico.- Reemplazase el inciso final del articulo
202 del Cédigo del Trabajo por el siguiente:

“lgualmente, si durante el periodo de embarazo la
autoridad declarara el estado de excepcion constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, o una alerta sanitaria, con ocasién de una epidemia o
pandemia a causa de una enfermedad contagiosa, el empleador debera
ofrecer a la trabajadora, durante el tiempo que dure el referido estado de
excepcion constitucional o la referida alerta sanitaria, la modalidad de trabajo
a distancia o teletrabajo, de conformidad con el Capitulo IX del Titulo Il del
Libro | de este Codigo, sin reduccion de remuneraciones, en la medida que la
naturaleza de sus funciones lo permita y la trabajadora consienta en ello. Si la
naturaleza de las funciones de la trabajadora no es compatible con la
modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo, el empleador, con acuerdo de
ella y sin reducir sus remuneraciones, la destinara a labores que no requieran
contacto con publico o con terceros que no desempefien funciones en el lugar
de trabajo, siempre que ello sea posible y no importe menoscabo para la
trabajadora. La obligacion sefialada serd exigible por el tiempo que se
extienda el estado de excepcién constitucional de catastrofe, por calamidad
publica, o la alerta sanitaria y en el territorio en el que la autoridad haya
determinado su aplicacién.".
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B SE DESIGNO COMO INFORMANTE AL DIPUTADO
SENOR DURAN, DON EDUARDO.



SALA DE LA COMISION, a 9 de agosto de 2022.

Acordado en sesiones de fechas 2 y 9 de agosto de 2022,
con asistencia de las diputadas sefioras Cicardini, dofia Daniella; Orsini,
dofia Maite y Ossandén, dofia Ximena, y de los diputados sefiores Cuello,
don Luis; Duran, don Eduardo; Giordano, don Andrés; Ibaihez, don Diego;
Labbé, don Cristian; Leal, don Henry; Santana, don Juan; Sauerbaum, don
Frank; Ulloa, don Héctor, y Undurraga, don Alberto.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién
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