INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE
SERVICIOS SANITARIOS, EN EL SENTIDO DE PRIVILEGIAR LA
DISPOSICION DE AGUAS SERVIDAS TRATADAS PARA USOS EN
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y MINERAS

BOLETIN N° 9779-33-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion viene en
informar el proyecto de ley de la referencia, en primer trdmite constitucional y
reglamentario, y de origen en una mocion de la diputada sefiora Marcela
Hernando; de los diputados sefiores Claudio Arriagada, Lautaro Carmona, Daniel
Farcas, Marcos Espinosa, Carlos Abel Jarpa, Tucapel Jiménez, Manuel Monsalve
y Alberto Robles; y del exdiputado sefior Jorge Insunza.

Con motivo del tratamiento de este proyecto de ley, la Comisiéon
recibio en orden cronoldgico a las siguientes autoridades, funcionarios y
académicos: superintendente de Servicios Sanitarios, sefior Gabriel Zamorano;
fiscal de ese organismo, sefior David Peralta; diputado sefior Marcos Espinosa,
coautor del proyecto; director del Centro Tecnolégico de Hidrologia Ambiental de
la Universidad de Talca, sefior Roberto Pizarro; director Ejecutivo del Centro del
Agua para Zonas Aridas y Semiaridas de América Latina y el Caribe (CAZALAC),
sefior Gabriel Mancilla; asesor legislativo del ministerio de Agricultura, sefior
Rodrigo Herrera; presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino;
presidente ejecutivo de la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Sanitarios A.G. (ANDESS CHILE), sefor Victor Galilea; ministra de Mineria,
sefiora Aurora Williams; y director de estudios y politicas publicas de Cochilco,
sefior Jorge Cantallopts.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es privilegiar el
uso de aguas servidas tratadas para la agricultura o la mineria, priorizando asi el

agua potable para el consumo humano.
2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum

calificado.
El articulo Unico es de quérum simple.
3) Tramite de Hacienda.
No requiere.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.
Participaron en la votacién las diputadas seiioras Loreto Carvajal, Cristina
Girardi y Andrea Molina; y los diputados sefiores Pedro Alvarez-Salamanca,
Luis Lemus, Jorge Rathgeb, Gaspar Rivas y Raul Saldivar.



5) Se designé Diputada Informante a la seiiora CRISTINA
GIRARDI._

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

Fundamentos de la mocidn.

Los autores del proyecto sefialan que, en términos generales,
el tratamiento de aguas residuales 0 aguas servidas consiste en una serie de
procesos fisicos, quimicos y biolégicos que tienen como finalidad eliminar los
contaminantes presentes en el agua efluente del uso humano.

Agregan que, de acuerdo al articulo 3 de la Ley General de
Servicios Sanitarios, se entiende por recoleccion de aguas servidas la conduccién
de estas desde el inmueble del usuario hasta la entrega para su disposicién; y, a
su vez, la disposicion de aguas servidas es su evacuacion en cuerpos receptores,
en las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas respectivas, o
en sistemas de tratamiento.

En Chile el tratamiento de aguas servidas estd a cargo de
empresas privadas cuya concesion es entregada mediante resolucion del
Ministerio de Obras Publicas. La concesion es un titulo concedido por la autoridad,
gue faculta a un prestador para explotar los servicios con exclusividad dentro de
un area determinada, obligandolo, al mismo tiempo, a atender a todo usuario que
solicite el servicio dentro de dicho territorio.

El procedimiento de concesion se inicia, por lo general, con una
solicitud de parte de un interesado a la Superintendencia de Servicios Sanitarios.
Dicha solicitud incluye, entre otros antecedentes, los limites geograficos
considerados, el numero de usuarios de agua potable y alcantarillado que se
pretende cubrir, la identificacion de las fuentes y derechos de agua requeridos
para el servicio y una garantia de seriedad de la solicitud.

Una vez entregada la concesioén, y en relacién con el tratamiento
de aguas servidas especificamente, a la Superintendencia le corresponde velar
porque la operacion de las plantas de tratamiento de aguas servidas se efectle de
acuerdo a la normativa vigente, a través de las acciones de fiscalizacion sobre el
autocontrol, la realizacidén de controles directos e inspecciones en terreno.

En el pais existen mas de 260 sistemas de tratamiento de aguas
servidas operando y autorizados por la Superintendencia, los que atienden a mas
de once millones y medio de habitantes de todo el pais. La tecnologia de
tratamiento predominante corresponde a lodos activados, que utiliza el 60% de las
plantas.

El sistema de lodos activados es un proceso biolégico
(bioproceso) utilizado para la depuracion natural (biorremediacion) de las aguas
residuales, cuya finalidad es la produccion de un clarificado, es decir, agua sin
materia organica. En este proceso los microorganismos son mezclados con la
materia organica en el agua residual, de manera que esta les sirve de alimento



para su produccion. La mezcla o agitacion se efectia por medios mecanicos
(aereadores superficiales, sopladores, etc), los cuales tiene una doble funcion: a)
Producir mezcla completa, y b) Agregar oxigeno al medio, para que el proceso se
desarrolle.

Luego, parte del liqguido mezclado es llevado desde la parte
superior del tanque hasta un tanque de sedimentacion, para su separacion del
agua residual tratada. Este proceso es llamado “clarificacion del agua”. Otra parte
del liguido mezclado es pasado desde la parte inferior del tanque (que contiene las
células sedimentadas) y se recircula para mantener en el birreactor una
concentracion de células equilibrada. Finalmente, otra parte del liquido se purga
del sistema (fango en exceso) hacia otro proceso, donde son tratados los fangos.

Existen otros procesos tecnoldgicos para el tratamiento de aguas
gue se utilizan en Chile, como son: emisario submarino, lagunas de estabilizacion,
lagunas aireadas, lagunas facultativas, lombrifiltro, primario-desinfeccién, SBR
(Secuential Batch Reactor), biofiltro y zanjas de oxidacion.

Es importante sefalar que el tratamiento de las aguas servidas se
ha incrementado en el pais sustancialmente en los ultimos afios, alcanzando
actualmente un nivel de cobertura cercano al 83% respecto a la poblacion urbana
nacional. Por ello, la manera como se lleva a cabo el proceso, y el destino de las
aguas tratadas, constituye un tema fundamental, maxime considerando la
necesidad de optimizar el recurso hidrico, particularmente en el norte del pais.

También es necesario tener en consideracién que hoy dia el uso
de las aguas tratadas depende del proceso tecnologico que se haya aplicado, y si
se trata de un cuerpo receptor natural o artificial. Dentro de los artificiales se
encuentran los canales de regadio. Si una empresa concesionaria quisiera
destinar el agua tratada a actividades de regadio, debiera -en principio- contar con
la autorizacion de las asociaciones de canales de regadio involucradas, con
anterioridad a la obtencion de la concesion misma, pues el decreto que otorga la
concesion debe indicar el cuerpo receptor y el punto de descarga de las aguas.

En relacion con lo expuesto en el parrafo precedente, lo que se
pretende es que la ley general de servicios sanitarios establezca que las
concesionarias privilegien el destino de las aguas tratadas a los cuerpos
receptores artificiales para, por ejemplo, desarrollar actividades de riego.

lll.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

Durante la discusion general, la Comision escucho a las siguientes
autoridades y particulares:

1) Superintendente de Servicios Sanitarios, sefor Gabriel
Zamorano

La reutilizacion de las aguas servidas es una cuestion que cobra
cada vez mas importancia, ante la carencia de recursos hidricos por el cambio
climatico. Es por ello que las autoridades de Obras Publicas han puesto su mirada
en este tema, para asegurar el suministro a los usuarios. El reuso asoma como



una posibilidad luego de la disposicion de las aguas. Hoy, mayoritariamente las
aguas usadas son descargadas mayormente en cursos de aguas fluviales (76%),
el mar (23%), y en una proporcidon mucho menor en tierras agricolas (1%).

Explico luego, a modo de contexto juridico de la tematica, que el
tratamiento de las aguas servidas se rige por la ley general de servicios sanitarios,
gue impuso una nueva institucionalidad, conforme a la cual los servicios sanitarios
son fiscalizados por la superintendencia en las zonas urbanas. De acuerdo a esta
normativa, si se quiere brindar un servicio en un &area urbana determinada, se
requiere una concesion otorgada por la autoridad, que se traduce en un derecho
de exclusividad en la zona asignada, pero como contrapartida el concesionario
tiene la obligacion de otorgar el servicio cifiendose a los estandares fijados por la
autoridad en cuanto a precio, calidad del agua, etc. De hecho, la tarifa es regulada
por la autoridad.

Hay cuatro etapas en el ciclo de la concesion sanitaria: la
produccion, la distribucion, la recoleccion de las aguas servidas y la disposicion de
las mismas. La disposicion consiste, actualmente, en tratar las aguas de los
inmuebles ubicadas en areas urbanas. Las aguas servidas, una vez tratadas,
deben descargarse en los receptores definidos en la ficha de antecedentes de la
concesion, que sefala el punto de descarga en que se haran los controles
pertinentes. En general, los sistemas de tratamiento estan regidos por el decreto
N°90, del afio 2000, de la SEGPRES. Dicho decreto también reglamenta las
descargas continentales y marinas.

Desde el afio 2015 un conjunto de ministros vinculados al recurso
agua encomendo al MOP liderar un equipo que defina una politica de reuso de las
aguas. El resultado de esa labor quedd plasmado en el informe N°1041, que, entre
otros aspectos, contiene un diagnostico y propuestas en la materia.

El superintendente indic6 que, segun el articulo 61 de la Ley
General de Servicios Sanitarios (LGSS), las aguas usadas son “derrame” cuando
son abandonadas en un curso superficial. Hasta el afio 2011, se firmaron
contratos de transferencia de aguas usadas, no significativos en cuanto al
volumen de agua, pero que generaron una discusion nacional en el tema. Aclaro
gue la SISS no puede resolver el tema de la propiedad de las aguas vertidas. Las
empresas sanitarias han sostenido que pueden usar y vender las aguas servidas,
porque provienen de los derechos de aprovechamiento consuntivos que detentan.
El fondo de la discusidn esta, pues, en definir la titularidad de estas aguas. Esto ha
detenido el tema de la reutilizacion, por lo que es parte del diagndstico de los
participes en el trabajo interministerial referido. En todo caso, el articulo 8 del DFL
N°70, de 1988, del MOP, dispone que en caso de obtenerse ingresos por la
disposicion de las aguas usadas, ello debe traducirse en una rebaja tarifaria.

En otros paises, como Australia, Estados Unidos e Israel, el reuso
de las aguas no se circunscribe a la mineria o la agricultura, sino que se extiende
a la construccion, el riego de areas verdes, etc. En el ambito nacional, ECCONSA
emiti6 un informe sobre el diagnéstico del potencial reuso de aguas servidas
tratadas en Chile, con factibilidad economica, sefalando las restricciones del
marco regulatorio y la ausencia de normativa ambiental especifica. EI mencionado
decreto N°90 no sefiala como usar el agua, pero si como disponerla en los cursos
continentales o marinos. En Antofagasta, por ejemplo, hay un emisario marino y



una planta que puede tratar el 10% de las aguas de la ciudad, que estan siendo
hoy reutilizados en mineria.

Existen varias alternativas sobre reuso de las aguas, a saber:

a) Privilegiar el uso hacia los fines de mayor interés de la
poblacion.

b) Decretar una prohibicibn a la comercializacién de las aguas
servidas, y obligar el vertimiento (derrame) a los cursos de agua que disponen los
decretos.

c) Disponer una restriccion parcial, permitiendo Unicamente el
reuso de las aguas vertidas al mar.

Sobre la alternativa a), se podria fortalecer el rol regulador,
identificando el destino de las aguas. No se requiere cambio legal, y bastaria
complementar los decretos vigentes.

Acerca de la alternativa b), se requiere norma legal, incluso
interpretativa, que imponga el deber de descargar e impedir todo modo de
aprovechamiento.

Acerca de la alternativa c), se requeriria norma legal interpretativa,
gue imponga obligacion a las concesionarias de descargar las aguas servidas
tratadas, impidiendo de este modo su aprovechamiento.

Respecto al contenido del proyecto de ley, formuld las siguientes
observaciones: 1) Se restringe el destino de las aguas servidas tratadas a fines
agricolas y mineros, omitiéndose alternativas que podrian ir en beneficio de los
usuarios del servicio de agua potable. Esto es relevante, pues hay estrechez
hidrica y se deben buscar formas innovadoras que no afecten las tarifas y
aseguren el abastecimiento; 2) Se aplica uUnicamente a nuevas o futuras
solicitudes de concesion; 3) Hay un reconocimiento a favor de las empresas
sanitarias de poder disponer de las aguas servidas, y 4) No se pronuncia sobre la
necesaria compensacion tarifaria a los usuarios sanitarios.

Tras su exposicidon, el sefior superintendente absolvié algunas
consultas de los integrantes de la Comisién. Puntualizo, en primer lugar, que la
superintendencia ejerce tuicion sobre las empresas concesionarias, que operan en
zonas urbanas, abarcando un universo de 16 millones de habitantes. Acerca del
mencionado decreto 90, indic6 que se aplica a todas las areas con mas de 100
habitantes en lo relacionado con las aguas servidas. Por lo tanto, la autoridad
sanitaria, que comprende tanto a la superintendencia como al ministerio de Medio
Ambiente, ejerce fiscalizacion. En cuanto a la alternativa de restringir totalmente la
comercializacibn de aguas servidas, sostuvo que es una buena opcidon en
periodos de escasez hidrica.

2) Diputado sefior Marcos Espinosa

El diputado sefior Espinosa, uno de los autores del proyecto,
destacOd que el tema de la reutilizacion de las aguas servidas tratadas tiene un
interés directo para la ciudadania. En efecto, lo que se procura es que, al



destinarse esas aguas al uso agricola o minero, ello tenga un beneficio directo o
retorno para los usuarios del servicio de agua potable, quienes pagan a las
concesionarias por el tratamiento de las aguas servidas. El proyecto de ley
constituye, en gran medida, una respuesta a las organizaciones que expusieron
ante la Comision que en la mayoria de los casos las aguas tratadas son vendidas
por las sanitarias a las empresas mineras, o bien devueltas a su cauce. Por otra
parte, resaltd que en el distrito que representa, ubicado en la regién de
Antofagasta, los agricultores enfrentan una seria dificultad en el acceso al agua.
La empresa Tratacal, encargada en la zona del reciclaje del recurso, una vez
tratadas las aguas las devuelve a la quebrada de Quetena, sin prestar ninguna
utilidad. Al establecerse en el proyecto que el solicitante de la concesion debe
acompanar dentro de los antecedentes el convenio suscrito con las
organizaciones o empresas beneficiarias de las aguas tratadas, va a existir un
respaldo juridico que avala el justo derecho de los consumidores a obtener un
retorno por esta operacion.

3) Director del Centro Tecnologico de Hidrologia Ambiental de la
Universidad de Talca, sefior Roberto Pizarro

Indicé que el consumo de agua por parte de los distintos sectores
productivos ha experimentado un crecimiento del orden del 160% entre 1990 y
2006. En lo que respecta a las empresas sanitarias, representan en conjunto no
mas del 6% del total de los derechos consuntivos.

Agreg0 que el tema de las aguas servidas tratadas ha generado
una nueva oferta del recurso, marco dentro del cual se inscribe el proyecto de ley.
Este plantea algunas interrogantes, que pasan a enunciarse. Una de ellas dice
relacion con la prioridad que, en el contexto de la reforma al Cdédigo de Aguas
actualmente en tramite, se da al consumo doméstico del agua. Este eje debe
tenerse presente en el debate de la presente mocion. Otra inquietud que plantea el
proyecto es el de los usos alternativos de las aguas servidas, ademéas de la
agricultura y la mineria. El proyecto se restringe a esas dos opciones. En otros
paises esas aguas se utilizan, por ejemplo, para el riego de parques y jardines.
Por lo tanto, seria recomendable dejar abierta la posibilidad de otros usos. En
tercer término, propuso eliminar, en la modificacion que se pretende incorporar en
el numeral 6) del articulo 12 de la ley de servicios sanitarios, la frase “, el
(convenio) que debera presentarse junto con los demas antecedentes requeridos
al momento de la solicitud de concesion”, pues carece de sentido, toda vez que
gran parte de las concesiones ya han sido otorgadas de manera indefinida, lo que
limita la posibilidad de lograr el reuso de las aguas servidas. Una cuarta
observaciéon al proyecto se refiere a que debe asumirse que habra un mercado
competitivo de las aguas usadas entre la agricultura y la mineria, competencia en
la que tendrian ventaja las empresas mineras, por los recursos que generan.

Sostuvo, ademas, que en su opinion las aguas servidas y tratadas
no son de propiedad de las sanitarias, aunque la Corte Suprema ha sostenido lo
contrario. En todo caso, resulta justo compensar a los usuarios, porque una parte
de la tarifa que pagan por el consumo del agua representa el costo de tratamiento
de las aguas servidas.



4) Director Ejecutivo del Centro del Agua para Zonas Aridas y
Semiaridas de América Latina y el Caribe (CAZALAC), sefior
Gabriel Mancilla

Explicé que la mayor parte de las aguas servidas (alrededor del
80%, que representan 1.100 millones de metros cubicos) vuelven a los cursos de
agua o canales; el resto, a veces solo con un pre tratamiento, se descarga en
emisarios submarinos (unos 230 millones de metros cubicos). Segun la SISS, una
vez que las aguas servidas se vierten en un curso de agua y se mezclan, dejan de
ser propiedad de las sanitarias, aunque estas pueden definir donde las vierten,
previo acuerdo. Por ende, hasta la etapa de tratamiento las empresas son duefias
de las aguas, segun ese criterio. Respecto al uso de las aguas servidas por parte
de los agricultores o empresas mineras, ello podria acontecer si poseen algun
derecho sobre el curso de agua en que aquellas se vierten. Asegur6é que en el
mercado ya se transan las aguas servidas tratadas, existiendo el precedente, por
citar un ejemplo reciente (del afio 2014), de la venta de aguas por parte de Aguas
Chafar a la empresa minera Candelaria.

En relacion a las condiciones de disposicion de las aguas, el
representante de CAZALAC dijo que cabe preguntarse qué pasa con las
concesiones que ya estan otorgadas, puesto que la SISS debiera fiscalizar los
nuevos puntos de vertidos de las aguas y quiénes seran sus beneficiarios. Por otra
parte, se plantea la duda de quién asumira los costos y cuales serian los términos
del acuerdo entre la concesionaria y el beneficiario, para evitar las eventuales
disputas.

Acerca de los usos alternativos de las aguas servidas, asunto que
aborda la mocién, sostuvo que hay que tomar como antecedente que la agricultura
emplea el 80% del agua con fines consuntivos y la mineria el 5%. Esta dltima
actividad productiva utiliza cada vez mas el agua desalada, destacandose por su
eficiencia en el manejo del recurso. En cambio, la agricultura tiene una baja
eficiencia en el riego (no mas del 50%). Los usos alternativos son diversos,
pudiendo citarse los siguientes ejemplos: caudales ecoldgicos, que permiten
mantener la estabilidad de los cauces, la biodiversidad, etc.; recarga de acuiferos;
creacion y mantencion de &reas verdes en zonas urbanas; creacion de cordones
verdes en areas degradadas; etc.

Desde su perspectiva, y en la linea de perfeccionar el proyecto de
ley, seria conveniente incluir ciertos requisitos para poder utilizar las aguas
servidas, como por ejemplo el riego con sistema eficiente (mecanizado), medidas
de conservacion de suelos, restriccion en la expansion de terrenos de cultivo,
efectividad en el uso del agua, etc.

Por otra parte, sostuvo que deberia haber una compensacion
definida en beneficio de los usuarios en caso de venta de aguas servidas tratadas,
porque ellos pagan el tratamiento en la cuenta que pagan mensualmente; tarifa
cuyo mecanismo de calculo deberia también ser objeto de una revision, pues hay
elementos “cripticos” en el procedimiento que lleva a su fijacion.

5) Asesor legislativo del ministerio de Agricultura, sefior Rodrigo



Herrera

Cada vez cobra mas importancia el tema de la disponibilidad de
agua, ya que en los ultimos 50 afios ha pasado a ser un recurso escaso. Segun
estimaciones, el 70% del agua que hay en el mundo se dedica a producir
alimentos. En Chile, alrededor del 73% de los recursos hidricos se destinan a la
agricultura; el 12% a la industria; el 9% a la mineria y el resto a otros usos. Es un
hecho que en varias zonas de nuestro pais los derechos de aprovechamiento
otorgados superan la disponibilidad del recurso.

Agreg6 el sefior Herrera que el gobierno de la Presidenta
Bachelet, a través del ministerio de Agricultura y de la Comision Nacional de Riego
(CNR), esta apoyando proyectos y entregando subsidios para mejorar la calidad
de las aguas y la calidad de vida de las familias campesinas agricolas. Por su
parte, el Gobierno Regional de Valparaiso posee una cartera nacional de
inversiones donde se han presentado proyectos para el uso de aguas residuales.
El estudio “Aguas Residuales como nueva fuente de agua: Diagndstico del
potencial relso de aguas residuales en la Region de Valparaiso”, es un analisis de
prefactibilidad para la utilizacion de emisarios costeros, que incluye una planta de
tratamiento y elevacion de las aguas para utilizarlas al interior de la region. La
parte correspondiente a la cartera de inversiones de la CNR 2018 tiene un costo
de $280 millones de pesos, que sera financiado con recursos sectoriales y un
aporte del Gore de Valparaiso.

En lo que se refiere al proyecto de ley en discusion, el asesor
ministerial manifestd que el uso de las aguas servidas tratadas representa una
oportunidad, si se desarrolla adecuadamente. En ese sentido, el ministerio de
Agricultura comparte la iniciativa, pues le parece valiosa y necesaria. Ahora bien,
hay que analizar el proyecto relacionandolo con otras iniciativas similares que se
estan tramitando en el Congreso, como por ejemplo el proyecto sobre utilizacion
de aguas grises, o el relativo a la desalinizacién de agua de mar.

Un aspecto puntual de la iniciativa en debate que merece un
comentario al ministerio es el convenio entre los beneficiarios y las empresas
concesionarias. Al respecto, habria que especificar en el proyecto quién otorgara
la certificacion de calidad de las aguas residuales, y para qué tipo de
producciones. Lo que caracteriza al sector alimentario es la calidad e inocuidad
de los alimentos. Por ende, se requiere una certificacion especifica. Segun lo
anterior, se propone dictar un reglamento que apoye esta relacién contractual vy,
eventualmente, determine el accionar de otros actores en el caso de tener
competencias (hay que tener presente que en el rubro alimentos tienen injerencia
ACHIPIA, el Ministerio de Salud, el SAG, etc). En sintesis, el proyecto de ley es
pertinente, pero es necesario precisar su aplicacion y operatividad, asi como
normar la certificacion para riego y alimentos.

6) Presidente del Consejo Minero, sefior Joaquin Villarino

En la primera parte de su presentacion, el sefior Villarino entregé
diversos antecedentes que permiten contextualizar el proyecto en debate.
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El agua es imprescindible en los procesos mineras v la evalucién de su consumo esta
fuertemente condicionada por el aurmento en el tratamiento causado por la caida en las leyes
y por el cambio en la composicion de los yacimientos de cobre desde dxidos procesados via
lixiviacién a sulfuros procesados via flotacién (mads intensiva en agual,

Consciente de la escasez del recurso, la mineria ha hecho grandes esfuerzos en lograr un uso
eficiente del agua vy lo seguird haciendao.

También esta haciendo esfuerzos para reemplazar agua de fuentes continentales por agua de
mar, en los casos donde es posible, pero el costo es una limitante sipnificativa.

Hay casos puntuales en que las empresas mineras han podido acceder a aguas tratadas de
empresas sanitarias ({Candelaria, Alto Morte).
Las condiciones geograficas, con fagnas mineras alejadas y a mayor altura gue las
plantas de tratamiento de aguas servidas, son un impediments natural
¥ no debe olvidarse que el acceso de la mineria al agua esta limitado por el SEIA.
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Luego, refiriéndose al proyecto, expresé lo siguiente:

v
Preocupacion central esta abordada en la reforma al C. de Aguas ;1;
Mis
+ Del considerando N* 10 se desprende que un objetivo del provecto es que para los usos no

humanos del agua [agricola y minero) se privilegien fuentes distintas de las naturales (rios y
acuiferos), de modo que estas ditimas queden principalmente a disposicidn del uso humano,

+ De ser asl, cabe recordar que la reforma al Céddigo de Aguas en segundo tramite en el Senado
(Boletin 7543-12) va prioriza el uso humano de los derechos de aprovechamiento, de un
modo mas integral que el presente proyecto de ley.

Articulo 5 bis, incisos segundo y cuarto:

“blempre prevalecerd el uso pora el consumo humano, de subsistencio y saneamiento, fonto
en ¢l olorgamiento como en o Kmitecidn ol efercicio de los derechos de oprovechomiento,”
“La DGA se sujetard a lo priorizacion dispuesta en el inciso segundo cvando disponga ia
reduccidn temporal del eferciclo de los derechos de oprovechamiento o la redistribucidn de las
oguas, de conformidod con o dispueesto en los orlicelos 17, 62, 314 v demds normas
pertinentes de este Codigo.”

Articulo 17, inciso primers (aguas superficiales):

“Los devechos de gprovechamiento de ejercicio permanente focultan porg usar el agua en 1o
dotacidn que correspondy, soh que lo fuente de obostecimiento no contenga fo contidod
suficiente para sotisfocerlos en su integridod, en cuyo caso el coudal se distribuird en partes
alicuotas.”_

v
Preocupacion central esta abordada en la reforma al C. de Aguas ;,?‘?E
MiM

Articulo 62, inciso primero |aguas subterraneas)
"8 lo explotocidn de oguas subterrdneas produce wng degradacidn del ecuifero o de una parte del
misma, of punto gue afecte su sustendobilidad, o Direccidn General de Aguas 5i asi lo constata
deberd, de oficio o o peticidn de wno o mds afectodas, imiter & efercicio de fos derechas de
aprovechomiento en lo zone degrodads, o provrato de elies, de conformitdad o sus atribuciones
legales.”

«  Articulo 314, inclso tercero (épocas de sequia)

“Declorpda lo rong de escoser hidrica, con el objelo de reducir af minima los daftes generales
deviviedos de fo sequin, especiaimente porg garantizer o funcign de subsistencia de conformidod
o o dispuesto en el inciso segundo del articule 5° bis, lo DEA podrd exigin, para estos efectos, o lo
o las Juntas de Vigiloncio respectivas, lo presentocion de un acuerdo de redistribucion, dentro del
plozo de 15 dios corridos contados desde lo declorotorio de escosez. Este acwerdo, deberd
contener los condiciones técnicos minimas y los obligociones y fmitociones que aseguren que en
le redistribucidn de las aguas, entre fodos los wsuarios de la cuenca, prevalezoon s usos pard el
consumo hurmang, de subsizstencio vy el soneamignto, precaviendo ig comisidn de faltas graves o
obusps.”

#+ La misma observacidn hicimos frente a los proyectos de ley sobre uso obligatorio de agua de
mar en mineria [Boletines 9185-08 y 10038-08, refundidas], que se tramitd en la Comisidn de

Mineria y¥ Energia, ¥ que ahora, entendemos, seran vistos por esta Comisién.
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Compartimos el interés en ampliar las alternativas de fuentes de agua ¥,
S
* Junto con la preccupacion por privilegiar el agua de fuentes naturales para uso humana,
interpretamos que en este provecto de ley hay un intenés en gue |35 aguas senidas tratadas
sean efectivamente reutilizadas.
Compartimos ese interés en ampliar las alternativas de fuentes de agua.

#+ Cuando las plantas de tratamiento estdn ubicadas en la zona oriente de la cuenca respectiva, es
claro el aporte de estas aguas tratadas a la disponibilidad hidrica del resto de la cuenca.
Disputas de varios afos sobre la venta de esas aguas por parte de las empresas sanitarias
s¢ habrian resuelto estableciendo un descuento en la tarifa de agua potable,

+ Cuando las plantas de tratamiento estan cerca del mar, la solucidn habitual ha sido la produccidn
de agua de menor calidad [con menor costo ¥ menores tarifas de agua potable) y su disposicion
en el mar mediante emisarios.

«  Bajo condiciones de escasez hidrica creciente es posible que convenga incurrir en un
miayor costo de tratamiento para reutilizar esas aguas.

+ Con independencia de los cambios regulatorios que se introduzcan para promover |a
reutilizacidn de aguas servidas tratadas, no vemaos conveniente dejar condicionado su uso para
ciertos sectores, como el agricola o minero de acuerdo al proyecto de ley.

Sugerimos dar flexibilidad para que, en funcidn de condiciones locales, a las aguas tratadas
se les puedan dar distinbos usos, incluso como agua potable,

Conclusiones y propuestas AA
SiNens

# La gran mineria ha hecho y sigue haciendo esfuerzos por reducir el consumo de agua de
fuentes naturales, con eficiencia y uso de agua de mar cuando es viable,

+ Enla bisgueda de alternativas de abastecimiento, sujetas a limitaciones geograficas v al SEIA,
en casos puntuales algunas faenas mineras han podido acceder a aguas tratadas de empresas
sanitarias.

+ Entendiendo que el proyecto de ley manifiesta una preocupacion por privilegiar el agua de
fuenbes naturales para uso humang, nuestra recomendacion es perseverar en la reforma al
Cadigo de Aguas, que ya contempla medidas concretas e integrales al respecto.

# También vemos en el provecto un interés en gue las aguas servidas tratadas sean
efectivamente reutilizadas, objetivo gue compartimos por tratarse de la bdsqueda de mas
altermativas de fuentes de agua,

# Sinembargo, recomendamos que los cambios regulatorios gue se introduzcan para promowver

la reutilizacion de aguas tratadas no condicionen su uso solo para algunos sectores, sing
otorguen la flexibilidad suficiente para diversos destinos.

*kkkkkkkkkkk
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Las exposiciones de los representantes del ministerio de
Agricultura y del Consejo Minero dieron lugar a varios comentarios y preguntas,
gue fueron abordados de la siguiente forma.

El seiior Herrera, de la Cartera de Agricultura, afirmé que se
hace necesario analizar todas las tecnologias de reutilizacion de aguas. Agregé
gue dicha Cartera tiene especial interés en que se usen las aguas provenientes de
fuentes superficiales, por razones de indole cultural.

Luego, el presidente del Consejo Minero, sefor Villarino, en
respuesta a unas consultas de la Presidenta de la Comision, sostuvo que en la
zona norte, entendiendo por tal la comprendida desde Arica hasta la region de
O’Higgins, el consumo de agua por parte de la mineria sube del 3%, que es el
promedio nacional, al 4%. Hay una tendencia clara al aumento en la utilizacion de
plantas desaladoras por parte del sector minero. Actualmente operan 11 de este
tipo de instalaciones y se proyectan otras 10. Se estima que hacia el afio 2030 el
50% del agua que consuma la mineria provendra de plantas desaladoras.

En otro orden de consideraciones, el sefor Villarino aseguré que,
aun cuando la industria completa utilizara de manera exclusiva agua de mar,
desalada o por desalar, lo que se liberaria para consumo humano no seria
relevante. Lo que si seria gravitante, y mas costoso probablemente, sobre todo
desde el punto de vista de su fiscalizacion, son otras cuatro medidas, que no dicen
relacion con la industria minera: 1) obras de canalizacion en el sector agricola; 2)
politica de tranques y reservas de agua, o0 mas bien, una politica de recursos
hidricos, que aborde tematicas como el manejo responsable de cuencas, trasvase
de agua de cuencas, uso eficiente del recurso, etc.; 3) avance en riego tecnificado;
y 4) agua desalinizada para el consumo humano.

Respondiendo a otras preguntas de la diputada sefiora Girardi,
expresd que carece de informacion precisa acerca de cuantos proyectos de
inversion minera no podrian materializarse en caso de exigirse el empleo exclusivo
de agua desalada; y asegur0 que la mineria esta decidida a avanzar en la
produccion “verde”, esto es, reduciendo las emisiones de carbono, aunque
indudablemente ello trae un costo adicional. Por ultimo, la mineria esta invirtiendo
en energias alternativas.

A su vez, el diputado sefior Lemus, refiriéendose al tema del
consumo de agua por parte de la mineria, manifesté que se ignora a cuanto
ascienden las llamadas “aguas del minero”, ya que las empresas del rubro no las
declaran.

Cerrando la discusion, el diputado sefior Saldivar comenté que
en el contexto de la discusioén del proyecto es importante conocer la disposicién de
las empresas sanitarias a invertir en la reutilizacion de aguas servidas tratadas.
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7) Presidente de la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Sanitarios A.G. (ANDESS CHILE), sefior Victor Galilea

El presidente de ANDESS Chile indicé, en primer lugar, que desde
su perspectiva el proyecto no responde a los desafios que debe enfrentar el pais
en el actual escenario de restricciones hidricas.

En efecto, es importante reafirmar que el agua es un bien escaso,
lo que fue destacado en el Atlas del Agua elaborado por la Direccion General de
Aguas. Asimismo, la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025,
también hace alusion a los problemas que se estan produciendo en relacion a la
disposicion del recurso hidrico.

Otro aspecto a destacar es la concepcion del agua como elemento
vital para la vida del ser humano. Por ello, el acceso al agua constituye un derecho
fundamental y los compromisos internacionales adquiridos en la materia obligan a
efectuar un reconocimiento constitucional de la prioridad del recurso hidrico para
el consumo humano, cuestién en la que como pais estamos en deuda.

En otro orden de ideas, el sefior Galilea se refiri6 luego a la
distribucion de los usos consuntivos del agua a nivel nacional, de acuerdo a la
informacion contenida en el mencionado Atlas del Agua: a) sector minero: 3%; b)
sector agropecuario: 82%; c) agua potable: 8%; y d) sector industrial: 7%. Ahora
bien, si dicha informacidon se desglosa por regiones, se constata que el uso del
agua por parte de la mineria en la zona norte es bastante superior a la media
nacional del 3%.

En lo que atafie al proyecto de ley, expres6 en primer término que
el tratamiento de las aguas servidas es pagado por los usuarios de las empresas
sanitarias y, por ende, son ellos quienes debieran verse beneficiados por las
transacciones que se hagan de esas aguas, sea por la via de una rebaja en las
tarifas; o bien -como han propuesto algunos organismos internacionales- por la via
de su reutilizacion para el consumo humano.

De lo expuesto, la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios
Sanitarios se plantea las siguientes interrogantes acerca del contenido y alcances
de la mocion:

1.- ¢Qué razon justificaria establecer un privilegio en favor del
negocio agricola y minero, privando con ello de este recurso al consumo humano?
Si esta pendiente la deuda constitucional en materia de reconocimiento de la
prioridad del recurso hidrico para el consumo humano, en tanto que la reforma al
Cdbdigo de Aguas -en tramitacion- consagra dicha prioridad, no se explica que el
proyecto en discusion otorgue un beneficio o privilegio a la agricultura y a la
mineria.

2.- En segundo lugar, ¢qué razon justificaria privar de este recurso
al consumo humano, si son los clientes de las sanitarias quienes pagan a través
de la tarifa por la produccién del agua tratada?

3.- Vinculado al punto anterior, ¢por qué impedir que los clientes
sanitarios puedan obtener rebajas tarifarias derivadas de las aguas servidas
tratadas?
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4.- Por ultimo, ¢por qué impedir el uso de las aguas servidas
tratadas en otras actividades, sean urbanas o de preservacion ambiental, como las
contempladas en el proyecto de ley sobre las denominadas “Aguas Grises™?

La exposicion del sefior Galilea dio pabulo a un intercambio
de opiniones con los integrantes de la Comisién, quienes plantearon varias
inquietudes y comentarios.

La diputada sefiora Girardi (Presidenta) manifesté estar de
acuerdo en que las aguas servidas tratadas puedan ser utilizadas por otros
sectores productivos, ademas del agricola y el minero.

En otra linea, recordd que la comision despacho hace un tiempo
un proyecto de ley que modificaba la legislacion sanitaria a fin de, entre otros
aspectos, establecer una rebaja tarifaria para los usuarios en razén de los
servicios no regulados desarrollados por las empresas sanitarias.

Se refirid ademas a un estudio de la Fundacion Chile, denominado
“Aguas residuales como nueva fuente de agua”, el que contiene un diagndstico del
potencial uso de aguas residuales en la regién de Valparaiso, las que provienen
de los emisarios submarinos y que actualmente estan siendo desaprovechadas al
ser descargadas al mar. Su volumen, solo en la referida region, alcanzaria para
regar 27 mil hectareas de plantaciones de uva, con una descarga anual que
supera incluso el volumen de los embalses que se estan proyectando. En razén de
lo anterior, consultd cual es la voluntad de las sanitarias para eliminar los
emisarios submarinos, propendiendo a que todas esas aguas puedan ser tratadas
y reutilizadas.

Por su parte, el diputado sefor Rivas expres6 que, a su
entender, el objetivo del proyecto de ley no es establecer un privilegio, sino mas
bien generar una carga para determinados sectores productivos, a fin de liberar el
agua de mejor calidad para el consumo humano y disponer el agua de menor
calidad, esto es, aquella de origen marino o desalinizada, para el desarrollo de
actividades que no impliquen un consumo humano directo. El agua dulce, que es
indudablemente de mejor calidad, siempre debe ser entregada de manera
prioritaria al ser humano, sobre todo en un escenario de escasez hidrica como el
gue estamos enfrentando.

Sobre el punto, el Presidente Ejecutivo de ANDESS Chile aclar6
gue actualmente, segun lo muestra el propio Atlas del Agua, los dueiios de los
derechos de agua pura y superficial son precisamente el sector agricola y el sector
minero. Agrego que, a su juicio, no es posible concluir del proyecto de ley la carga
gue se dice imponer a los aludidos sectores productivos, en orden a que liberen la
utilizacion de las aguas dulces y las destinen al consumo humano. En efecto, el
proyecto consta de un solo articulo y, de acuerdo a la idea matriz, lo Gnico que se
propone es un privilegio para la agricultura y la mineria respecto a la prioridad en
el uso de las aguas servidas tratadas.

A su turno, el diputado sefor Saldivar manifesté que el problema
de fondo es que el tratamiento de las aguas servidas tiene un costo asociado
importante, y consultd si puede representar un inconveniente para este proyecto el
hecho de que la venta de estas aguas servidas y tratadas carece hoy de
regulacion.
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Refiriendose a estos temas, el sefor Galilea coincidio en que,
efectivamente, el tratar las aguas servidas tiene un costo alto, y el que paga por
ello es el usuario. Por ende, son ellos los que debiesen tener derecho a
beneficiarse del producto de la venta de tales aguas. Acotd que la venta de las
aguas servidas tratadas hoy en dia si esta regulada, precisamente como un
servicio no regulado (articulo 8 de la ley general de servicios sanitarios).
Respondiendo a otra pregunta, sefalé que la eventual eliminacion de los
emisarios submarinos es una decision a largo plazo.

8) Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams

En la primera parte de su intervencion, la Secretaria de Estado
entregod diversos antecedentes que permiten contextualizar el proyecto de ley en
discusion. En este orden de ideas, explicé que la demanda de consumo total de
agua en la mineria del cobre en el periodo 2012-2016 ha aumentado de 13,3
metros cubicos por segundo a 15,6 metros cubicos por segundo, destacando que
el agua que demanda la mineria esta constituida fundamentalmente por agua
continental (superficial o subterrdnea) y por agua de mar (desalada o no
desalada). El requerimiento restante del sector minero se satisface por medio de la
recirculacion de agua, tema en el que este sector se ha visto en la necesidad de
avanzar, producto de la estrechez hidrica imperante, sobre todo en las regiones en
gue esta actividad se desarrolla. En el afio 2016 el agua recirculada alcanzé el
74% del agua total utilizada.

Hoy dia en Chile se producen cerca de 5,5 millones de tonelada
de cobre fino al afo, esperando que en 2028 dicha cifra supere los 6 millones.
Pero esa mayor producciéon también implica un mayor requerimiento de agua, no
solo por el crecimiento productivo en si mismo, sino porque el envejecimiento de
las minas hace necesario un mayor “movimiento” para producir. En relacion a la
proyeccién de consumo de agua para los proximos 10 afios, se prevé que la
matriz hidrica para el sector cambie de manera importante, disminuyendo el uso
de agua continental (lo que dice relacion evidentemente con la menor disposicion
de las napas) y aumentando considerablemente el uso de agua de mar.

Respecto de los desafios de la utilizacién de las aguas en el
sector minero, la sefiora Ministra asever0 que la mineria requiere asegurar
suficiente agua para enfrentar el aumento de su produccion, pero también para
mantener la produccion actual. Sin embargo, dicha tarea debe llevarse a cabo con
la maxima eficiencia en el consumo del recurso hidrico, innovando en sus
procesos productivos para requerir la menor cantidad de agua posible. Asimismo,
se requiere una mirada integral en materia de agua, energia y emisiones, ya que Si
bien nuestras faenas mineras estan muy cerca del mar, se presenta el problema
de la cota, por lo que lo que se necesita energia para impulsar el agua hasta las
faenas.

La solucion para la mineria es el agua de mar, debiendo
subrayarse que las técnicas de desalacion ya estan operando en nuestro pais. El
problema estriba en el costo de llevar el agua desalada a las instalaciones
mineras.

El sector minero consume el 3% del agua a nivel nacional. Sin
embargo, ese consumo se concentra en las regiones del norte, que son las mas



18

afectadas con el estrés hidrico. En efecto, en esa zona, se concentra el 78% de
las empresas de extraccion de cobre y es donde se presenta el 0,13% de la
escorrentia nacional.

En lo que atafie al agua de mar y la desalinizacion para la mineria,
sefalé que en Chile existen 20 plantas desaladoras (12 de ellas ubicadas en la
region de Antofagasta), la mayoria pequefas, y que producen del orden de casi 3
metros cubicos por segundo. De estas 20 plantas, 11 de ellas estan destinadas
para la mineria, y se proyectan otras 17 para ser construidas en los proximos diez
afos, que aportaran cerca de 11 metros cubicos por segundo.

De las 17 plantas desaladoras proyectadas, destaco la de Minera
Escondida, en la segunda region, que esta en actual construccion (Ampliacién
Planta Coloso). A fin de dimensionar la cantidad de agua que se requiere para la
mineria, manifestdé que la ciudad de Antofagasta requiere de aproximadamente
1.400 litros por segundo para abastecerse de agua, y la referida desaladora tendra
una capacidad de 2.500 litros por segundo. Las aguas servidas que genera toda la
ciudad de Antofagasta no son suficientes para cubrir las necesidades de Minera
Escondida.

Respecto a la recirculacion de agua en la mineria, sefialdé que
alcanza al 74% en la operacion y al 71% en la planta concentradora. La tendencia
es que estos porcentajes aumenten con la inclusién de tecnologia y mejoras en los
procesos.

En la segunda parte de su exposicion, la sefiora ministra abordo el
proyecto de ley en si. Al respecto, se manifesto a favor de que exista una fuente
adicional que pueda aportar agua a la mineria, en consideracién a que (como
gueda dicho) se trata de una actividad productiva que requiere de agua para sus
procesos y cuya demanda aumentard en los préximos afios. Por ello, orientar
recursos hidricos provenientes de aguas servidas tratadas a la mineria es positivo,
toda vez que contribuye al desarrollo de esta actividad.

Sin embargo, el tema plantea algunas preocupaciones. Una de
ellas es que el tratamiento de aguas servidas se desarrolla en distintos niveles,
desde el pretratamiento hasta el tratamiento terciario. La mineria probablemente
requiera de este Ultimo, que no es necesariamente el tratamiento que hoy dia
ofrecen las aguas servidas en las ciudades. Por otra parte, existe un proyecto que
promueve la idea de separar los conceptos de aguas grises y aguas negras. Las
primeras son aquellas que provienen de las duchas, lavamanos, etc., mientras que
las segundas las que provienen de los W.C. Estas ultimas son las complejas, ya
gue son las que, precisamente requieren de un tratamiento terciario para poder ser
utilizadas en mineria.

No obstante esas observaciones, hay dos ejemplos de uso de
aguas servidas en la mineria: 1) Fundicién Altonorte, donde el 64% (80 litros por
segundo) del agua utilizada en la fundicion proviene de la planta de tratamiento de
aguas servidas de Antofagasta; y 2) Minera Candelaria: la empresa Aguas
Chafar, en Atacama, vende aguas servidas tratadas a minera Candelaria,
equivalentes a 175 litros por segundo, las que se mezclan con agua desalada.

Ahora bien, es necesario distinguir entre el agua servida tratada
de ciudades costeras y aquella de ciudades ubicadas al interior del territorio.
Sobre el punto, sefial6 que es mucho menos complejo utilizar aguas servidas de
ciudades costeras que de ciudades territoriales, ya que en este Ultimo caso las
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empresas sanitarias evacuan sus aguas servidas tratadas a cauces donde hay
constituidos derechos de agua “aguas abajo’, generandose reclamos cuando se
disminuye el cauce respecto del uso alternativo de las aguas servidas tratadas,
ademas de generarse con ello conflictos entre el sector minero y los regantes.

Finalmente, a modo de comentarios finales y recapitulando la
posicion del ministerio acerca del proyecto, expreso lo siguiente:

1.- Se debe distinguir las aguas servidas de comunidades en el
interior del territorio, de las existentes en comunidades costeras.

2.- Las aguas servidas tratadas pueden servir para alimentar
cauces de agua que son utilizados para otros fines, aguas abajo.

3.- Debe existir una concordancia entre la necesidad de agua de la
mineria versus la oferta de aguas servidas. La mineria requiere volimenes
importantes de agua y, en ese entendido, la idea es que las aguas servidas
aporten a la matriz hidrica del sector.

4.- La mineria requiere de mayor disponibilidad de agua para los
préximos diez afios, cambiando ostensiblemente la matriz hidrica actual, y el agua
servida puede significar un aporte sustancial en vista de este mayor requerimiento.
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En el seno de la Comisién se produjo el siguiente debate a
propésito del proyecto de ley en informe.

La diputada sefiora Provoste dijo que el proyecto de ley se
enmarca en un contexto de “stress” hidrico y, junto con visibilizar una necesidad,
viene a llenar un vacio legal. No obstante, la mocion es tal vez algo restrictiva al
permitir el redso de las aguas servidas tratadas solo con fines agricolas y mineros,
ya gue podrian considerarse otras alternativas. Luego se refirié al tema de la venta
de aguas servidas por parte de las concesionarias, manifestando su inquietud por
la supervision de este tipo de operaciones; y, relacionado con ello, abog6 para que
en los casos en que se han efectuado este tipo de traspasos, ello redunde
efectivamente en una rebaja tarifaria para los clientes. Se trata, en sintesis, de que
la autoridad dicte una normativa especifica sobre las aguas servidas tratadas.
Agreg6, en otro plano, que el tema de las descargas de aguas servidas cobra gran
importancia en algunas zonas, por su negativo impacto en la agricultura, como
sucede en la comuna de Alto del Carmen, en la region de Atacama.

El diputado sefior Alvarez-Salamanca expres6 que es muy
importante zanjar el topico de la titularidad de las aguas servidas. A su juicio,
deberia existir una restriccion total de comercializarlas, en beneficio de la
agricultura y la mineria.

Por su parte, el diputado seifior Lemus sostuvo que en este tipo
de materias hay que tener en consideracion el bien comun de la ciudadania. Es
importante tener en consideracion que una vez que se vierten las aguas servidas
en un cauce, ellas pasan a ser de dominio publico. El proyecto de ley viene a
legitimar un negocio de las empresas sanitarias, y no toma en cuenta a los
beneficiarios, que al menos deberian beneficiarse con una rebaja en las tarifas si
se transan las aguas en el mercado.
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El diputado sefior Saldivar asevero que el proyecto de ley va a
tener un impacto considerable en las zonas afectadas por la sequia. El efecto va a
ser muy positivo en los cauces naturales, donde actualmente son vertidas las
aguas una vez tratadas. Advirtio, eso si, que debe tenerse especial cuidado en
fijar un estandar riguroso de calidad para el tratamiento de las aguas servidas que
se van a destinar al uso agricola, de modo de evitar riesgos para la salud de la
poblacion. Agrego que el costo de la reutilizacion para la agricultura debiese ser
mas bajo en comparacion con el reuso para otras actividades productivas, pues
aguella tiene por finalidad proveer de alimentos a la poblacion, en tanto que las
otras persiguen un fin netamente comercial. Estim6é necesario abrir un debate
respecto de quién deberd asumir el costo de las inversiones en infraestructura
asociadas a un proyecto de este tipo. Respecto a los destinos alternativos de
dichas aguas, opind que podria ser la mineria (como sefiala la mocion) u otro.

A su vez, el diputado seior Rathgeb afirmd que el proyecto es
interesante y que deben resguardarse los cursos de agua, de modo que puedan
desarrollarse sin riesgo otras actividades productivas, teniendo especial cuidado
con la agricultura. Indico, por otra parte, que hay que supervisar la calidad del
agua que se vierte en los cursos fluviales, de modo que no haya particulas sélidas
ni elementos quimicos que afecten su composicion.

El diputado sefior Alvarado brind6 su respaldo al proyecto, toda
vez que aborda un tema de presente y, sobre todo de futuro, habida cuenta que la
disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y las actividades
industriales es cada vez menor en Chile, y con una de las peores proyecciones a
nivel latinoamericano, estimandose que va a ser critica hacia el afio 2030. A modo
informativo, refirié que en el eje La Serena-Coquimbo el agua tratada es eliminada
y existen en la IV regibn empresas mineras que utilizan agua dulce en sus
procesos productivos Acoté que, sin perjuicio de la alternativa de las plantas
desaladoras (que, en todo caso, tienen algunos impactos negativos), existe una
interesante experiencia comparada en materia de uso de aguas “grises” y
“negras”, que deberia conocerse en profundidad, pues lo bésico es la reutilizacion
de los recursos hidricos.

El diputado sefior Gahona valoré el proyecto de ley y acoto que,
vinculado a esta materia, hay un tema que debe ser normado, a saber, la
reutilizacion de las aguas “grises” en los domicilios. Al igual que otros diputados,
manifestd su preocupacion en cuanto a que las aguas tratadas que se utilicen en
la agricultura sean realmente aptas para esa finalidad. También es necesario
considerar el beneficio que deberia reportar para los clientes de las empresas
sanitarias el traspaso que estas hacen de las aguas tratadas, ya que la tarifa que
pagan aquellos incluye el tratamiento de las aguas servidas. Ademas, a su juicio,
las empresas sanitarias no son duefias de las aguas servidas y tratadas, sino que
su obligacion es devolverlas al cauce. Por ultimo, hizo un llamado a explorar otros
usos de las aguas tratadas, mas alla del destino agricola y minero que establece
el proyecto.

A su vez, el diputado sefor Nunez (don Daniel) sostuvo que es
necesario regular determinados negocios de las sanitarias, como la venta de
aguas servidas tratadas, que fue lo que hizo Aguas Chafar, en el norte, sin
compensar a los usuarios. Por su parte, Aguas Andinas efectué una operacion
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similar con la empresa Alto Maipo, pero finalmente debi6 compensar a sus
clientes, en razén de que ellos asumen el elevado costo que implica el tratamiento
de las aguas.
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Concluido el debate general, se sometié a votacidn la idea de
legislar, siendo aprobada por unanimidad, segun se indicé en el capitulo de las
constancias reglamentarias.

IV.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR.

Articulo Unico

El proyecto de ley consta de un solo articulo, que modifica el
numeral 6 del articulo 12 del DFL N°382, de 1989, del ministerio de Obras
Publicas, que establece la Ley General de Servicios Sanitarios.

La norma vigente que se propone modificar, ubicada en el
Capitulo 1l de la ley, denominado “Del otorgamiento de las concesiones”, sefiala
las menciones que debe contener la solicitud de concesién, entre ellas una
garantia de seriedad, la identificacion del peticionario, la identificacion de las
fuentes de agua y sus respectivos derechos, los limites del area geografica donde
se prestaran los servicios de distribucion de agua potable y recoleccion de aguas
servidas. El numeral 6, en que incide el proyecto, establece el requisito de
consignar en la solicitud las caracteristicas de las aguas servidas a tratar, del
efluente, del cuerpo receptor y el tipo de tratamiento, en el caso de la concesion
de disposicion de las aguas servidas.

La modificacion propuesta en la mocion consiste en incorporar un
parrafo segundo en el numeral 6) del referido articulo, del siguiente tenor:

“El peticionario debera privilegiar la disposicion de las aguas
tratadas para usos agricolas de riego y procesos mineros. La disposicion se
materializara mediante un convenio celebrado entre el peticionario y las
organizaciones o empresas beneficiarias, el que debera presentarse junto con los
demas antecedentes requeridos al momento de la solicitud de concesion.”.

La Comisiéon aprobé la norma transcrita por unanimidad, con
los votos de las diputadas sefioras Girardi y Provoste, y de los diputados sefiores
Rathgeb y Saldivar; conjuntamente, y por la misma votacion, con las
siguientes indicaciones:

a) De la diputada sefora Girardi y de los diputados sefores Lemus
y Saldivar, para reemplazar la frase “y procesos mineros” por la siguiente: *,
procesos mineros y riego de areas verdes, parques o centros deportivos publicos,
admitidos por el instrumento de planificacion territorial aplicable y en su caso por el

proyecto de urbanizacién.”.
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b) De los parlamentarios antes individualizados, que intercala
entre las frases “las organizaciones” y “0o empresas beneficiarias”, la siguiente
expresion antecedida de una coma: “instituciones”.

c) De la diputada y los diputados a que se ha hecho referencia,
cuyo propoésito es agregar después del punto final, que pasa a ser seguido, la
oracion “El referido convenio debera siempre respetar y armonizarse con los
criterios acerca de interés publico y priorizacion de funciones y usos de los
recursos hidricos que establezca la legislacion en materia de aguas.”.

Respecto a la primera indicacion, la diputada sefiora Girardi
explicd que su alcance es muy similar a la norma que se incorporé en el articulo 2
de la ley N°21.075, que regula la recoleccion, reutilizacion y disposicion de aguas
grises. Las otras dos indicaciones fueron aprobadas sin debate, al igual que el
resto del articulo unico.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

No existen articulos o indicaciones en esa situacion.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente
el sefior Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente:

“Proyecto de ley

“Articulo Unico.- Incorpérase el siguiente parrafo segundo en el
numeral 6) del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N°382, de 1989, del
ministerio de Obras Publicas, que establece la Ley General de Servicios
Sanitarios:

“El peticionario debera privilegiar la disposicion de las aguas
tratadas para usos agricolas de riego, procesos mineros y riego de areas verdes,
parques o0 centros deportivos publicos, admitidos por el instrumento de
planificacién territorial aplicable y en su caso por el proyecto de urbanizacion. La
disposicion se materializard mediante un convenio celebrado entre el peticionario y
las organizaciones, instituciones o empresas beneficiarias, el que debera
presentarse junto con los demas antecedentes requeridos al momento de la
solicitud de concesion. El referido convenio deberd siempre respetar y
armonizarse con los criterios acerca de interés publico y priorizacion de funciones
y usos de los recursos hidricos que establezca la legislacibn en materia de
aguas.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 20 y 27 de enero; 2 de marzo de 2016; 13 y 20
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de diciembre de 2017; 3y 17 de enero; y 7 de marzo de 2018, con la asistencia de
las diputadas sefioras Loreto Carvajal, Cristina Girardi (Presidenta), Andrea Molina
y Yasna Provoste; y de los diputados sefiores Pedro Alvarez-Salamanca, Sergio
Gahona, Luis Lemus, Daniel Nufiez, Jorge Rathgeb, Gaspar Rivas y Radll
Saldivar.

También estuvieron presentes los diputados sefiores Miguel Angel

Alvarado, Carlos Abel Jarpa, Felipe Letelier (en reemplazo de la sefiora Cristina
Girardi).

Sala de la Comision, a 8 de marzo de 2018.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comisién



