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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida indicada en el rubro, del
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2012.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la referida Partida, en la forma en que fue
despachada.

Vuestra Subcomision estudio la Partida en
sesiones celebradas los dias 17 de octubre, y 7 y 9 de noviembre de 2011,
con la asistencia de sus miembros, Honorable Diputado sefior Pablo
Lorenzini Basso (Presidente), Honorable Senador sefior Ricardo Lagos
Weber y los Honorables Diputados sefiores Joaquin Godoy Ibafiez, Miodrag
Marinovic Solo de Zaldivar y Gaston Von Mihlenbrock Zamora.

Ademas de sus miembros, asistio el Honorable
Senador sefior Antonio Horvath, la Honorable Diputada sefiora Andrea
Molina y los Honorables Diputados sefiores Leopoldo Pérez, David Sandoval
y Patricio Vallespin.

Concurrieron  especialmente  invitados:  del
Ministerio del Medio Ambiente: la sefiora Ministra, dofia Maria Ignhacia
Benitez, el sefior Subsecretario, don Ricardo Irarrazabal, y el Jefe de la
Oficina de Planificacién, Presupuestos y Coordinacion de Gestion, sefior
Mario Recabal; del Servicio de Evaluacion Ambiental: el sefior Director del
Servicio, don Ignacio Toro, y el Jefe de la Divisibn de Administracion y
Finanzas, sefior Jaime Tobar; de la Superintendencia del Medio Ambiente:
el Superintendente, sefior Jaime Lira y el Jefe del Departamento de
Administracion y Finanzas, sefior Pedro Ortiz.

De la Direccion de Presupuestos: la Jefa del
sector, sefiora Mabel Barrales y los Analistas sefioras Paula Aravena y
Macarena Montecinos, y el sefior Francisco Lépez.



A continuacioén, se efectuard una breve relacion
del contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los
acuerdos que se adoptaron.

PARTIDA 25
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

La Partida en estudio se compone de tres
Capitulos, correspondientes a la Subsecretaria del Medio Ambiente, 01,
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, 02, y Superintendencia del
Medio Ambiente, 03, que se analizaran en ese orden.

La Partida 25 comprende los siguientes Ingresos y
Gastos: Ingresos por un total de $ 31.220.136 miles, que se desglosan como
se indica: en Transferencias Corrientes $ 109.197 miles, Otros Ingresos
Corrientes $ 169.377 miles, Aporte Fiscal $ 30.938.562 miles y Saldo Inicial
de Caja $ 3.000 miles.

Gastos equivalentes a $ 31.220.136 miles, que se
desglosan del siguiente modo: Gastos en Personal $ 16.851.817 miles,
Bienes y Servicios de Consumo $ 6.418.250 miles, Transferencias Corrientes
$ 7.163.190 miles, Adquisicion de Activos No Financieros $ 782.879 miles,
Servicio de la Deuda $ 1.500 miles y Saldo Final de Caja $ 2.500 miles.

Capitulo 01

Programa 01
Subsecretaria del Medio Ambiente

El Capitulo 01, Programa 01, Subsecretaria del
Medio Ambiente, contempla ingresos por $ 19.043.537 miles en total, que se
descomponen de la siguiente manera: Otros Ingresos Corrientes por $
92.628 miles; Aporte Fiscal por $ 18.840.712 miles y un Saldo Inicial de Caja
de $ 1.000 miles.

Los gastos ascenderan a $ 19.043.537 miles,
distribuidos en $ 8.818.416 miles para Gastos en Personal; $ 4.494.560 miles
para Bienes y Servicios de Consumo; $ 5.330.450 miles, en Transferencias
Corrientes, y $ 397.611 miles en Adquisicion de Activos no Financieros.

Este Capitulo contempla seis glosas.

La glosa 01 incluye una dotacion maxima de 18
vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, cuenta con
una glosa 02, que incluye:



a) Dotacion méxima de personal: 365.

No regira la limitacion establecida en el inciso
segundo del articulo 10 de la Ley N° 18.834, respecto de los empleos a
contrata incluidos en esta dotacion.

Agrega la Glosa que el personal a contrata podra
desempefiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. El sefialado personal no podra exceder de
14 funcionarios, ademas del requerido para la subrogancia del Secretario
Regional Ministerial respectivo.

b) Horas extraordinarias afio: $16.068 miles;

c) Autorizacién maxima para gastos en
viaticos: en territorio nacional: $ 181.526 miles, y en el exterior: $ 19.529
miles.

d) Convenios con personas naturales: $ 727.836
miles;

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, Asignaciéon por Funciones Criticas:
N° de Personas: 29 con $ 282.299 miles.

La Glosa 03, referida al Subtitulo 22, Bienes y
Servicios de Consumo, incluye Capacitacion y Perfeccionamiento Ley N°
18.575, ascendente a $ 90.631 miles.

En tanto que la Glosa 04, referida al mismo
Subtitulo anterior, considera $ 330.000 miles para la evaluacion de riesgos
en la salud de las personas en las zonas de Ventana, Puchuncavi y Quintero,
afiadiendo que estos recursos son propios del sector, los cuales seran
ejecutados y administrados por la Subsecretaria del Medio Ambiente.

La Glosa 05, referida a la Asignacion 001
Instituciones Colaboradoras del Subtitulo 24 Transferencias Corrientes, por
un monto de $ 722.099 miles, dispone que a estos recursos podran postular
personas juridicas del sector privado que no persigan fines de lucro. En el
convenio que se suscriba al efecto se debera estipular, a lo menos, las
acciones a desarrollar y las metas, plazos y la forma de rendir cuenta del uso
de los recursos. Los convenios seran publicados en la pagina web de la
institucion y de la organizacion receptora, la que debera, ademas, publicar en
igual medio, informacion sobre sus estados financieros, balance y memoria
anual de sus actividades.

Anade gue la precitada informacion,
especialmente la referida al programa Sendero de Chile, debera remitirse
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los
treinta dias siguientes al término del periodo respectivo. Incluye $ 288.840
miles para la Fundacién Sendero de Chile.



Por su parte, la Glosa 06, referida al item 03,
Transferencias Corrientes a otras Entidades Publicas, ascendente a $
4.603.360 dispone que con cargo a estos recursos se podra financiar todo
tipo de gastos, incluidos los de personal, que demande la ejecucion de los
Programas asociados a este item.

La Glosa 07 del item 03, Programa 002 Centro
Nacional del Medio Ambiente, por un monto de $ 411.237 miles, para el
cumplimiento del Convenio entre la Subsecretaria del Medio Ambiente y el
Centro Nacional del Medio Ambiente (CENMA), el que deberé ser visado por
la Direccion de Presupuestos. Agrega que dicho convenio contendra, a lo
menos, las actividades a desarrollar por el CENMA y los gastos asociados a
las mismas.

La Glosa 08 del item 03, Programa 010, Programa
Recambio de Artefactos de Combustion a Lefa, por un monto de $ 1.775.634
miles, dispone que con cargo a estos recursos la Subsecretaria del Medio
Ambiente podra ejecutar todo tipo de gastos, incluidos los de personal y
operacion del programa. Del mismo modo podra realizar transferencias de
recursos al sector privado. Se informara trimestralmente a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos de los efectos del Programa, haciéndolo en
forma regionalizada, cuando corresponda.



Capitulo 02

Programa 01
Servicio de Evaluacion Ambiental

El Programa considera ingresos por $ 8.973.235
miles, originados en $ 8.900.796 miles de Aporte Fiscal; en $ 69.315 miles
por Recuperaciones y Reembolsos Médicos; en $2.124 miles por Otros, y en
un Saldo Inicial de Caja por $ 1.000 miles.

Los gastos alcanzardn a $ 8.973.235 miles,
distribuidos en $ 6.107.391 miles para Gastos en Personal; $ 1.367.898 miles
para Bienes y Servicios de Consumo, y $ 46.999 miles en Adquisicion de
Activos No Financieros.

El Capitulo contempla la Glosa 01, que considera
una dotacion maxima de 16 vehiculos.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 02 que incluye:

a) Dotacion maxima de personal, que alcanza a
277. Agrega que no regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

Asimismo, preceptia que el personal a contrata
podra desempefiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucién fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. Afiade que dicho personal no podra
exceder de 8 funcionarios, ademas del requerido para la subrogancia del
Director Regional respectivo.

b) Horas extraordinarias al afio por $ 10.712 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos, en
territorio nacional de $ 26.779 miles, y de $ 4.765 miles en el exterior.

d) Convenios con personas naturales por $ 8.569
miles.

e) Autorizacion maxima para cumplimiento articulo
septuagésimo tercero de la Ley N° 19.882, Asignacién por Funciones
Criticas: N° de personas, 24, y un Monto de $ 279.990 miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 03, que incluye $ 70.515 miles para capacitacion vy
perfeccionamiento, Ley N° 18.575.

La Glosa 04, asociada al Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, item 03 A Otras Entidades Publicas, dispone que



con cargo a estos recursos, se podra financiar todo tipo de gastos, incluidos
los de personal, que demande la ejecucion de los Programas asociados a
este item.

Capitulo 03

Programa 01
Superintendencia del Medio Ambiente

Considera ingresos por $ 3.203.364 miles,
originados en $ 3.197.054 miles de Aporte Fiscal, y en Otros Ingresos
Corrientes por $ 5.310 miles.

Los gastos alcanzardn a $ 3.203.364 miles,
distribuidos en $ 1.926.010 miles para Gastos en Personal; $ 555.792 miles
para Bienes y Servicios de Consumo; $ 382.293 miles en Transferencias
Corrientes, y $ 338.269 miles en Adquisicion de Activos No Financieros.

El Capitulo contempla la Glosa 01, Dotacion
Méaxima de Vehiculos: 2.

El Subtitulo 21 Gastos en Personal, considera la
Glosa 02 que incluye:

a) Dotacion Maxima de Personal: 57. Agrega que
no regira la limitaciéon establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la
ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

Asimismo, preceptla que el personal a contrata
podra desempefiar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen, mediante resolucion fundada del jefe de Servicio, en la que debera
precisarse las referidas funciones. Aflade que dicho personal no podra
exceder de 5 funcionarios.

b) Horas Extraordinarias al afio por $ 15.486 miles.

c) Autorizacion maxima para gastos en viaticos: en
territorio nacional de $ 59.482 miles, y en el exterior de $ 4.765 miles.

d) Convenios con personas nhaturales por $ 40.705
miles.

El Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
considera la Glosa 03, que incluye $ 15.929 miles para capacitacion y
perfeccionamiento, Ley N° 18.575.

La Glosa 04, asociada al Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, Programa 001 Disefios de Procesos de
Fiscalizacion e Informacion, asciende a $ 382.293 miles y dispone que con
cargo a estos recursos, se podréa financiar todo tipo de gastos, incluidos los



de personal, que demande la ejecucion de los Programas asociados a este
item.

Al iniciar el estudio de esta Partida la Ministra de
Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez efectu6 una relacion de las
principales tareas acometidas por la Secretaria de Estado a su cargo durante
el presente afio.

En primer término, se refirid a la implementacion
de la nueva institucionalidad ambiental, sefialando que ya han sido
nombrados y se encuentran funcionando las Secretarias Regionales
Ministeriales de todo el pais; la sede del nivel central se encuentra operativa,
al igual que las Direcciones Regionales del Servicio de Evaluacion
Ambiental. Respecto al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, cuya
obligacién legal es sesionar al menos dos veces en el afio, destacd que ha
sesionado en mas de siete oportunidades. También destacé el redisefio del
Tribunal Ambiental, que considera la creacion de tres Tribunales
especializados.

Enseguida, se refirié a la politica de fiscalizacion y
sancion ambiental, destacando que aun cuando la Superintendencia del
Medio Ambiente no esta operando en el ambito sancionatorio, por cuanto ello
se encuentra supeditado a la entrada en vigor de la ley que crea los
Tribunales Administrativos, si ha disefiado su politica de fiscalizacion.

También destaco el rol normativo del Ministerio del
Medio Ambiente, destacando el disefio de normas de calidad y emision
(material particulado fino, termoeléctricas, fundiciones, calefactores, revision
de normas de agua de distintos cursos), afiadiendo que el disefio de la
normativa implica no sélo revisar legislacion comparada, sino que también
prever las consecuencias sociales y econémicas de las mismas.

Asimismo, puso de relieve la tecnificacion del
Servicio de Evaluacibn Ambiental y el establecimiento de guias de
evaluacion tendientes a la tecnificacién de los procesos.

Finalmente, destac6 el proceso de armonizacion
normativa, obligacion que se encuentra establecida en la letra q) del articulo
70 de la ley N° 20.417, sefialando que existe un sinnimero de duplicidad de
normas, las que si bien son de caracter sectorial tienen un componente
ambiental, lo cual impide fiscalizar y administrar debidamente. Agreg6 que el
referido proceso de armonizacion finalizar4 durante el mes de noviembre.

El Honorable Diputado seifior Von Miihlenbrock
consulté a la sefiora Ministra si estima que el presupuesto para el afio 2012
es adecuado para los objetivos de esa Secretaria de Estado.

Por su parte, el Honorable Diputado seior
Sandoval expres6 su asombro por el escaso aumento que experimenta esta



Partida, ascendente al 4,4%, maxime si se considera que estamos ante un
Ministerio recientemente creado, agregando que la ciudadania cada dia tiene
mayores exigencias y compromisos en el tema medioambiental.

Al respecto, la sefiora Ministra de Medio
Ambiente aseverd que el rol fiscalizador y sancionador es un componente
importante de las demandas de la ciudadania, lo que se grafica en el
importante aumento que experimenta la Superintendencia del Medio
Ambiente, que asciende al 31,9%.

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefor
Ricardo Irarrazabal sefalé que el presente afio se otorgé prioridad
presupuestaria al Servicio de Evaluacibn Ambiental, ya que la funcion
evaluadora no puede suspenderse.

Agreg0 que respecto de la Subsecretaria todavia
falta completar la instalacion en regiones, especialmente en el Area de
Administracion y Finanzas y dotar de mayor capacidad técnica a las
Secretarias Regionales Ministeriales.

También se refirio a la contratacion de personal
relacionado con la gestion de la entrada en vigencia de la norma sobre
material particulado fino (MP 2.5), especialmente de profesionales que deben
involucrarse en los distintos procesos. Asimismo, puso de relieve la
modernizacién de las Redes de Monitoreo en las ciudades con mas de
100.000 habitantes para la fiscalizacion del cumplimiento de la norma sobre
MP 2,5, relatando que las redes existentes se traspasan desde el Ministerio
de Salud al Ministerio de Medio Ambiente.

Enseguida, hizo alusion a la gestion de sitios con
presencia de contaminantes, refiriendo que la Subsecretaria debera elaborar
un listado y priorizacion de los mismos, Yy evaluar los riesgos a la salud de
los habitantes la Region de Arica y Parinacota, y de la comuna de
Puchuncavi, agregando que respecto de ésta Ultima comuna se ha
considerado un monto de $ 330.000 miles sélo para evaluacion de riesgo en
la salud de las personas en las zonas de Ventana, Puchuncavi y Quintero,
debiendo sumarse los recursos de este afio y del subsiguiente, ya que
atendida la naturaleza de los estudios, éstos deben ser periddicos y tener
continuidad en el tiempo.

Respecto a Planes y Normas, que es propio del
Ministerio, advirtié que se iniciara con la implementacién de la norma de MP
2,5 en las ciudades de Rancagua, Linares, Chillan, Concepcion, Temuco,
Padre Las Casas, Osorno y Valdivia, agregando que también se contempla
avanzar en las normas sobre fundiciones, calderas y grupos electrégenos, y
enseguida continuar con las normas secundarias de aguas.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini expreso
su asombro por el reducido monto que se asigna al Programa Cultura
Ambiental y Participacion Ciudadana, ascendente a $ 352.779 miles,
aseverando que esta misma inquietud se plante6 en la discusion
presupuestaria de este afio, como da cuenta el informe de la Subcomisién,



gue refiere que para este Programa “debiera otorgarse mayores recursos
para que la ciudadania pueda expresar con fuerza sus opiniones en la
evaluacion de un proyecto ambiental que afecte a una parte de la
comunidad”.

Asimismo, manifestd su disconformidad con el casi
nulo crecimiento que experimenta la Partida, aseverando que esta nueva
institucionalidad ambiental merece un mayor presupuesto, ya que de no
contar con recursos de mayor envergadura, el Ministerio se encontrara
impedido de cumplir sus objetivos.

El Honorable Diputado sefor Godoy, sefald
compartir lo aseverado por el Honorable Diputado Lorenzini, en cuanto a que
es necesario reforzar la participacion ciudadana, no obstante ello, afirmd, que
el Programa de Participacion Ciudadana es complementario a un hecho que
es de mayor relevancia, cual es la creacion de los Tribunales Ambientales,
ya que estos ademas de conocer y sancionar ilicitos, abren el espacio para
gue la ciudadania recurra ante ellos por la ocurrencia de cualquier “dafio
ambiental”.

Por ello sugirio esperar la entrada en vigencia de
esta instancia jurisdiccional y, luego, evaluar su funcionamiento y verificar si
a través de estos Tribunales Ambientales se han canalizado las inquietudes y
la defensa de los ciudadanos, y si ello no ha ocurrido, afirmo, requerir al
Ejecutivo la asignacion de mayores recursos para la participacion ciudadana.

El Honorable Senador sefor Lagos Weber
requirié informacion acerca del Programa 010 Recambio de Artefactos de
Combustion a Lefa de la Subsecretaria, que experimenta un aumento del
40% y, ademas, tiene asociada la Glosa 08, que esta formulada en términos
muy amplios y genéricos, ya que permite financiar todo tipo de gastos,
incluidos los de personal y administracion del Programa, permitiendo también
realizar transferencias de recursos al sector privado.

Enseguida, consulté por el incremento de la
asignacion Aire Limpio, solicitando informacién acerca de la manera como se
implementara este Programa.

Asimismo, manifestd6 su extrafieza por la
disminucién gradual de los recursos que se asignan al Programa Fundacion
Sendero de Chile, que para el afio 2012 asciende a $ 288.840 miles,
consultando si existe una evaluaciéon efectuada por el Gobierno acerca de su
labor, y cuales serian los motivos de tal variacion.

Agregd que esta situacion se suma la que ha
observado en otras Partidas respecto de entidades culturales (Corporacion
Matucana 100 y Corporacion Balmaceda 1215) y de organizaciones del
mundo de los derechos humanos, a las que también se les han mermado los
aportes del Fisco, consultando si el Gobierno tiene un disefio al respecto y
cudl es la légica involucrada en la adopcion de estas medidas.
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La Honorable Diputada sefiora Molina solicitd
informacion acerca de los resultados concretos del Programa Fundacion
Sendero de Chile, preguntando por el real impacto que ha tenido en la toma
de conciencia ambiental por parte de la ciudadania, ya que de ello debiera
depender la entrega de financiamiento publico a la Fundacion.

A su vez, el Honorable Diputado seiior Pérez
sefial6é que es preciso conocer cual es el mecanismo de apalancamiento con
el sector privado, y el monto de los recursos que la Fundacion Sendero de
Chile esta recibiendo de aquel sector, ya que es probable que su labor haya
sido bastante exitosa, y que por tal razdn se encuentre recibiendo aportes de
dinero del sector privado que harian innecesario un aporte fiscal.

El Honorable Diputado sefior Sandoval, asever6
gue en la Region de Aysén hay pequefios tramos de sendero ubicados en
reservas forestales a los cuales ordinariamente les realiza mantencion
personal de CONAF, consultando acerca de cual es la razon por la cual un
Programa que no tiene cobertura regional obtiene financiamiento estatal,
agregando que por ello es preciso conocer su evaluacion para determinar si
se le continuara entregando estos recursos.

El Honorable Diputado sefior Vallespin recordo
gue en la Comision de Recursos Naturales de la Honorable Camara de
Diputados, se solicitdé se hicieran esfuerzos en orden a avanzar en la
generacion de normas en los distintos componentes, preguntando cuales son
las nuevas que se van a realizar, y como se recoge tal inquietud en el
presupuesto en analisis.

Con relacion al Fondo de Proteccion Ambiental,
gue segun sefalé el Subsecretario se diversificara, consulté cuél es la
evaluacion que se ha hecho del mismo, las razones de la diversificacion y
cémo se financiaran los planes y programas que se han desarrollado.

Enseguida, manifestdé que hay dos materias que
esperaba se reforzaran al entrar en funcionamiento la institucionalidad
ambiental. La primera, relativa a la Evaluacion Ambiental Estratégica, a la
cual se le asigna un monto de $109.197 miles, cantidad que, a su juicio, es
exigua, expresando que la Evaluacion Ambiental Estratégica deberia hacerse
en todas las Regiones, evitando asi un sinniumero de problemas que se
presentan en la evaluacion de los proyectos sometidos al SEIA; y la otra, es
la referida a los recursos para Cultura Ambiental y Participacion Ciudadana,
ya que las expectativas de la comunidad en orden a participar son crecientes
y los recursos asignados de muy bajo monto.

También consultd dénde se encuentran los
recursos y de qué cuantia son los fondos destinados a trabajar en el Cambio
Climatico y si no los hubiera, cual es la razon por la cual al Estado de Chile
no le asigna prioridad a un tema que obviamente concita interés mundial.

Asimismo expres6 su preocupacion por la
ausencia de recursos para avanzar en el Sistema de Areas de Proteccion
Publico Privado, consultando si so6lo se pretende esperar la entrada en
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vigencia del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

Finalmente, trajo a colacién que en la Partida del
Ministerio de Energia se disminuyd un 23% los recursos destinados a
promover las Energias Renovables No Convencionales, requiriendo
informacion si el Ministerio del Medio Ambiente considera fondos para
complementar el Programa de Eficiencia Energética.

EL Honorable Diputado seior Von
Muhlenbrock efectué diversas consultas, a saber: qué programas o estudios
se estén realizando en materia de indicadores del estado medioambiental y
su grado de accesibilidad a la ciudadania; asimismo requirio informacion
sobre los programas o estudios que se estan realizando en materia de
cambio climatico; en relacién al item 001 del Subtitulo 24 Transferencias a
Instituciones Colaboradores y su Glosa 05, consulté el motivo por el cual la
Glosa contempla que solo puedan concursar a estos fondos personas
juridicas que no persigan fines de lucro, y finalmente, solicité informacién
acerca de la disminucion del programa Adquisicion de Activos No
Financieros, que experimenta una disminucion del 22, 4% en relacion al
presupuesto anterior.

Enseguida, se refirid a la grave contaminacion que
afecta a Ventanas, Puchuncavi y Quintero, consultando en qué se gastaran
los $ 330.000 miles que considera el presupuesto.

El Honorable Senador seiior Horvath sefial6 que
ha tomado conocimiento que el Ministerio del Medio Ambiente ha otorgado
su patrocinio a la realizaciéon de un Censo Marino, que es el corolario de la
segunda etapa de un proyecto a nivel mundial efectuado por la FAO,
preguntando acerca de la forma en que se materializara este patrocinio y en
cudl programa del Ministerio se encuentran los recursos para ello.

En relacion con Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas SNASPE, consulté en qué medida el Presupuesto del
afio 2012 pone en valor estas areas protegidas, sea a través de senderos
ecoturisticos, turismo, fiscalizacion y control, inversiones, y ciencia y
educacion.

Luego el Presidente de la Comisién, Honorable
Diputado sefior Pablo Lorenzini, ofrecio la palabra a la Ministra de Medio
Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez, a objeto diera respuesta a las
inquietudes planteadas.

En relacion al monto de los recursos asignados a
la participacién ciudadana, explicd que el presupuesto de la Subsecretaria de
Medio Ambiente, es sélo para la participacion ciudadana en la elaboracion de
Planes y Normas, ya que en la nueva institucionalidad ambiental la
participacion ciudadana para la evaluacion ambiental de proyectos recae en
el Servicio de Evaluacién Ambiental y es parte de su presupuesto.
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Asimismo, coincidid con lo aseverado por el
Honorable Diputado sefior Godoy, en cuanto a que la nueva institucionalidad
ambiental hay que entenderla en su contexto completo, aseverando que una
vez que entren en funciones los Tribunales Ambientales, en actual tramite
legislativo, todas las personas que hayan participado en el proceso de
evaluacion ambiental y que consideren que sus demandas no han sido
recogidas podran efectuar sus reclamos ante el Tribunal Ambiental
competente, lo que calific6 como una participacion ambiental eficiente y
moderna.

Afadid6 que la Superintendencia del Medio
Ambiente constituye una instancia de fiscalizacién y sancién y ademas,
receptora de recursos administrativos, entidad ante la cual puede recurrir
cualquier persona que considere la existencia de un dafio ambiental.

En relacién a los recursos considerados para la
Fundacion Sendero de Chile, expresé que éstos se encuentran dentro de un
Programa concursable para entidades sin fines de lucro, agregando que
durante este afo la sefialada Fundacion obtuvo recursos del sector privado
por un monto de $ 800.000 miles.

Agregd que dado que existen otras entidades
privadas sin fines de lucro que desean postular a estos recursos, se produce
un aumento del total del Programa, permitiendo asi la participacion de otras
instituciones que también pueden efectuar aportes valiosos.

Afadi6 que en el presente afio la citada
Fundacién concursd y accedi6 a estos recursos, reiterando que la propuesta
del Ministerio para el 2012 es la concursabilidad, no obstante lo cual se
asignaron $ 288.840 miles a la Fundacién Sendero de Chile, a pesar de que
existen varios tramos que no han podido ejecutarse, ya que se encuentran
dentro de propiedades particulares.

La Honorable Diputada sefiora Molina, solicitd
informacion sobre las labores realizadas por la referida Fundacion,
aseverando que lo que corresponde es otorgar asignaciones a las entidades
segun la eficiencia que han demostrado en la utilizacion de los recursos que
se les asignan.

El Honorable Senador sefior Lagos Weber,
observo que el racionamiento que efectla este Ministerio es el mismo que se
hace en el Presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, que
ha eliminado el aporte de recursos fiscales a diversas entidades culturales.
Aseverd que el mecanismo utilizado consiste en afirmar que el Gobierno
procura el acceso de mayor cantidad de personas a la obtencién de estos
recursos publicos, restandolos de quienes los recibian, estableciendo la
concursabilidad de los fondos.

Manifesté que no comparte el criterio empleado, a
menos que se sefalara que la entidad receptora de los fondos no los ha
utilizado de manera eficiente, agregando en todo caso que tal disminucion
debiera efectuarse gradualmente, informando con la debida antelacién de
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ello, ya que de lo contrario la entidad afectada es sometida a un grave stress
financiero.

Refirid6 que el Sendero de Chile ha Vvisto
disminuido drasticamente sus recursos, es asi como para el afio 2010, se le
otorgd un monto de $ 680.000 miles; para el afio 2011, la cantidad de $
353.000 miles, y para el afio 2012 cae a $ 288.840 miles.

El Honorable Diputado sefior Vallespin reitero la
necesidad de crear la cultura de la participacion ciudadana con el objeto de
darle legitimidad a las decisiones que toma el Ejecutivo, sefialando que no le
satisface la explicacion dada por la sefiora Ministra, en cuanto a que la
participacion ciudadana se considera dentro del Servicio de Evaluacion
Ambiental, ya que para la administracion de procesos de evaluacion
ambiental soélo estan considerados recursos por $ 700.000 miles,
preguntando qué porcentaje de ello se destina efectivamente a participacion
ciudadana.

Luego, la sefiora Ministra de Medio Ambiente se
refirid al Programa Recambio de Artefactos de Combustion a Lefa, que
considera recursos por $ 1.775.634 y a su Glosa 08, explicando que la
redaccion de esta Ultima obedece a que al efectuarse la primera licitacién
conforme a la Glosa vigente, la Contraloria General de la Republica sefialo
gue no se podia cubrir el recambio de artefactos ya que el Ministerio no tenia
competencia para ello.

Asimismo, el Organismo Fiscalizador cuestioné la
instalacion de calefactores en hogares, ya que aseverd el Ministerio del
Medio Ambiente no puede entregarlos al sector privado.

A continuacion expuso el Director del Servicio de
Evaluaciéon Ambiental, sefior Ignacio Toro, quién expresé6 que la
CONAMA, entidad que antecediéo al Servicio de Evaluacion, adolecia de
falencias en la evaluacion técnica de proyectos, en la participacion ciudadana
y, ademas, en la participacion ciudadana indigena.

Con respecto a ello, sefalé que una vez que se
aprobo el presupuesto, se duplicaron los recursos tanto para Planes y
Normas como para participacion ciudadana y lo mismo se hizo con la
participacion ciudadana indigena, agregando que también se cred un
Departamento de Participacion Ciudadana, existiendo un funcionario
responsable de la materia en cada Region del pais.

En cuanto a la participacion ciudadana, destaco
como un hecho inédito, la circunstancia que se haya sometido a consulta
ciudadana el Reglamento del Sistema de Evaluacion, lo que fue objeto de
elogiosos comentarios por parte de la OCDE vy otras instituciones
internacionales. Ello, aseverd, evidencia la importancia de que la
participacion ciudadana esté dentro del Sistema de Evaluacion, agregando
gue esta es la unica manera de que los evaluados conozcan, dentro del
proceso, la opinidn que a la ciudadania le merece un determinado proyecto.
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Concluy6 sefialando que el Servicio a su cargo,
experimenta una leve variacion en personal, dada por la contratacion de
profesionales para participacion ciudadana indigena y un pequefio aumento
en bienes y servicios de consumo para las dos Direcciones Regionales que
se pretende implementar, sefialando que en el resto el presupuesto no
experimenta variacion.

El Superintendente de Medio Ambiente, sefor
Jaime Lira se refirid al Plan de accién de la Superintendencia para el afio
2012, sefalando que dentro de la tarea prioritaria de la Superintendencia de
defender la salud de las personas y la protecciéon del medio ambiente, el
sefalado plan se concentrara en cuatro temas fundamentales:

- Fiscalizacion Estratégica.

Para ello se contard& con la presencia de
fiscalizadores en todas las Regiones del pais.

Afadié que se considera efectuar cien visitas de
inspeccion mensuales a diversos proyectos o actividades de desarrollo,
aseverando que la entrada en vigencia de los Tribunales Ambientales
determinara el inicio de las labores del ente fiscalizador.

Sefiald6 que para una mayor eficiencia en la
fiscalizacion, se esta adquiriendo instrumental especifico de medicion y toma
de muestras para las visitas a terreno, en funcion de lo que se ha conversado
con personal de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
de Norteamérica EPA. A lo anterior se suma la ejecucion de programas y
subprogramas de fiscalizacién.
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- Sistema de Acreditacion.

Expres6 que se esta trabajando con diversos
servicios publicos para la creacion del sistema de terceros autorizados,
afiadiendo que existe disponibilidad de recursos para la contratacion de
hasta 300 analisis de agua con laboratorios autorizados.

- Cumplimiento y Sancion.

Al respecto, afirmdé que se estan desarrollando
diversos asuntos paralelamente, uno de los cuales es la implementacion de
la metodologia de célculo de sanciones del cumplimiento de la normativa
ambiental, y el Registro Publico de sanciones.

- Sistema Nacional de Informacibn de
Fiscalizacién Ambiental.

Afirmé que se potenciard el ndcleo de
comunicaciones hacia la ciudadania y la construccion de una buena
arquitectura de datos; asimismo, se entregard soporte técnico a la
fiscalizacion en terreno, y el monitoreo y fiscalizacion objetiva de
compromisos ambientales.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini, asevero
gue le llama la atencidbn que no se asignen recursos a la participacion
ciudadana y, sin embargo, tanto en la Subsecretaria del Medio Ambiente
como en el Servicio de Evaluacion Ambiental, se consideran en la Glosa 02,
asociada a Gastos en Personal, una autorizacion maxima para cumplimiento
de Funciones Criticas de $282.299 miles para 29 funcionarios, y de $279.990
miles para 24 funcionarios, respectivamente. Manifestd que no le parece
justificado que ciertos funcionarios, quienes reciben la totalidad de su
remuneracion, perciban mensualmente casi $2.000 miles.

Enseguida, la Honorable Diputada seiiora
Molina congratulé al Ministerio por considerar recursos para las zonas
saturadas por contaminacién, como ocurre con los fondos asignados para
evaluar el riesgo en la salud de las personas en las zonas de Ventana,
Puchuncavi y Quintero, afiadiendo que es la primera vez que ello ocurre.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Von
Miihlenbrock se refirio a la necesidad de la pronta entrada en vigencia de
los Tribunales ambientales, consultando en qué tramite legislativo se
encuentra el sefialado proyecto, a lo cual se le inform6 que se encuentra en
trdmite de Comisidon Mixta.

A solicitud del honorable Diputado sefior Von
Muhlenbrock, la Subcomision acordé dirigir oficio al Ejecutivo, a objeto ponga
urgencia al proyecto, calificada de “discusiéon inmediata”.
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A continuacion la Ministra de Medio Ambiente,
sefiora Maria Ignacia Benitez, contest0 las interrogantes planteadas por los
Honorables integrantes de la Subcomision.

En primer término, se refirié a las medidas que se
han adoptado en relacion a los estudios sobre el cambio climatico, sefialando
gue éste constituye uno de los ejes tematicos mas importante del Ministerio,
y que por tal razén se ha creado la Oficina de Cambio Climéatico. Afiadié que
nuestro pais estd trabajando activamente en todas las instancias
internacionales que se realizan.

El seifior Subsecretario de Medio Ambiente,
respondié a la consulta del Honorable Diputado sefior Vallespin, relativa a la
Evaluacion Ambiental Estratégica, sefialando que en atencién a que durante
el presente afio no alcanzé a entrar en vigencia el Reglamento, no pudo
hacerse operativa esta clase de Evaluacion, afirmando que el sefialado
Reglamento se encuentra para la firma presidencial.

Agregod que los recursos del presupuesto del afio
2012 se destinaran a la capacitacion, a la operatividad del instrumento, y a la
evaluacion de las politicas al interior del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

--Luego, el sefior Presidente de la Subcomisién,
puso en votacion la Indicacion del Honorable Diputado sefior Lorenzini y
del Honorable Senador sefor Lagos, a la Partida 25, Capitulo 01,
Programa 01, Subtitulo 24, item 03/010, Glosa 08 para agregar después del
vocablo “todo tipo de gastos”, la siguiente oracion: “relacionados
exclusivamente con la ejecucion de este Programa, de acuerdo con un
plan anual de trabajo que debera informarse detalladamente a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a mas tardar el 31 de marzo
de 2012.”.

El Honorable Diputado sefior Godoy, aseverod coincidir
con la indicacién propuesta, en cuanto establece la obligacién de informar la
ejecucion del Programa, no obstante ello sugirié eliminar la referencia a la
expresion “de acuerdo con un plan anual”, atendido que le merece dudas de
admisibilidad establecer para el Ministerio del Medio Ambiente la obligacién
de elaborar un plan anual.

Por ello, sugirié, eliminar de la indicacion la expresion “de
acuerdo con un plan anual de trabajo”.

--La indicacién fue aprobada con la modificacion
sefialada, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Diputados seiiores Lorenzini, Senador sefor Lagos Weber y los
Honorables Diputados sefiores Godoy y Von Miihlenbrock.
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Enseguida, el sefior Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Lorenzini puso en votaciéon el Capitulo 03
Superintendencia del Medio Ambiente.

-- Puesto en votacion el Capitulo, fue aprobado sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes, Honorable
Diputado sefor Lorenzini, Honorable Senador sefior Lagos y los
Honorables Diputados sefiores Godoy y Von Miihlenbrock.

En la sesion siguiente, celebrada el 7 de noviembre en
curso, el sefor Presidente de la Subcomision otorgo la palabra a la sefiora
Ministra de Medio Ambiente, a objeto diera respuesta a las consultas que
no alcanzoé a responder en la sesion anterior.

En primer término, la sefora Ministra de Medio
Ambiente se refiri6 a la inquietud del Honorable Diputado sefior Lorenzini
respecto de la Asignacion de Funciones Criticas que se contempla en el
Capitulo 01.

En la oportunidad entregd una némina que contiene los
29 cargos que se consideran, el monto de la asignacion, y el sueldo bruto
mensual que percibir4 cada Jefe de Divisién o Departamento y los SEREMIS
de cada Region.

Manifest0 que para el cabal cumplimiento de las
funciones del Ministerio la asignacion en comento resulta vital, ya que la
misma se otorga a personas calificadas que de no percibir esta asignacion,
tarde o temprano tendrian que renunciar a sus cargos, situacion que,
obviamente, interfiere en el normal desarrollo del Ministerio.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini asevero que la
Administracion Publica debiera, a nivel general, contar con un sistema de
remuneraciones mas transparente, sin que sea necesario recurrir al
mecanismo de una u otra asignacion.

A su vez, el Honorable Diputado sefior Godoy, recordé
la génesis de esta asignacion, sefalando que la misma obedecido a la
necesidad de transparentar estimulos pecuniarios que se otorgaban a
funcionarios que desempefaban labores de gran responsabilidad con el bajo
nivel de remuneraciones que establece la EUR, agregando que de no
mediar la entrega de estos incentivos hubieran debido optar por alejarse de
la Administracion del Estado. Por ello se dictdé la Ley N°19.882, que
establecio, entre otras materias, la denominada asignacion por funciones
criticas.

Enseguida, la sefiora Ministra de Medio Ambiente
abordo el tema planteado por el Honorable Diputado sefior Lorenzini, relativo
al bajo monto asignado al Programa Cultura Ambiental y Participacion
Ciudadana, que asciende a $ 352.779, sefialando que esta asignacion dice
relacion con aquellos temas en los cuales el Ministerio se involucra con la
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ciudadania, que es distinta de la participacion ciudadana establecida en el
Sistema de Evaluacion Ambiental.

Refiri6 que la asignacion est4d vinculada con la
participacion del Ministerio en actividades para la certificacion ambiental de
municipios, cultura ambiental de escuelas del pais; asimismo, esta referida a
la participacion ciudadana en la elaboracion de normas y a las tareas de los
Consejos Consultivos del Ministerio, creados por la Ley N° 20.417.

DestacO que la asignacion Cultura y Participacion
Ciudadana es importante para el Ministerio, ya que es el instrumento que le
permite hacer educaciéon ambiental a nivel de municipios, independiente de
los recursos del Fondo de Proteccion Ambiental, que es un fondo
concursable para aquellas iniciativas de organizaciones ciudadanas que
desean postular para la difusion y realizacion de otras tareas relacionadas
con el tema medioambiental.

Sobre el particular, el Honorable Diputado sefor
Lorenzini sefiald que no cabe duda que el nombre de la asignacion “Cultura
y Participaciéon Ciudadana” induce a confusién, siendo de opinién que se
cambie su nombre por uno que sea mas comprensivo de lo que realmente se
hace con la asignacién, sugiriendo que se le denomine “Cultura Ambiental”.

La unanimidad de los miembros de la Subcomision
coincidié con el planteamiento sefialado, solicitando al Ejecutivo el envio a la
Subcomisién de una indicacion en tal sentido, que fue presentada en la
Comision con fecha 9 de noviembre, cuyo texto es del siguiente tenor:

“01 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
En su Capitulo 01, Subsecretaria del Medio Ambiente;
Programa 01: Subsecretaria del Medio Ambiente:

Se reemplaza la denominacion asociada al Subtitulo 24,
item 03, asignacién 004 “Cultura Ambiental y Participacién Ciudadana” por

“Cultura Ambiental”.”.

--Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes, Honorables Diputados
sefiores Pablo Lorenzini Basso, Joaquin Godoy Ibafiez y Gastén Von
Miihlenbrock Zamora.

Enseguida, el Honorable Diputado seior Lorenzini
sefialdo que lo relativo a la participacion ciudadana se ha explicado en el
Capitulo de la Subsecretaria de Medio Ambiente, no asi en la participacion
ciudadana contemplada en el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Agrego6 que en el Servicio de Evaluacién debiera haber
un incremento para participacion ciudadana, mas adn si se considera que
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para que organizaciones ciudadanas o personas puedan participar en alguna
causa que conoce el Tribunal Ambiental, previamente tienen que haber
participado en el proceso de participacion ciudadana que contempla el
sistema de evaluacion ambiental.

Luego el Honorable Senador sefior Lorenzini consultd
sobre la nueva disminucion que experimenta la asignacion consultada en la
Glosa 05 que se entrega a la Fundacion Sendero de Chile, que ha venido
experimentando rebajas sucesivas en los presupuestos anteriores.

Al respecto, la sefiora Ministra de Medio Ambiente
sefialé que la Asignacion 001 Instituciones Colaboradores experimenta un
incremento en su totalidad, no obstante que a la Fundacién Sendero de
Chile se le rebaja la asignacion de $ 357.000 a
$ 288.840 miles, situacion que segun explicd obedece a que el Ministerio es
de opinidn de abrir estos recursos a un mayor numero de organizaciones que
realicen actividades de alto impacto ambiental y que carezcan de
financiamiento. Enseguida aseverd que el afio pasado se conversé sobre el
particular con la referida Fundacién explicandole los motivos de la rebaja.

Agrego que durante este afio se abridé un concurso al que
postulé la Fundacién Sendero de Chile, resultando ganadora la Fundacion,
afirmando que el Ministerio no le ha cerrado la puerta a Sendero de Chile,
sino que ha posibilitado la obtencién de recursos, via concursos, a otras
entidades sin fines de lucro que realizan actividades de contenido similar.
Ademas, la Fundacion Sendero de Chile, atendida su eficiencia, obtuvo este
afio importantes recursos del mundo privado.

Enseguida el Honorable Senador seiior Lagos Weber
afirmando que si la entidad funciona bien no debiera disminuirse el aporte, y
gue si la intencion del Gobierno es posibilitar el acceso a un mayor nimero
de entidades debiera crecer el monto de los fondos concursables, mas adn si
la Fundacion a la cual se le rebaja el aporte luego se le adjudica los demas
concursos, lo que a su juicio, constituye un desincentivo para las otras
entidades que postulan.

El Honorable Diputado seiior Godoy expresé que
debiera existir una discusion en torno a la modalidad de los fondos que
asigna el Fisco, ya que ha constatado que sectores de la oposicion solicitan
gue los recursos no sean de asignacion directa, produciéndose luego
debates como el habido en esta Subcomision, lo que, en su opinion, es
contradictorio.

Enseguida, el Honorable Diputado sefior Lorenzini pidi6
votacion separada de la Asignaciéon 001 Instituciones Colaboradoras y su
Glosa 05.

--Puesta en votacién la referida asignacién 001 fue
aprobada con los votos favorables de los Honorables Diputados
sefiores Joaquin Godoy Ibahez, Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar y
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Gastén Von Miihlenbrock Zamora, en tanto que por su rechazo lo
hicieron el Honorable Diputado sefior Lorenzini y el Honorable Senador
sefior Lagos Weber.

A continuacién la Honorable Senadora seiora Lily
Pérez San Martin se refirio a la Glosa 04 del Subtitulo 22 Bienes y Servicios
de Consumo que contempla recursos por $ 330.000 miles para la evaluacion
de riesgos en la salud de las personas en las zonas de Ventana, Puchuncavi
y Quintero, los cuales seran ejecutados y administrados por la Subsecretaria
del Medio Ambiente.

DestacO la Honorable Senadora Pérez San Martin la
importancia para la zona que representa, en la que se ubica la embleméatica
Escuela La Greda, la existencia de estos recursos, solicitando que se informe
semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuesto acerca de los
avances en las evaluaciones que se van realizando.

En tal sentido, la Honorable Senadora formulé una
indicacion, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Partida 25 Ministerio del Medio Ambiente
En su Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente,
Capitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, Glosa 04:

Agregar el siguiente inciso: “El Ministerio de Medio
Ambiente debera informar semestralmente a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos respecto de la utilizacion de estos recursos, sobre el
estado de avance del estudio e informar sobre resultados preliminares
en caso de haberlos. De todas formas, el estudio final debera ser
remitido a la Comisién Especial Mixta de Presupuesto y a la de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales del Senado.”.”

--Puesta en votacién la indicacién fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorable Diputado
seiior Pablo Lorenzini Basso, Honorable Senador Ricardo Lagos Weber
y los Honorables Diputados sefiores Joaquin Godoy Ibanez, Miodrag
Marinovic Solo de Zaldivar y Gastén Von Miihlenbrock Zamora.

Enseguida el sefior Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso puso en votacién el
Capitulo 01 Programa 01 Subsecretaria del Medio Ambiente.

----Puesto en votacién el antedicho Capitulo resulté
aprobado, con la modificaciones consignadas en el Informe, por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorable Diputado sefior
Pablo Lorenzini Basso, Honorable Senador Ricardo Lagos Weber y los
Honorables Diputados sefiores Joaquin Godoy Ibafez, Miodrag
Marinovic Solo de Zaldivar y Gastén Von Miihlenbrock Zamora.



21

En la sesion celebrada el dia 9 de noviembre en curso, la
Subcomision se dedicé al andlisis del Capitulo 02 Servicio de Evaluacion
Ambiental.

El Honorable Diputado sefor Lorenzini consulto
acerca de los recursos que considera la asignacion 200 Administracion de
Procesos de Evaluacion, dentro de los cuales se encontrarian incluidos
aguellos destinados a participacion ciudadana, los que opiné son
excesivamente madicos.

Enseguida, se refirid a la Glosa 04, asociada al Subtitulo
24 Transferencias Corrientes, A Otras Entidades Publicas, sefialando que la
misma se encuentra redactada en términos muy amplios, ya que establece
gue con cargo a estos recursos, se podra financiar todo tipo de gasto,
incluidos los de personal, seflalando que la situacion se puede obviar
mediante el establecimiento de la obligacién de informar, para ello presento
una indicacion cuyo texto es del siguiente tenor:

“En la Glosa 04 asociada al Subtitulo 24 Transferencias
Corrientes A Otras Entidades Publicas, agregar a continuacion del punto
final, la siguiente oracion:

“Se informara trimestralmente a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos de los gastos incurridos con cargo a este item. La
precitada informacion se remitira dentro de los treinta dias siguientes al

término del respectivo trimestre.”.

--Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Diputados seifiores Pablo Lorenzini Basso, Joaquin Godoy
Ibanez, y Gaston Von Miihlenbrock Zamora.

Enseguida, el Honorable Diputado seior Lorenzini
trajo a colacion un discurso pronunciado por la sefiora Ministra de Medio
Ambiente en el Instituto de Ingenieros de Chile, oportunidad en la cual sefal6
gue cualquier persona u organizacion que desee recurrir al Tribunal
Ambiental debera haber participado, previamente, en el proceso de
evaluacion ambiental que se ha llevado a efecto ante el Servicio Evaluador,
consultando de qué manera podrian personas o entidades que carecen de
conocimientos técnicos obtener financiamiento para asesorarse Yy
organizarse adecuadamente. Agregl que en su opinion el Estado, de alguna
manera, debe proveer recursos a los ciudadanos para asegurar la efectiva
participacion en los temas medioambientales que son altamente complejos.

El Director del Servicio de Evaluacion de Impacto
Ambiental, sefior Ignhacio Toro, refirid que anteriormente el Servicio que
dirige contemplaba evaluacién y participacion en el mismo Departamento,
habiéndose logrado en el organigrama actual la separacion de la
participacion ciudadana. Agregé que el Reglamento del Sistema de
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Evaluacion Ambiental, contempla la participacion ciudadana como algo que
debe ser objeto de evaluacién, creandose una unidad responsable de
levantar todo lo relacionado con ello.

Luego sefalé que el Reglamento obliga a los servicios
sectoriales a que se hagan responsable de la participacién ciudadana en una
etapa temprana.

Enseguida, refirio que se ha aumentado la dotacion para
el Departamento de Participacion Ciudadana, sefialando que el afio 2010
habia 17 profesionales, que desempefiaban ademas otras labores, en tanto
gue para este afo los profesionales asignados al Departamento de
Participacion Ciudadana ascienden a 29 profesionales, debiendo
considerarse, ademas, el profesional de la Oficina de Asuntos Indigenas,
quien trabaja transversalmente con el Departamento de PAC y la Asesoria
Juridica.

Luego, refiri6 que hasta el afio 2010 nunca se habia
hecho una consulta de participacion ciudadana en el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, relatando que en el afio 2010, se desarrollaron 24
procesos de participacion asociados a Estudios de Impacto Ambiental, y que
durante el presente afio se han realizado 26 procesos.

DestacO también la socializacion indigena en las
Declaraciones de Impacto Ambiental, refiriendo que hasta el afio 2011
tampoco se habian realizado estos procesos, refiriendo que este afio ya se
han efectuado 20 procesos de socializacion indigena, lo que, en su concepto,
genera una afeccion significativa en las personas que participan en el
proceso.

También puso de relieve la consulta publica efectuada a
la ciudadania sobre el Reglamento del Servicio de Evaluacion Ambiental,
destacando que no solo participaron Organizaciones No Gubernamentales
nacionales, sino que hubo una asociacion con entidades internacionales de
primer nivel, destacando que el aporte ha sido sustantivo, y que como
consecuencia de ello se llevo a cabo un perfeccionamiento del sefialado
Reglamento.

Luego de sefalar un conjunto de otras acciones
realizadas por el Servicio, el Director del Servicio de Evaluacion
Ambiental, asever6é que la participacion ciudadana no se genera soOlo a
través de la entrega de recursos a las comunidades u organizaciones, sino
gue ella se facilita y se hace accesible a través de la creacion de
mecanismos y procedimientos concretos que hagan viable y faciliten el
proceso de participacion de manera adecuada.

El Honorable Diputado seiior Lorenzini sefialdé que no
obstante encontrar muy positiva las acciones realizadas por el Servicio en
materia de participacion, continda teniendo la inquietud respecto a la
necesidad de entregar recursos a los ciudadanos que deseen participar en
temas ambientales con la debida preparacion o asesoria, consultando si



23

existe un organismo similar al Defensor del Ciudadano que otorgue esta
atencion.

El Director del Servicio de Evaluacion Ambiental,
seior Ighacio Toro, explicO que existe una propuesta conversada entre el
Instituto de Politicas Publicas y la ONG Casa de la Paz en orden a establecer
dentro del proceso de evaluacion ambiental una instancia similar a la
mediacién, afladiendo que de momento no es algo que tenga un grado de
maduracion dentro del Gobierno.

Respecto a la posibilidad de crear un Fondo para la
participacion ciudadana, asever6 que, inicialmente, al debatirse la actual
institucionalidad ambiental, existio la idea de efectuar un cobro a los titulares
de proyectos sometidos al SEIA a fin de establecer un Fondo con tales fines,
no obstante, refirid, tal propuesta fue desechada durante la tramitacion
legislativa.

Continué sefialando que para el Servicio que dirige,
desde el punto de vista técnico, una idea como la referida anteriormente
seria inviable, ya que recién se esta logrando un estandar de participacion
similar al de los paises desarrollados, que obliga a efectuar una evaluacion
anual de los mismos.

Al respecto, el Honorable Diputado sefior Von
Miihlenbrock asever6 que no debe olvidarse que hasta el afio 2009 en
materia ambiental solo existia la Comision Nacional del Medio Ambiente
CONAMA, como entidad normativa y evaluadora, destacando que en breve
tiempo se ha alcanzado una institucionalidad que separa claramente, a
través de las entidades creadas mediante la ley N° 20.417, las funciones
normativas, las evaluadoras, y las de fiscalizacion. A esto se suma la futura
creacion de una instancia jurisdiccional especializada, cuales son los
Tribunales Ambientales.

Luego, el seior Presidente de la Subcomisién, Honorable
Senador sefior Pablo Lorenzini Basso puso en votacion el Capitulo 02
Servicio de Evaluacion Ambiental.

--Efectuada la votacién el Capitulo fue aprobado, con
la enmienda sefalada en el cuerpo de este informe, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables Diputados
sefiores Pablo Lorenzini Basso, Joaquin Godoy Ibafiez y Gastén Von
Miihlenbrock Zamora.
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En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas y de los acuerdos antes consignhados, vuestra Segunda
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos os propone aprobar la
Partida 25, con las siguientes enmiendas:

1) En su Capitulo 01 Subsecretaria del Medio Ambiente,
Capitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, Glosa 04:

Agregar el siguiente inciso: “El Ministerio de Medio
Ambiente debera informar semestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos respecto de la utilizacion de estos recursos, sobre el estado de
avance del estudio e informar sobre resultados preliminares en caso de
haberlos. De todas formas, el estudio final deber& ser remitido a la Comisién
Especial Mixta de Presupuesto y a la de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado.”.

2) En su Capitulo 01, Subsecretaria del Medio Ambiente;
Programa 01: Subsecretaria del Medio Ambiente:

Se reemplaza la denominacion asociada al Subtitulo 24,
item 03, asignacién 004 “Cultura Ambiental y Participacién Ciudadana” por

“Cultura Ambiental”.”.

3) Agregar en el Capitulo 01, Subsecretaria del medio
Ambiente Programa 01, Subtitulo 24, item 03/010, Glosa 08, después del
vocablo “todo tipo de gastos”, la siguiente oracion: “relacionados
exclusivamente con la ejecucion de este Programa, que debera
informarse detalladamente a la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuestos, a mas tardar el 31 de marzo de 2012.”.

4) En el Capitulo 02 Servicio de Evaluacién Ambiental,
en la Glosa 04 asociada al Subtitulo 24 Transferencias Corrientes A Otras
Entidades Publicas, agregar a continuacion del punto final, la siguiente
oracion:

“Se informara trimestralmente a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos de los gastos incurridos con cargo a este item. La
precitada informacion se remitira dentro de los treinta dias siguientes al
término del respectivo trimestre.”.”

Acordado en sesiones celebradas los dias 17 de
octubre, y 7 y 9 de noviembre de 2011, con asistencia del Honorable
Diputado sefior Pablo Lorenzini Basso (Presidente), del Honorable Senador
sefior Ricardo Lagos Weber y de los Honorables Diputados sefiores Joaquin
Godoy Ibafiez, Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar y Gaston Von
Mihlenbrock Zamora.
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Sala de la Subcomisién, a 10 de noviembre de

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario



