INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 21.272, que
suspende la realizacion de la evaluaciéon docente,
por el ailo 2020, debido a la pandemia mundial de
Covid-19, con el objeto de extender su vigencia y
la voluntariedad de la evaluacién docente por el
periodo que indica.

BOLETIN N° 15.365-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de
los Honorables Senadores sefiora Provoste, y sefiores Espinoza y Quintana,
con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comisién
de Educacion y Cultura discutié en general y en particular esta iniciativa de

ley.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondio pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional y a lo sefialado por la Comisién de Educacién y Cultura
en su informe.

Se hace presente que en lo concerniente a los
antecedentes juridicos y de hecho del proyecto de ley en informe, la
Comision de Hacienda se remite a lo expresado en su informe por la
Comisién de Educacién y Cultura.

A la sesién en que la Comision traté esta iniciativa
legal asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

Del Ministerio de Educacion, el Ministro, sefior
Marco Antonio Avila, y los asesores legislativos, sefior Fernando Carvallo y
sefiora Fernanda Gonzalez.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante.

Los asesores del Honorable Senador Garcia,
sefiores José Miguel Rey y Sebastian Amado.

El asesor del Honorable Senador Kast, serior



Oscar Morales.

Los asesores del Honorable Senador Lagos,
sefora Loretto Rojas y sefior Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador Nufez, sefor
Elias Mella.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comisién de
Educacién y Cultura.

DISCUSION

En sesion de 18 de octubre de 2022, previo a la
discusion de los asuntos de su competencia, la Comision escucho6 al
Ministro de Educacién, sefior Marco Antonio Avila, quien remiti6 una
presentacion en formato ppt del siguiente tenor:

Proyecto de ley que modifica la ley N°21.272, que
suspende la realizacién de la evaluacion docente, por el afio 2020, debido a
la pandemia mundial de Covid-19, con el objeto de extender su vigencia y la
voluntariedad de la evaluacion docente por el periodo que indica (Boletin
N°15.365-04).

Antecedentes generales

Corresponde a una mociéon parlamentaria,
indicada por el Ejecutivo para poder separar de la Ley Miscelanea la
discusion de la suspension de evaluaciones, de modo de dar certeza a
los docentes, cuyos procesos de evaluacién siguen en curso.

Esta suspension tiene por objeto fomentar que
los y las docentes puedan focalizar su desempeiio en la funcién de
aula, indispensable en el retorno a la presencialidad, a través de la
suspensioén de sus evaluaciones estandarizadas.

Contenidos del Proyecto

Suspension de las evaluaciones de los
profesionales de la educacion

- Suspension Automatica de la Evaluacion
Docente para el afio 2022.

- Suspension voluntaria de la aplicacion de los
instrumentos del Sistema de Reconocimiento Profesional para el afio 2022.



- Suspensién es valida para quienes deben
evaluarse durante el 2022, o suspendieron durante los afilos 2020 y 2021.

- Los profesionales de la educacion que deseen
suspender los instrumentos de la Carrera Docente, deben inscribirse.

- Las suspensiones no tendran efectos en las
remuneraciones de los docentes.

- Los docentes que suspendan sus evaluaciones
deben evaluarse el afio 2023.

Informe financiero

- El proyecto no irroga gasto.

Al iniciar su intervencion, el sefior Ministro sefial6
gue en ningun caso esta medida significa retroceder en la evaluacién de las
competencias de los docentes, toda vez que son fundamentales para el
desarrollo de una educacién de calidad.

Refiri6 que desde que asumieron como Gobierno
en marzo de 2022 se han debido enfrentar a dos complejidades: por una
parte, no quedo estipulado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2022 la evaluacion de arrastre de todos los profesionales que no
se evaluaron los aflos 2019, 2020 y 2021, abarcando cerca de 50.000
profesionales de la educacién; en segundo término, se hace necesario
avanzar en la homologar de los procesos de evaluacion docente, que
actualmente son dos. Puntualiz6 la necesidad de generar un proyecto de ley
gue permita hacerse cargo de este ultimo punto.

Enfatiz6 que como Ministerio de Educacion
buscan ordenar los procesos de evaluacion, dado que la ley N° 20.903, que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente establece un modelo,
mientras que el Estatuto anterior establece otro modelo.

Enseguida, expresé que, considerando los malos
climas escolares que han tenido que enfrentar los docentes producto de la
falta de sociabilizacion durante el ultimo tiempo, el presente afio reviste
caracteristicas especiales. Por lo anterior declaré que la reactivacion del
sistema educativo requeria hacer una suspensién o voluntariedad de la
evaluacion docente durante el presente afio, considerando que implica una
tarea mayor y las condiciones en los establecimientos educacionales todavia
no estan del todo dadas.

Luego, refirié que lo que se propone para el afio
2022 es la suspension automatica de la evaluacion docente y la suspension
voluntaria de la aplicacion de los distintos instrumentos del sistema de
reconocimiento para el afio 2022. Acotd que esta suspension es valida para
aquellos que debian evaluarse durante el afio 2022, pero también respecto



de aquellos que debian hacerlo durante los afios 2020 y 2021.

PrecisO que es importante considerar que esta
suspensién no debe tener efectos sobre la remuneracién de los docentes.
Con todo, se comprometié para que durante el afio 2023 exista un proceso
de regularizacién, considerando incluso a aquellos que van a ingresar en la
carrera docente.

Acot6 que a través de una futura ley se buscara
homologar el procedimiento de evaluacion docente. Afiadié que la presente
iniciativa no irrogaria gasto fiscal y esperan como Ejecutivo poder dar una
rapida respuesta al sistema educativo.

Refiri6 que existe una ley misceldnea en la
Camara de Diputados que ha buscado hacerse cargo de distintas materias,
pero que, habiendo sufrido algunos traspiés en su tramitacién, se separ6
este tema de la evaluacidn docente en el presente proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Coloma declar6
entender que esta medida solo se extiende para el afio 2022 y no en relacion
al afo 2023, donde si se debera hacer la evaluacion docente.

Expresé entender el trato especial para este afio y
el proceso de normalizacion que hay detrds, pero recalc6 que para el
préximo afio debiese operar segun la forma en que fue disefiado.

El sefor Ministro respondié afirmativamente.
Agreg6 que resulta fundamental avanzar en un proceso de homologacion, el
cual no debiese ser tan complejo. Precisé que con la publicacion de la ley N°
20.903 antes citada no se derogaron algunos articulos del Estatuto anterior,
lo que hace que actualmente existan dos sistemas de evaluacién en paralelo
funcionando.

El Honorable Senador sefior Kast expres6é que
no da lo mismo la calidad de la educacion que se entregue a los nifios.
Refiri6 que més alla que siempre es perfectible una evaluacion docente, ésta
es muy necesaria para velar que el derecho a la educacion sea efectivo.

Valoré la disposicion del sefior Ministro al asumir
su cargo, en orden a haber resuelto abrir los establecimientos educacionales
y hacerse cargo de una brecha educacional que se profundizé durante la
pandemia. Agregé que el Colegio de Profesores cometié un error al no
priorizar a los nifios y que, en ese sentido, no se ha sido consiente de los
costos de la crisis sanitaria para una generacion completa de la cantidad de
clases que no se hicieron, agudizando el aumento de la brecha educacional.

Refirio que la ausencia en las clases fue mucho
mayor en los establecimientos publicos que en los colegios particulares
pagados.

Destacd la importancia que el afio el 2023 se
retomen los procesos. Asimismo, valoro la importancia que el sefior Ministro
le ha dado a los temas de la infancia temprana.



El Honorable Senador seifior Coloma consulto si
el proyecto de ley contempla una facultad o una suspension la evaluacion
docente.

El sefior Ministro contestd que se establece una
voluntariedad del docente, por tanto, podria someterse a la evaluacién
docente si lo estimase. Relatd que existen algunos profesores que han
avanzado en este proceso y han decidido voluntariamente evaluarse.

Sefiald que, en el caso de la evaluacion docente,
esta siempre se da con suspension automatica, pero en el caso de la carrera
docente esta el componente de la voluntariedad, por o que debera instruirse
desde ambos ambitos. Relato que hay profesores que podran reservar su
evaluacion, por lo que dio cuenta que todas esas posibilidades quedaran
abiertas.

El Honorable Senador sefor Coloma pregunt6
donde estard recogida esa posibilidad.

El sefor Ministro refirid que existe una plataforma
gue permite dejar pendiente parte del proceso evaluativo.

El Honorable Senador sefior Coloma declaro
entender, por las palabras del sefior Ministro, que el proyecto de ley no les
impedird someterse a la evaluacién, sino que genera la facultad de
suspenderla respecto de aquel que asi lo quiera.

El sefior Ministro acotd que parte de la dificultad
que se enfrentan, dice relacion con la existencia de dos leyes funcionando en
paralelo: la evaluacion docente y la carrera docente.

El Honorable Senador sefior Garcia refiri6 que
durante la tramitacion del presente proyecto en la Comision de Educacion y
Cultura se aprobaron por unanimidad las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo.

A modo de contexto, recordd que el Gobierno
presentd un proyecto de ley miscelaneo.

Declar6 que, en términos practicos, llevar la
evaluacion docente para el afio 2022 era imposible.

Sugirié a los sefiores Senadores de la Comision
de Hacienda aprobar en los mismos términos que fue aprobado por la
Comision de Educacién y Cultura del Senado.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
tener dudas sobre la redaccion del articulo 6°, pero en base a las
declaraciones del sefior Ministro seria voluntario.

El Honorable Senador sefior Garcia enfatizé en



gue es voluntario y que asi se ha entendido.

El sefior Ministro contest6 que el referido articulo
6° armoniza los dos procesos de evaluacion: la evaluacion docente y por otra
parte la carrera docente.

Enseguida, de conformidad con su competencia,
vuestra Comision de Hacienda se pronunci6 acerca de los articulos 3 y 4 del
proyecto de ley. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la
Comisién de Educacion y Cultura, como corresponde de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 3
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 3.- Los profesionales de la educacion a
quienes les hubiere correspondido rendir durante el afio 2022 los
instrumentos previstos en el articulo 19 K o la evaluacion de desempefio
profesional a que se refiere el articulo 70, ambos del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complementan y
modifican, y que no los hayan rendido conforme a los articulos 1 y 2
precedentes, deberan hacerlo el afio 2023.”.

Articulo 4
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 4.- Lo dispuesto en los articulos 19 P, 50
inciso cuarto, y 88 C inciso final del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobo el Estatuto de los Profesionales
de la Educacién, y de las leyes que la complementan y modifican, no
producird efectos respecto de los profesionales de la educaciéon que no
hayan sido evaluados en virtud de las suspensiones sefialadas en esta ley,
por el afio 2022.”.

--Puestas en votacion las normas de
competencia de la Comision, éstas fueron aprobadas por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Coloma,
Garcia, Kast y Lagos.



FINANCIAMIENTO

- La Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda elabor6 el informe financiero N° 177, de 5 de octubre de 2022, que
es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Mediante la presente indicaciéon (N°153-370) se
introducen modificaciones al proyecto de ley que modifica la ley N° 21.272,
(Boletin N°15.365-04), para suspender la rendicion de la Evaluacion de
Desempefio Profesional para los profesionales de la educacién que les
corresponda ser evaluados en el afio 2022, y establecer que podran
suspender voluntariamente los profesionales a los que les correspondiere
realizar durante el afio 2022 los instrumentos del Sistema Nacional de
Reconocimiento y Promocion del Desarrollo Profesional Docente.

Asimismo, se establece que los profesionales de
la educacion a quienes les hubiere correspondido rendir la evaluacién
durante el afio 2022, y no la rindieren, deberan hacerlo el afio 2023, y que la
suspensién no producira efectos en las asignaciones asociadas a los
instrumentos sefalados.

ll. Efecto de las Indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

La Evaluacion de Desempefio Profesional y los
instrumentos del Sistema Nacional de Reconocimiento y Promocién del
Desarrollo Profesional Docente seran implementados en los afios respectivos
con cargo a la dotacion y recursos contemplados en los presupuestos
vigentes. De acuerdo con lo anterior las presentes indicaciones no irrogaran
un mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje N°153-370, de S.E. el Presidente de la
Republica con el que formula indicaciones al proyecto de ley que modifica la
ley N° 21.272, que suspende la realizacion de la evaluacion docente, por el
afio 2020, debido a la pandemia mundial de Covid-19, con el objeto de
extender su vigencia y la voluntariedad de la evaluacion docente por el
periodo que indica.

- Mocion de los H. Senadores Fidel Espinoza
Sandoval, Jaime Quintana Leal y de la H. Senadora Yasnha Provoste
Campillay que modifica la ley N° 21.272, que suspende la realizacion de la
evaluacion docente, por el afio 2020, debido a la pandemia mundial de
Covid-19, con el objeto de extender su vigencia y la voluntariedad de la
evaluacion docente por el periodo que indica.

- Ley de Presupuestos del Sector Puablico, afio



2022.".

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Educacién y Cultura, cuyo texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Facultase a los profesionales de la
educacién para suspender la rendicion de los instrumentos del Sistema
Nacional de Reconocimiento y Promocion del Desarrollo Profesional
Docente, previstos en el articulo 19 K del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1997, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los Profesionales
de la Educacioén, y de las leyes que la complementan y modifican, en caso
gue les correspondiese rendirlos el afio 2022.

Para efectos de lo sefialado precedentemente, los
mencionados profesionales deberdn presentar una solicitud al sostenedor
respectivo, que estara obligado a dar curso a la misma.

Respecto de los profesionales de la educaciéon que
hubieren presentado una solicitud de suspension antes de la publicacion de
esta ley ante su sostenedor, esta operara de pleno derecho, cualquiera sea
el motivo invocado, su estado de tramitacion o la respuesta que ya se
hubiera dado a la misma.

Los sostenedores deberan remitir las solicitudes
indicadas en los dos incisos anteriores al Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones Pedagdgicas dentro del plazo de 30 dias
habiles desde la entrada en vigencia de esta ley.

El profesional de la educacion no podra retractarse
una vez presentada la solicitud de suspension.

Articulo 2.- Suspéndese la rendicion de la
evaluacion de desempefo profesional establecida en el articulo 70 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobo el
Estatuto de los Profesionales de la Educacién, y de las leyes que la
complementan y modifican, para los profesionales de la educacion que les



corresponda ser evaluados el afio 2022.

Esta suspension operara de pleno derecho desde
el momento en que la presente ley entre en vigencia.

Articulo 3.- Los profesionales de la educacién a
quienes les hubiere correspondido rendir durante el afo 2022 Ilos
instrumentos previstos en el articulo 19 K o la evaluacion de desempefio
profesional a que se refiere el articulo 70, ambos del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la complementan y
modifican, y que no los hayan rendido conforme a los articulos 1 y 2
precedentes, deberan hacerlo el afio 2023.

Articulo 4.- Lo dispuesto en los articulos 19 P, 50
inciso cuarto, y 88 C inciso final del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
del Ministerio de Educacién, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto de los Profesionales
de la Educacion, y de las leyes que la complementan y modifican, no
producira efectos respecto de los profesionales de la educacién que no
hayan sido evaluados en virtud de las suspensiones sefialadas en esta ley,
por el aifio 2022.

Articulo 5.- Durante los afios 2022 y 2023, la
Subsecretaria de Educacion, previa coordinacién entre el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas y la
Agencia de Calidad de la Educacion, podra dictar una o mas resoluciones,
gue contengan las medidas necesarias para la correcta aplicaciéon de lo
establecido en esta ley.

Articulo 6.- Eliminase del inciso primero del
articulo 2 de la ley N° 21.272, que suspende la realizacién de la evaluacion
docente, por el afio 2020, debido a la pandemia mundial de COVID-19, la
siguiente oracion: “Los restantes docentes a quienes les corresponda ser
evaluados en el afio 2022 podran suspender su evaluacién para el afio
inmediatamente siguiente o evaluarse voluntariamente durante ese mismo
afo.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 18 de
octubre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan
Antonio Coloma Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, Felipe Kast
Sommerhoff y Ricardo Lagos Weber

A 18 de octubre de 2022.

PAY.
MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 21.272, QUE SUSPENDE LA REALIZACION DE LA
EVALUACION DOCENTE, POR EL ANO 2020, DEBIDO A LA PANDEMIA
MUNDIAL DE COVID-19, CON EL OBJETO DE EXTENDER SU VIGENCIA
Y LA VOLUNTARIEDAD DE LA EVALUACION DOCENTE POR EL
PERIODO QUE INDICA.

(BOLETIN N° 15.365-04)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO: Extender la voluntariedad
de la evaluacion docente para el periodo que indica, dadas las complejidades
generadas por la pandemia de COVID-19, que han impedido el normal
desarrollo de las actividades educacionales.

Il ACUERDOS:
Articulo 3: aprobado por unanimidad (4x0).
Articulo 4: aprobado por unanimidad (4x0).

1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO PO LA COMISION:
consta de seis articulos.

V. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiora Provoste, y sefiores Espinoza y Quintana.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de septiembre de 2022.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 21.272, que suspende la realizacion de la evaluacién docente, por el
afio 2020, debido a la pandemia mundial de COVID-19.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070 que
aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y de las leyes que la
complementan y modifican.

Valparaiso, 18 de octubre de 2022.



MARIA SOLEDAD ARAVENA
Secretaria de la Comision
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