INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN UNA MOCION DE LOS
DIPUTADOS SENORES SILVA, COLOMA, DE MUSSY, HASBUN,
LAVIN, SQUELLA, TRISOTTI Y WARD, Y DE LAS DIPUTADAS
SENORAS HOFFMANN Y NOGUEIRA, QUE MODIFICA LA LEY N°
18.961, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE CARABINEROS DE
CHILE, EN RELACION CON LOS DERECHOS DEL PERSONAL.

BOLETIN N° 10.074-02

Honorable Camara de Diputados:

La COMISION DE DEFENSA NACIONAL tiene el
honor de someter a vuestra consideracion el Informe del proyecto de ley,
iniciado en una mocion de los diputados sefiores Silva, Coloma, de
Mussy, Hasbun, Lavin, Squella, Trisotti y Ward, y de las diputadas
sefioras Hoffmann y Nogueira, que modifica la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile, en relacion con los derechos del
personal.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 302
del Reglamento de la Camara de Diputados, se hace constar:

1.- IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La idea matriz o central del proyecto es otorgar al
personal de Carabineros el derecho a que los gastos de atencion
médica, no deban esperar un informe administrativo previo para el pago
de los mismos, y reconocer al personal de Carabineros el derecho de
indemnidad de su remuneracion, por los dafios causados al material,
equipos o0 vehiculos institucionales, salvo resolucion administrativa
fundada.



Disposiciones legales que el proyecto modifica o
deroga: el articulo 34 de la ley N° 18.961, organica constitucional de

Carabineros de Chile,

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

Se hace presente que el articulo Unico del presente
proyecto de ley, debe aprobarse como norma organico constitucional, por
cuanto modifica la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros
de Chile, en relacién con los derechos del personal, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 105, numeral 11°, inciso quinto, de la Carta
Fundamental. Lo anterior en conformidad a lo prescrito en el articulo 66,
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

3.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR
LA COMISION.

La Comision invitd a exponer, en audiencia publica, a
las siguientes instituciones y personas, algunas de las cuales se
excusaron de asistir:

Diputado sefior Ernesto Silva Méndez.

Auditor de Carabineros de Chile, general (J) Juan
Carlos Gutiérrez Silva.

Jefe de la Division de Carabineros de la Subsecretaria
del Interior, sefior Patricio Reyes Zambrano.

Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Jorge
Burgos Varela, quien excusd su asistencia y entregd su opinion por
escrito.

Asesor del diputado Ernesto Silva, abogado sefior José
Riquelme.



4.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA.

La opinion de la Comisién es que este proyecto no
genera gastos para el Fisco, por lo cual, y en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 226 del Reglamento de la Camara de Diputados,
no debe ser conocido por la Comisién de Hacienda.

5.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

La iniciativa fue aprobada, en general, por la
unanimidad de los diputados presentes sefores: Pedro Brown, Guillermo
Ceroni; Roberto Ledn; José Pérez; Marcelo Schilling; Jorge Ulloa;
Romilio Gutiérrez; Osvaldo Urrutia, German Verdugo y Jaime Pilowsky
(Presidente de la Comision).

6.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO
FUE DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACION
GENERAL DEL PROYECTO.

No hubo votos disidentes a la aprobacion en
general del proyecto de ley.

7. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

No hubo articulos o indicaciones en esta calidad.

8.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé diputado informante al sefior Pedro
Browne Urrejola.



A.ANTECEDENTES GENERALES.

Sefalan los autores de esta iniciativa que Carabineros de
Chile, desde su creacion, ha constituido una institucion fundamental del
Estado de Derecho y de nuestra Republica, erigiéndose como una de las
cinco policias mas profesionales del mundo, a partir de su vocacién
eminentemente técnica en el resguardo de la poblacion y en el combate a la
delincuencia, labores esenciales de todo cuerpo policial que Carabineros por
casi nueve décadas lo ha plasmado con singular maestria.

Es asi, como tomando en consideracion tan altas
funciones demandadas a diario por nuestro pais, es que dia a dia van
surgiendo nuevas necesidades y desafios en torno a la funcién policial. En
efecto, actualmente la preocupacién institucional del Estado en torno a la
proteccion y promocion de los derechos humanos, el aumento de la
delincuencia, o el mayor empoderamiento social manifestado entre otros
ambitos en las jornadas de protestas que vemos en las calles, hacen de la
labor policial una tarea ardua, tomando en consideracion la dificil misién de
conciliar valores sociales dificiles de conciliar tales como las garantias
individuales de los ciudadanos, el resguardo del orden publico y el control de
la delincuencia. Una manera de abordar estos esfuerzos, es disponer de
acciones concretas para apoyar la labor que desempefia Carabineros de
Chile y su personal.

Se indica que es preocupante que la ciudadania perciba
un aumento en la delincuencia. Dentro de los delitos que se mantienen
persistentemente en el tiempo, estan el robo de vehiculos y el robo desde
vehiculos, como se adjunta en el grafico a continuacion de este parrafo. En
ambos, la respuesta de Carabineros debera considerar el uso de patrullas
cuando éstos se encuentren en estado de flagrancia.

No es menor importancia el nivel de agresividad al que
se enfrenta Carabineros permanentemente, tanto en las labores propias de
su actividad, como también en actividades tales como protestas y
manifestaciones publicas, en las que, como es de publico conocimiento, se
generan dafios a la propiedad de los vecinos de aquellos lugares donde se
hace la marcha o manifestacion. Lamentablemente no se cuenta con un
catastro claro de cuantos carabineros han sido heridos mientras defienden la
seguridad ciudadana, pero lo cierto es que son muchos los funcionarios que



han resultado heridos en el ejercicio propio de sus labores, y para
recuperarse necesitan de tratamientos médicos y psicolégicos.

Hoy en dia, los gastos por este concepto son de cargo
fiscal, siempre y cuando una resolucion administrativa previa asi lo autorice,
norma, que en concepto de los autores del proyecto, debe ser modificada. Al
respecto, los autores de la iniciativa sefialan que es del todo razonable y
recomendable, que el personal de Carabineros cuente con la confianza y
tranquilidad de que su recuperacion sera de cargo del Fisco, sin necesidad
de que medie acto alguno que reconozca este legitimo derecho.

Por otra parte, precisan que modificar el sentido de la
norma es una clara e inequivoca sefial de apoyo al personal de Carabineros,
ya que genera mayor rapidez en cubrir los gastos de atencion médica, sin
que esta modificacion importe un gasto fiscal inexistente ni administrar
recursos publicos;

Otro problema serio que afecta al personal de
Carabineros es que se ve obligado a financiar la reparacion de los vehiculos
de la institucién cuando son dafados durante acciones policiales de combate
al crimen, como persecuciones o controles. No resulta l6gico que los
funcionarios vean descontado de sus remuneraciones los gastos de las
reparaciones correspondientes, para que asi, no exista desincentivo alguno
para tomar todas aquellas decisiones que su preparacion y mision les
parezca convenientes a la hora de combatir la delincuencia.

En resumen, la normativa propuesta busca promover el
actuar policial, agilizando el proceso de asistencia médica, como asimismo
asegurando la indemnidad de las remuneraciones de los policias, salvo una
decision administrativa fundada.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

1.- El proyecto contiene dos ideas fundamentales;

a.- Le otorga al personal de Carabineros el derecho a
que los gastos de atencibn médica, no deban esperar un informe

administrativo previo para el pago de los mismos; y

b.- Le reconoce al personal de Carabineros
accidentado, el derecho de indemnidad de su remuneracion, para financiar la



reparacion de vehiculos institucionales, salvo resolucion administrativa
fundada.

IV.- PROYECTO DE LEY

Articulo unico. Modifiquese el articulo 34 de la Ley N°
18.961, de la siguiente manera:

a) En el inciso primero, para eliminar la frase “previa
resolucion administrativa fundada”.

b) Para agregar un nuevo inciso segundo, pasando el
segundo a ser tercero, del siguiente tenor:

“Tendra derecho también, a que no se le descuente
de sus remuneraciones, cualquier tipo de gasto en que incurra la
institucion, para financiar la reparacion de equipos ylo vehiculos
institucionales.”.

lll.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) DISCUSION Y VOTACION GENERAL DEL

PROYECTO.

El diputado Ernesto Silva, uno de los autores del
proyecto de ley, explic6 que Carabineros es una de las instituciones que
tiene uno de los mas altos niveles de confianza entre la ciudadania, y que
considerando el momento actual es un activo que debe ser cuidado y
estimulado.

Expresé que, uno de los problemas que hoy causan
mayor preocupacion entre la poblacién, es el de la seguridad y la
delincuencia, que se ha transformado en un tema de especial preocupacion
para los chilenos, que necesita ser abordado y frente al cual Carabineros
tiene un rol muy importante que cumplir en lo que significa el resguardo del
orden publico y la seguridad interior. En el desarrollo de acciones en
respuesta para la proteccion de la poblacién, importa en la mayor de las
veces incurrir es riesgos, lo que es inherente a la labor de Carabineros, como
es el caso de la persecucion de delincuentes a consecuencia de lo cual se
pueden producir una colision o accidente y los funcionarios resulten heridos o
lesionados.



Explico que ha trabajado este tema junto al abogado
sefior José Riquelme, y se lo habia planteado al sefior General Director de
Carabineros, y que a su juicio, resulta importante oficiar al Ministro del
Interior, al General Director de Carabineros y al Subsecretario de Prevencion
del Delito, ante la realidad de una gran cantidad de vehiculos chocados o
siniestrados que se observa en la salida de los cuarteles policiales, que
permanecen asi por un largo tiempo.

Al mismo tiempo, observo que se constata un aumento
de la demanda de la poblacion por disponer de equipos destinado al trabajo
de prevencion o persecucion policial. Producto de lo anterior, en octubre de
2013 presentd junto a otros diputados, un proyecto de acuerdo donde se
plante6 la necesidad de abordar el problema que suscitan los vehiculos
policiales dafiados en actos de servicio.

La preocupacion por esta situacion, le permitié procesar
la informacion que recibié de Carabineros de Chile y de la Subsecretaria de
Interior. Al efecto, indic6 que la Direccibn Nacional de Logistica de
Carabineros realiz6 un estudio, mediante una muestra de 358 casos de
vehiculos policiales dafiados en accidentes de transito. Ese estudio demostro
que el tiempo que transcurre entre el siniestro y la solicitud de reparacion del
movil es, en promedio, de 187 dias. Entre esta solicitud y la fecha en que el
vehiculo entra al taller para su reparacion pasan 47 dias mas. A ello se
agrega la permanencia del vehiculo en el taller por un plazo de 35 dias, lo
gue permite determinar que el plazo entre la ocurrencia del siniestro y la
reparacion es de 270 dias, que aumenta a 318 dias para hacer efectiva la
certificacion de operatividad del vehiculo. Recordd que en octubre de 2013,
Carabineros de Chile envid sugerencias para resolver este tema,
contemplando medidas de distinta naturaleza.

Agreg6é que mas alla de lo que sefale la ley organica
constitucional de Carabineros, se constata la realidad que los funcionarios
tratan de sustraerse de la conduccién de los vehiculos policiales para evitar
verse enfrentados a una colisibn que determine eventuales
responsabilidades en los costos de reparacion. Por ello es necesario
entregar una herramienta de caracter legislativo que fortalezca el trabajo de
carabineros en el desempefio de sus labores.

Sefiald6 que un segundo aspecto que aborda este
proyecto de ley, tiene que ver con las lesiones y accidentes que pueden sufrir
los carabineros en actos de servicio, y el pago de las respectivas
prestaciones de salud. El proyecto de ley propone que los gastos de atencion
médica no deban esperar un informe administrativo previo para el pago de
los mismos. Razoné que la norma que se expone, también puede inhibir del
cumplimiento de sus funciones al personal de Carabineros.



En efecto, el articulo 34 de la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros dispone que “El personal que se accidentara
en actos de servicio o se enfermare a consecuencia de sus funciones,
tendra derecho, previa resolucién administrativa fundada, a que sean de
cargo fiscal todos los gastos de atencion médica, hospitalaria, quirdrgica,
dental, ortopédica y demas similares relativos a su tratamiento clinico, hasta
ser dado de alta definitiva o declarado imposibilitado para reasumir sus
funciones. Este derecho sera regulado en la forma y condiciones que
determine el Estatuto del Personal.

Seran de cargo fiscal, igualmente, los gastos de
transporte del herido o enfermo, desde el lugar en que se encuentra hasta el
centro hospitalario en que sera atendido, como los causados con ocasion de
controles y examenes médicos posteriores.”

Sefiald el diputado senor Silva que exigir la resolucion
administrativa previa, hace mas dificil entregar medidas de seguridad a
Carabineros para desempefiar sus labores. Estas consideraciones han
propiciado que se proponga la modificacion del articulo 34 de la forma que
aparece en el proyecto de ley, esto es, eliminando la frase “previa resolucion
administrativa fundada”. En este sentido, aclaré que no se trata de medir la
justicia o injusticia de las resoluciones, sino de entregarles certezas a los
funcionarios policiales y las sefiales que se entregan en este proyecto de ley,
son importantes.

La segunda idea que contiene este proyecto de ley,
dice relacion con el derecho a la “indemnidad de su remuneracién”, para el
personal que participa en un accidente frente a la reparacion de los vehiculos
institucionales, salvo resolucion administrativa fundada en contrario. Asi se
pretende agregar un nuevo inciso en el articulo 34 de la ley organica de
Carabineros, del siguiente tenor: “Tendran derecho también, a que no se
descuente de sus remuneraciones, cualquier tipo de gastos en que
incurra la institucion para financiar la reparacion de vehiculos y
equipos institucionales.”.

Explicé que es natural que una norma de este tipo no
puede ser obstaculo para que ante actos indebidos, fuera de las acciones
propias del servicio, se pueda hacer efectiva la responsabilidad del
funcionario. Recalc6 que se busca dar una segunda sefial a Carabineros,
incentivandolos a trabajar en las tareas persecutorias que les corresponden.

Indicé que las normas propuestas son sélo una parte de
los que se requiere hacer en esta materia, para lograr el objetivo expresado
al inicio, que es lograr que Carabineros pueda hacer su tarea de manera lo
mas efectiva posible. Como tal propuso a la Comisién que sea un tema que
aborden en conjunto con el Alto Mando de Carabineros, mediante la



busqueda de iniciativas que permitan, en la ley de presupuestos, generar
sistemas de seguros u otros mecanismos que permitan reducir los 318 dias
de espera por la reparacion de los vehiculos.

A continuacion, el Auditor de Carabineros de Chile,
general (J) Juan Carlos Gutiérrez Silva, sefial6 que han estudiado el
proyecto de ley y que lo expuesto es bastante claro y cierto. Resalté que la
labor policial es una labor riesgosa, y que las ideas que buscan modificar el
articulo 34 tratan de paliar los riesgos a que esta sometido el personal.

En cuanto a las lesiones que sufren los funcionarios por
acciones propias del servicio, efectivamente se pagan todos los gastos
asociados a la recuperacion del funcionario, siempre que exista una
resolucién previa fundada. Para ello se requiere una investigacién sumaria
administrativa que llegue a la conviccién que se trata de lesiones acaecidas
en actos de servicio y que determine la entidad de la lesién. Con estos
antecedentes, se procede al pago. Sefalo la conveniencia que los pagos que
se efectlian bajo esta figura, sean mas rapidos.

Informé que en el trabajo realizado se crea la figura
denominada “acta circunstanciada”, que aparece como una figura
adecuada para resolver el problema que se presenta. El acta circunstanciada
es basicamente un conjunto de constancias estampadas por el jefe de la
Unidad, que da cuenta de un hecho y constituye prueba de lo alli sefialado.
Consideré que esta modificacion puede ser la solucion al problema del
articulo 34. Sin embargo, hizo presente que no es la Unica modificacion a la
gue aspiran.

Hizo notar su preocupacién especial respecto al
problema de las lesiones de los funcionarios de Carabineros, que algunas
veces son de tal gravedad que dejan al funcionario con secuelas para el
resto de su vida. Recordd que segun el articulo en examen, las prestaciones
son cubiertas hasta que el funcionario sea dado de alta o se declare su
imposibilidad fisica, de manera que cuando esta se declara, el funcionario
cesa en sus funciones y, de ser necesario un tratamiento posterior, este debe
ser cubierto por el ex funcionario.

Sefialé que esta es una materia que Carabineros aspira
a que sea modificada desde hace algun tiempo, recordando que se
encuentra en discusion el proyecto de ley (boletin 9995-07), iniciado en un
Mensaje, que se encuentra radicado en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, que aumenta las
protecciones legales y beneficios aplicables a los miembros de las Fuerzas
de Orden y Seguridad y modifica el articulo 34, eliminando la expresion “o
declarada la imposibilidad”. De esta manera, el fisco debe hacerse cargo de



las lesiones que sufran los funcionarios de Carabineros, cuando estas sean
de tal magnitud, que la atencion médica deban ser reiteradas en el tiempo,
observando que este es el momento apropiado para discutir esta
proposicion.

Reiter6 que existe una serie de iniciativas presentadas
a este respecto, que seria necesario discutirlas, tales como el control de
identidad preventivo, agravar las penas por delitos contra Carabineros, el
restablecer el maltrato de obra a Carabineros sin causar lesiones, la
tipificacion de los delitos de amenazas e insultos graves al personal policial y
el atentado contra vehiculos e instituciones policiales. Recalcé la necesidad
de estudiarlas y ponderarlas en su mérito.

Respecto de la necesidad de evitar que los funcionarios
se vean enfrentados a tener que pagar los dafios, no sélo de los vehiculos
sino también de los elementos de trabajo, como, por ejemplo, bastones de
seguridad retractiles o cascos de seguridad, indicé que si bien Carabineros
no procede al cobro directo, sino que lo hace la Contraloria General de la
Republica, mediante un juicio de cuentas o el Consejo de Defensa del
Estado mediante la respectiva accion civil. Ademas, es Carabineros quien
debe llevar adelante una funcion administrativa de investigacion para
determinar la posible responsabilidad.

Inform6 que la situacibn debe ser abordada con
urgencia dado que de los 13 mil vehiculos que aproximadamente tiene
Carabineros, solo 432 estan asegurados, porque el seguro seria de altisimo
costo. En los uUltimos 562 sumarios administrativos por dafios a vehiculos, en
262 casos se exonero de responsabilidad a los funcionarios, mientras que en
109 casos se determind la obligacién de pagar total o parcialmente el dafio
del vehiculo policial, por parte de sus conductores. Consideré que debia
incluirse en la ley la obligacibn de asegurar todos los vehiculos
institucionales, lo que permitiria que Carabineros pueda enfrentar de mejor
manera sus labores y que los accidentes se producen, porque la labor que se
desarrolla es en si riesgosa.

Por dltimo, recalcé que es de gran interés revisar la
situacion de los pagos médicos de quienes dejan de ser parte de la
institucion debido a actos de servicio, para que estos sean de
responsabilidad del fisco y no salgan del peculio personal del ex funcionario.

El diputado Jorge Ulloa sefal6 que alguna de las
propuestas que se hacen, especialmente aquellas que se refieren a la
contratacion de seguros, son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, y no asi la primera modificacion propuesta en el proyecto. Sefialo
gue puede redactarse en positivo la frase que se refiere al proceso
administrativo. Asi, al colocarla en positivo, en términos de “sera sin perjuicio
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de la resolucion fundada posterior”, el personal vera cancelado su
tratamiento, que debe ser completo. Aseguré que no seria de iniciativa del
Ejecutivo si se coloca que la resolucion administrativa que sea posterior en
vez de previa.

Compardé esta situacion con el caso de los bomberos
accidentados en acto de servicio, en que la cobertura funciona hasta el alta
completa, por lo que sugirio revisar el texto del decreto ley N° 1757.

El diputado Romilio Gutiérrez sefialé que la iniciativa
es valiosa para atender este problema que afecta al personal de Carabineros
y dice relacion con la forma en que se fortalece su trabajo. Se requiere dotar
a Carabineros de mayores estandares de seguridad, en materia de
vehiculos, vestuario y elementos necesarios. Lamenta que no se haya
reparado antes en esta circunstancia interna que existe en Carabineros que
es un problema real que afecta su desarrollo funcionario.

Planteoé la necesidad de escuchar al Ministro del Interior
o al Subsecretario y exponerles estos planteamientos que dicen relacion con
el alta de salud de los funcionarios y su costo, problema serio que debe ser
abordado legislativamente.

El diputado Osvaldo Urrutia valor6 el proyecto, pero
sefalé que no basta con cubrir el alta completa del funcionario en materia de
salud. Recordd que se discutié esta situacion de los funcionarios de las
fuerzas armadas, especificamente en los casos en que este requiere de
protesis, que generalmente se cubre soélo la primera protesis. Sefald su
parecer en el sentido que ante el retiro de un funcionario en estas
circunstancias, el Estado debiera hacerse cargo también, de las proétesis
futuras.

Preciso6 también la pérdida de capacidad operativa de
Carabineros por la demora en la reparacion de los vehiculos siniestrados y
gue afecta de manera importante a cada recinto policial. Por ello, opin6é que
debiera haber en el presupuesto, un mecanismo de reposicion automatica,
sin tener que esperar a resoluciones sumariales u otras medidas.

La diputada Paulina Nufiez sefiald6 que se debiera
poner urgencia a este proyecto para apoyar la labor de Carabineros.

Agregl que no le parece légico que los funcionarios
policiales tengan que hacerse cargo de los gastos de reparaciéon de
vehiculos o de sus propios equipos, porque, esto conduce a desincentivar
cualquier labor que deba realizar Carabineros.

El diputado German Verdugo consulté por los
alcances que tiene la llamada *“acta circunstanciada”, y cuél son los
antecedentes concretos para proponer su modificacion.
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El diputado Jaime Pilowsky manifestd que el acta
circunstanciada sirve para certificar los hechos que se indican y debe ser
modificada mediante una indicacion al proyecto de ley. Asimismo, consultd
por el nimero de casos en que se responsabilizd a funcionarios con el pago
de la reparacion de los vehiculos o de los equipos.

El abogado sefior José Riquelme, asesor del
diputado Ernesto Silva, inform6 con respecto a la admisibilidad de este
proyecto de ley, que la Oficina de Partes de la Camara de Diputados, al
hacer el examen previo de constitucionalidad, entendié que no presentaba un
problema de admisibilidad.

El Jefe de la Division de Carabineros de Ila
Subsecretaria del Interior, sefior Patricio Reyes Zambrano, sefialé que el
actual Gobierno ha publicado dos leyes concernientes a Carabineros y
modificaciones a decretos supremos relativos al personal de Carabineros. La
primera de estas leyes es la N° 20.801, que aumenta la dotacion de
Carabineros en seis mil nuevas plazas y modifica la ley N° 20.502, que creé
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y modifica la Ley Organica
Constitucional de Carabineros. Este incremento se realizara entre los afios
2015 a 2018, en un numero de 1.500 efectivos por afio, con el fin de
aumentar la presencia de Carabineros en poblaciones vulnerables.

La ley N° 20.801 establecié que un alto porcentaje de
este aumento en la dotacién se destina a personal de orden y seguridad,
mientras que un cifra minima se destina a oficiales de intendencia y justicia.
Esta ley establecidé beneficios al personal de carabineros. La carrera de
Carabineros dura 30 afios, pero hay algunos incentivos negativos, como la
posibilidad de pensionarse por DIPRECA con 20 afios de servicio, con dos
tercios de las ultimas remuneraciones. Este es un incentivo para salir de la
filas de carabineros antes de terminar la carrera de 30 afios, razon por la que
esta ley establecid un bono de permanencia definitiva. Ademas, establecio
un bono especial para carabineros que se encuentran dedicados a la
proteccion de autoridades, lo que los hace mas competitivos en términos de
promover el cumplimiento de estas funciones.

Esta ley también permitié que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica pueda requerir semestralmente informacion que permita
evaluar las medidas y programas de las fuerzas de orden y seguridad
publica, con miras a mantener una racional, eficiente y eficaz mantencion del
orden publico, y tiene por objetivo informar semestralmente al Ministerio por
determinadas politicas de carabineros, como servicios policiales, distribucion
del personal, etc. En resumen, se consagra un sistema de desarrollo
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profesional de acuerdo a los principios de la politica nacional de seguridad
publica interior.

Por su parte, la ley N° 20.784 modifica el Estatuto del
Personal de Carabineros, a fin de crear una nueva instancia para la
calificacion y clasificacion del personal de hombramiento institucional (PNI),
es decir, para los suboficiales, y crea la Junta Nacional de Apelaciones de
PNI, siendo una modificacion que permite que las calificaciones sean
realizadas en un trato més igualitario.

Manifestd que junto a estas modificaciones legales se
han realizado tres modificaciones reglamentarias. El primero de ellos es el
D.S. N° 1547 que introduce modificaciones en materia de feriados, permisos
y otros beneficios y el denominado Reglamento N° 9, que elimina la figura del
pasaporte, que obligaba al carabinero que se desplazaba de una ciudad a
otra a presentarse en la unidad de la ciudad de destino, a fin de estar a
disposicion de la institucion si fuera requerido, lo que limitaba su libertad de
movimiento, aunque se encontrare de franco.

Luego se dictd el decreto N° 1.592, que modifica el
Reglamento de Disciplina N° 11 y el Reglamento de Sumarios
Administrativos N° 15, que actualiza el marco normativo institucional en
materia de procesos indagatorios administrativos, que mejora la calidad de
los procesos en beneficio de los funcionarios. Por ultimo, se refirié al D.S. N°
1757 que modifica el Reglamento de Seleccion y Ascensos de Carabineros
N° 8, en materia de calificaciones.

En relacion con lo planteado por el proyecto de ley,
sefalé que busca dar mayor eficiencia al trabajo policial por la via de brindar
proteccion al personal de carabineros, a raiz de las consecuencias dafiosas
gue provengan de su actuacion en procedimientos policiales, respecto de
impedir la dilatacién en la entrega de los beneficios médicos de funcionarios
gue resulten lesionados.

Indicé que la normativa vigente establece que debe
practicarse una investigacion disciplinaria para determinar si el hecho ocurrio
con ocasién de un acto de servicio o no. Explicé que este informe se
denomina “informe preliminar” y constituye una suerte de investigacion
sumarisima, a cargo de un oficial que debe evacuar el citado informe en el
plazo de tres dias, para determinar si el acto por el cual se producen las
lesiones son 0 no un acto de servicio.

Expuso que el grado de incidencia, de acuerdo a lo
sefialado por Carabineros, no es tan alto y se cumple, generalmente en el
plazo establecido de tres dias. Recordé que hubo una situacién en que se
aplico descuento a un carabinero, pero que se hicieron las gestiones ante
DIPRECA para la devolucion de ese dinero.
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Sefiald que la unica duda sobre la conveniencia de
eliminar el informe preliminar se presentaria en los casos de enfermedades o
accidentes que no sean propios del servicio, y que incurren en gastos
médicos que no deben ser provistos por la institucion ni por DIPRECA. En
estos ultimos casos los gastos deben ser cubiertos por el patrimonio de los
funcionarios y el problema radicaria en como se resarce ese dafo fiscal,
cuando es cubierto por éste. Reiterd que esa es la razén del informe y que tal
vez debieran acotarse los plazos, aunque hoy es de tres dias.

Consultado por el cuerpo normativo que considera este
plazo de tres dias sefial6 que se encontraba regulado en los reglamentos
institucionales.

Respecto a la propuesta de indemnidad de las
remuneraciones de carabineros por los dafios causados al material o equipos
o vehiculos institucionales, sefialé que ello se establece para las situaciones
en que personal de Carabineros que conduce un vehiculo fiscal en un
procedimiento policial, este resulta con dafios y se le imputa el pago de ellos
al funcionario, en el caso que haya cometido una falta que le haga imputable
el dafio del vehiculo.

Reflexion6 sobre lo complejo del tema, pero reconocio
gue resulta del todo atendible, porque es injusto que el carabinero termine
pagando los dafios si se encuentra realizando un procedimiento policial, lo
gue ademas parece un verdadero desincentivo para el cumplimiento de las
labores policiales. Sefial6 que, en todo caso, estos casos no son tan altos en
las estadisticas que lleva la policia, de manera que el pago por descuento
por planilla es una situacibn muy excepcional, aunque debiera saberse la
cifra oficial para conocer la incidencia en Carabineros.

Sefialo que la iniciativa propuesta es valorable frente a
un problema real y al cual se le esta estudiando una solucion junto con otros
problemas que afectan a carabineros. Insisti6 que se busca una solucion
legal mas integral y sistematica, que aborde los temas previsionales y de
salud, temas que se han planteado anteriormente incluso en las leyes sobre
dotacién de Carabineros y de DIPRECA, especialmente por el mayor gasto
gue a futuro se generard por el mayor niamero, no sélo de Carabineros, sino
de la Policia de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile.

Observé que si bien ya el proyecto de ley ha sido
declarado admisible por la Camara, esto podria implicar habia ciertos gastos
de cargo del Fisco, lo que configura una causal de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo sefalado, recalc6 que es
necesario avanzar en algunos temas que plantea el proyecto. Recordé lo
seflalado por el Auditor General de Carabineros, cuando se refiere a la
declaracion de salud irrecuperable por actos de servicio, para que sean de
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cargo fiscal aun después del retiro, pues el problema tiene que ver con el
pago de los gastos médicos por el funcionario que ahora esta dado de baja,
lo que no parece razonable atendidas las circunstancias que lo originan. Este
gasto debe ser asumido por la Institucion, sea carabineros o DIPRECA, y
finalmente por el Fisco. Sefial6 que en ese sentido hay un compromiso del
Gobierno en esta materia, y que va mas alla de la mocién.

En relacion con la indemnidad del patrimonio de los
carabineros, por ejemplo, en el caso del choque de un vehiculo fiscal, seria
necesario introducir modificaciones en la ley de la Contraloria General, pues
muchas veces se cobra al funcionario producto de los juicios de cuentas que
practica el érgano contralor.

Estimé el sefior Reyes Zambrano que, a propésito de
la situacién de los vehiculos fiscales, se debiera incluir, también en el articulo
34 de la ley Orgéanica de Carabineros, un nuevo inciso que exija al fisco la
contratacion de un seguro por dafios propios y de terceros para todos los
vehiculos institucionales. Indicd que este es un problema que existe hoy, en
que las compafiias de seguros no quieren asegurar los vehiculos policiales o
si los aseguran, lo hacen al precio de una prima altisima, considerando
ademas, que son cerca de 9 mil los vehiculos fiscales que carabineros usa
en los procedimientos.

El Presidente de la Comisién, diputado Jaime
Pilowsky, solicitd que se le envie el Reglamento donde se establece el plazo
de tres dias con el objeto que se pueda analizar como elemento de las
garantias del Derecho Administrativo, ademas de ser necesario regular el
tema de manera de evitar que existan estas especies de desincentivos al
actuar de los funcionarios. Por ello solicitd que se entregue una estadistica,
si existiera, que permitiera conocer como incide esta especie desincentivo en
lo relativo a la conduccion de los vehiculos policiales.

El diputado Jorge Ulloa planteé que el problema no
estd en exigir una resolucion fundada, sino en que se exige que ella sea
“previa”’, pues no podria realizarse ningun desembolso hasta la total
tramitacién de la mencionada resolucién, lo que significaria que no se realiza
la prestacién médica.

Recorddé que la institucién policial vive en una
situacion de inconstitucionalidad en materia de salud, toda vez que las
prestaciones de salud las realiza el Hospital de Carabineros o el de
DIPRECA, pero para el personal en retiro, esta disposicion que los obliga a
atenderse en estas instituciones, lo que se contrapone a las garantias del
articulo 19 de la Constitucion. Lo anterior significa que se debe legislar en
materia de salud de carabineros, tal como antes se hizo con las Fuerzas
Armadas.

15



Reiter6é que el proyecto elimina la resolucion fundada
previa, de manera que lo primero que la primera preocupacion debe ser la
atencion al funcionario, para luego determinar a cargo de quién es la
respectiva prestacion.

Respecto de la letra b) del proyecto, referida al pago
por el dafio del material y vehiculos, sefial6 que estos son mas de los que
resultan deseables, con especial consideracion de que los vehiculos
funcionan permanente, pero que no es atribuible a dolo del funcionario el
dafio a que pueden estar expuestos los vehiculos, pues se sabe el estado en
que se encuentran, que no es de lo mejor, razén por la cual asignarle la
responsabilidad al funcionario resulta inconveniente.

Por ultimo sefialé que lo prioritario es la modificacion
al sistema de salud de Carabineros, Policia de Investigaciones vy
Gendarmeria de Chile, y precisé que en el tema que se propone legislar no
existiria, a su entender, problema de constitucionalidad, el que ademas
estaria resuelto desde su admision a tramite.

El diputado Roberto Ledn sefialé su coincidencia en
la apreciacion del Ejecutivo, en cuanto a que este es un proyecto de ley bien
inspirado que busca dar solucion a un problema existente. Se pretende que
Carabineros ejerza la funcion que le corresponde, y que al presentarse
problemas en las maquinas, no deban, ademas del costo fisico, incurrir en un
costo econdémico, y es este el asunto de fondo.

Sin embargo, advirtidé que las soluciones propuestas
implican gastos. Como es necesario atender correctamente esta
circunstancia, planteé la necesidad que el fisco se haga cargo de la solucion,
gue el Ejecutivo tome la iniciativa y la patrocine, con el costo que ella
significa, de manera de ser efectivo en el trabajo legislativo que se realiza.

Solicité también que al entregarse estadisticas sobre
la integracién al contingente de Carabineros, es necesario que se sefialen las
cifras netas de esas incorporaciones.

El diputado Osvaldo Urrutia reiterd la importancia de
tener la cifra neta de incorporaciones a la fuerza policial, atendidas las cifras
de retiros de funcionarios policiales, ademas de los carabineros que se
acogen al retiro con 20 afios de servicios y dos tercios de la pension, lo que
sucede en vista a mejores expectativas econdmicas dedicandose a otras
labores. Por ello, plante6 que seria interesante tener una estadistica que
permita conocer el retiro de los funcionarios bajo esta férmula y que permita
mejorar las condiciones en que Carabineros desarrolla su labor, ademas que
permitird conocer cual es el aumento real de la fuerza o dotacion y la
capacidad que tiene la institucion para generar ese aumento en la dotacion.
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Ademas, planted la necesidad de conocer los costos
de las situaciones que se plantean en el proyecto de ley, el costo de
mantener a los funcionarios que sufren accidentes en actos de servicio y el
costo de los vehiculos o material que se dafia en el servicio, aunque entiende
gue ambos son de costo marginal para el Estado.

El diputado Guillermo Ceroni sefialé que es
razonable considerando lo que percibe un carabinero como remuneracion,
especialmente frente a otras instituciones, que lo sitian en una situacion de
detrimento, lo que obliga a buscar férmulas para permitirles desarrollar su
labor. Hizo presente la necesidad de evitar la burocracia en el pago de los
gastos médicos y que en el caso de los vehiculos debe ser absorbida
totalmente por la institucion. Advirtié que estos son recursos de la institucion
y que es ella la que debe ver cémo los maneja, por lo que no es necesario el
patrocinio del Ejecutivo.

La diputada Paulina Nufiez solicitdé oficiar a
Carabineros de Chile y al Ministerio del Interior, con el objeto de conocer la
informacion, de los dltimos 5 afios, referente a cuanto ha pagado
Carabineros y cuanto ha sido de cargo de los funcionarios en el caso de la
reparacion de vehiculos y material dafiado por actos de servicio.

El seiior Patricio Reyes, Jefe de la Division de
Carabineros de la Subsecretaria del Interior, explic6 que al disponerse
gue debe darse una “previa resolucion fundada”, la obligacion se refiere
efectivamente al cargo de la prestacion médica, no a la atencion médica, la
gue se presta inmediatamente sin esperar la referida resolucion, en el
Hospital de Carabineros o en el de DIPRECA. En regiones existe una red de
prestadores, incluso de entes privados, la que se forma mediante los
respectivos convenios, de manera que la cobertura existe.

Sefalé que seria prudente aclarar que la atencién
meédica se hara sin esperar la determinacién del cargo del costo médico,
evitando confusiones entre éste y la atencibon médica. No obstante,
compartio el parecer de los diputados en el sentido que pudiera sefialarse
gue la atencion médica se hara sin perjuicio de la resolucion fundada que
determine quién debe asumir el cargo por las prestaciones médicas.

Aclar6 también que ha habido distintas iniciativas
legales respecto del aumento de la plaza de carabineros, pero sefialé que la
cifra hoy es neta porque con las 8 escuelas de formacion y el inercial de los
incrementos de plantas anteriores, son mas que los mil quinientos que se
haran ahora.
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Por su parte, el Ministro del Interior y Seguridad
Publica, seiior Jorge Burgos Varela, junto con excusar su asistencia a la
sesiobn a que fue invitado, expresd su opinion por escrito respecto del
proyecto. El tenor de la misma es el siguiente:

“Vengo en manifestar que este Ministerio ha estudiado
el contenido del sefialado proyecto de ley, destinado a corregir ciertos
aspectos que, a juicio de sus autores, entrabarian o impedirian la actuacion
del personal de Carabineros en el cumplimiento de la funcion policial.

Concretamente, el proyecto consta de dos ideas
fundamentales:

La primera, dice relacion con evitar la dilacién en la
concesion del derecho a los gastos médicos por cuenta fiscal, respecto del
personal lesionado en actos del servicio. Para ello se propone eliminar del
inciso primero del articulo 34° de la ley N° 18.961, Organica Constitucional
de Carabineros de Chile, la frase "previa resoluciéon administrativa fundada",
ya que a su juicio se traduce en una tramitacion burocratica para el
otorgamiento del derecho a atencion médica por cuenta fiscal y que dilata el
otorgamiento del sefialado derecho.

Por su parte, la segunda materia abordada por el
proyecto esta referida a asegurar al personal policial que no seran de su
cargo pecuniario las reparaciones de los dafios que se causen a equipos y/o
vehiculos institucionales.

Esta Secretaria de Estado valora y considera positivas
todas las iniciativas que ayuden a mejorar las condiciones de desempefio de
las Instituciones de Orden y Seguridad. Por ello estima que, sin perjuicio de
discutir la forma y vias en que en estas materias pueden abordarse, las
medidas propuestas van en el sentido de reconocer los riesgos objetivos que
afectan al personal de Carabineros de Chile en el cumplimiento de sus
funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible sefialar a esa
Honorable Comisioén que este Ministerio se encuentra analizando de manera
integral un conjunto de propuestas emanadas de Carabineros de Chile para
el fortalecimiento de su funcion policial y el reconocimiento de sus
funcionarios como servidores publicos. Atendiendo que la mocion referida
importaria un aumento del gasto fiscal, creemos que todas las medidas
destinadas a fortalecer y facilitar la labor policial deben ser abordadas de
manera conjunta y coherente, de modo tal que ellas puedan ser debidamente
priorizadas presupuestariamente. Creemos que un tratamiento legislativo
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disperso de las materias legislativas que interesan a Carabineros de Chile
puede terminar perjudicando la concrecién de otras medidas que han sido
relevadas como prioritarias por la misma institucién policial.”

Puesto en votacion el proyecto, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los diputados presentes seiiores: Pedro
Brown, Guillermo Ceroni; Roberto Ledn; José Pérez; Marcelo Schilling;
Jorge Ulloa; Romilio Gutiérrez; Jaime Pilowsky (Presidente de la
Comisién); Osvaldo Urrutia, y German Verdugo.

b) DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

La Comisién dio al articulado del proyecto el tratamiento
que se describe a continuacion.

El articulo 34 de la Ley N° 18.961 dispone en su inciso
primero que el personal de carabineros que se accidente en acto de servicio
o se enfermare a consecuencia de sus funciones tendrd derecho, previa
resolucion fundada, a recibir la atencién necesaria, la que sera de cargo
fiscal.

Por su parte, el inciso segundo del citado articulo,
preceptia que también seran de cargo fiscal los gastos de transporte del
herido o enfermo

El proyecto de ley en informe consta de un articulo Unico,
gue modifica este articulo, de la manera que se indica:

a) En el inciso primero, elimina la frase “previa
resolucion administrativa fundada”.

b) Agrega el siguiente nuevo inciso segundo,
pasando el segundo a ser tercero:

“Tendra derecho también, a que no se le descuente
de las remuneraciones, cualquier tipo de gasto que incurra la
institucion para financiar la reparaciéon de equipos ylo vehiculos
institucionales.”.

El diputado Jaime Pilowsky, Presidente de Ila
Comision, sefial6 que era importante modificar la redaccion del articulo 34
de la ley N° 18.961, vigente, en la forma propuesta en el proyecto de ley,
eliminando en el inciso primero la frase “previa resoluciéon administrativa
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fundada”, pues no se cuestiona la entrega inmediata de la prestacion médica,
pero si produce incertidumbre la demora en su dictaciébn. Sin embargo,
estimO necesario agregar en el articulo 34 un inciso tercero que determine
gue deberéd dictarse una resolucion administrativa fundada, en un plazo no
superior a 30 dias, que tendra sélo efectos para la imputacion del pago o
gastos que se originen.

Asimismo, en relacion con lo propuesto en la letra b) del
articulo Unico del proyecto de ley, referido a la inmunidad de las
remuneraciones, sefialé su acuerdo pues de esta forma se impedird que a
los funcionarios de carabineros se les obligue a pagar con cargo a sus
emolumentos la reparacién de equipos o vehiculos institucionales.

Indicacion de los diputados Jaime Pilowsky y

Ernesto Silva.

El diputado Pilowsky sefial6 que junto con el diputado
Ernesto Silva formularon una indicacién, para agregar en el articulo 34, el
siguiente inciso segundo nuevo, pasado el actual a ser inciso tercero:

“Una resolucion administrativa fundada, que debera
dictarse en un plazo no superior a 30 dias, determinara la calificacion de
accidente en actos de servicio o de enfermedad a consecuencia de sus
funciones, la que sélo tendra efectos para la imputaciéon del pago de los
gastos que se origen”.

Sin mayor debate se procedié a la votacion del
articulo uUnico, con la indicacién incluida, aprobandose por mayoria de
votos.

Votaron a favor los diputados Pedro Browne;
Guillermo Ceroni; Paulina Nufez; José Pérez; Jaime Pilowsky
(Presidente de la Comisién); Marcelo Schilling; Jorge Ulloa; Romilio
Gutiérrez; Osvaldo Urrutia, y German Verdugo. Se abstuvo el diputado
Roberto Ledn.

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones expuestas y por las que en su
oportunidad dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comision de
Defensa Nacional recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: modificase el articulo 34 de la ley N°
18.961, de la siguiente manera:

a) En el inciso primero, se elimina la frase “, previa
resolucién administrativa fundada,”

b) Para intercalar el siguiente nuevo inciso segundo,
pasado el segundo a ser tercero:

c) “Una resolucién administrativa fundada, que
debera dictarse en un plazo no superior a 30 dias, determinara la
calificacion de accidente en actos de servicio o de enfermedad a
consecuencia de sus funciones, la que sélo tendra efectos para la
imputacion del pago de los gastos que se origen”.

d) Para agregar el siguiente nuevo inciso cuarto:

“Tendra derecho también, a que no se le descuente
de las remuneraciones, cualquier tipo de gasto que incurra la
institucion para financiar la reparacion de equipos ylo vehiculos
institucionales.”.

Se designé diputado Informante al sefior Pedro
Brown Urrejola.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 9y
30 de junio y 14 de julio de 2015, con la asistencia de los diputados sefiores
Pedro Browne; Guillermo Ceroni; Roberto Leén; Romilio Gutiérrez; sefiorita
Paulina Nufiez; José Pérez; Marcelo Schilling; Jaime Pilowsky (Presidente);
Guillermo Teillier, Jorge Ullpa;-Osvaldo Ufruti .'i y German Verdugo.

m J Wr Ernesto Silva, a la
= &

la de la Comision, a 27 de julio de 2015.

21



HERNAN ALMENDRAS CARRASCO,
Abogado, Secretario de la Comisién.
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