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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de presentaros su primer informe
sobre el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional,
iniciado en Mociéon de los Honorables Senadores sefioras Lily Pérez San
Martin y Ximena Rincon y sefiores Camilo Escalona, Ricardo Lagos y Juan
Pablo Letelier.

Se dio cuenta del proyecto en analisis en la Sala
del Senado en sesion de 7 mayo de 2013, y se dispuso que fuera estudiada
por la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36, inciso
sexto, del Reglamento de la Corporacion, procede la discusion del proyecto
sé6lo en general.

A la sesion en que se trato el proyecto de ley en
estudio, concurrieron, especialmente invitados:

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor sefor Pedro Pizarro.

Por el Ministerio de Justicia, el Asesor sefior José
Miguel Poblete.

Por la Organizacion de Transexuales por la
Dignidad de la Diversidad OTD: la Abogada especialista en Derechos
Humanos de la Universidad de Concepcion, sefiora Ximena Gauché; el
Director, sefior Andrés Rivera; la Encargada de Incidencia Politica, sefiora
Jenny Arriaza; la Coordinadora, sefiora Michel Rigquelme, y las Encargadas
de OTD Rancagua del Area Femenina, sefiora Victoria Yafez, y de
Comunicaciones y Finanzas, sefiora Rosa Navarro.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, la
Asesora Legislativa, sefiora Elvira Oyanguren.



Por el Instituto Igualdad, la Asesora Legislativa,
sefiora Karina Uribe.

Por la llustre Municipalidad de Valparaiso, la
Concejala por Valparaiso, sefiora Zuliana Araya.

Por ACCIONGAY, el Director Regional Valparaiso,
sefior Marcelo Aguilar.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Investigador sefior Christian Finsterbusch y la Profesional de Inclusion BCN,
sefiora Paola Santibafiez.

El Asesor del Senador Juan Pablo Letelier, sefior
José Fuentes.

Por Televisiébn Nacional, el Productor periodistico,
sefior Mathias Maier.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca reconocer y dar
proteccion al derecho a la identidad de género de las personas. Para estos
efectos, propone establecer una regulacién adecuada que permita a toda
persona obtener, por una sola vez, la rectificacion de su partida de
nacimiento y el cambio de sexo y nombre en el Registro Civil e Identificacion,
cuando no coincidan con su verdadera identidad de género, en conformidad
con las disposiciones constitucionales y los tratados internacionales en
materia de igualdad, no discriminacion, derecho a la identidad y proteccién
en general de la dignidad humana, y los derechos y libertades
fundamentales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo el articulo 5° del proyecto debe ser
aprobado como norma organica constitucional, de conformidad al articulo 77,
en relacion con el articulo 66, inciso segundo, ambos de la Constitucion
Politica de la Republica.



Se hace presente que la Sala del Honorable
Senado solicitd el parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto del
texto que se propone, en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77
de la Carta Fundamental y el articulo 16 de la ley N° 18.918 Organica
Constitucional del Congreso Nacional, toda vez que dicha iniciativa incide en
las atribuciones de los tribunales de justicia.

El Maximo Tribunal emiti6 su opinion, mediante
Oficio N° 79-2013, y expresé que no se justifica disponer que una justicia
especializada como es la de Familia conozca de las acciones que contempla
este proyecto y consider6 mas adecuado otorgar competencia al juez civil
para conocer de dicha gestibn. En el mismo sentido, estimé que el
procedimiento aplicable sea el que contempla la ley civil para este tipo de
materias.

ANTECEDENTES
Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:
I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Constitucion Politica de la Republica, en sus
articulos 1° y 19 numeral 2°.

2.- La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos.

3.- La Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, denominada "Pacto de San José de Costa Rica".

4.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

5.- ElI Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

6.- La Convencion Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

7.- La Convencién Sobre los Derechos del Nifio.



8.- Los Principios de Yogyakarta sobre la
Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones
de Orientacion Sexual e Identidad de Género.

9.- La ley N° 20.609, que establece medidas
contra la discriminacion.

10.- La ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida
privada.

11.- La ley N° 20.584, que regula los derechos y
deberes que tienen las personas en acciones vinculadas a su atencion de
salud.

12.- La ley N° 17.344, que autoriza el cambio de
nombre y apellido en los casos que indica y modifica la ley N° 4.808 sobre
Registro Civil.

13.- La ley N° 4.808, sobre Registro Civil, y el
decreto con fuerza de ley N° 2.128, de 10 de agosto de 1930, que aprueba el
reglamento organico del Servicio de Registro Civil.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocién que da inicio al proyecto de ley sefiala
gue la iniciativa, sin duda, mejorara la vida de cientos de personas en Chile y
gue ayudara a que nuestro pais cumpla con las obligaciones internacionales
contraidas en materia de derechos humanos.

Informa que la iniciativa es producto de un
esfuerzo, trabajo e investigacién conjunta de diversos actores nacionales del
mundo social; del ambito académico, con el apoyo de profesores y
estudiantes, que han participado en su elaboracion, y del mundo politico, que
se ha reflejado en el apoyo de parlamentarios de todos los sectores y de
diversos actores publicos.

Enfatiza, ademas, que cuenta con el respaldo de
gran parte de la ciudadania, expresada en el apoyo de distintas
organizaciones civiles de todo el pais, comprometidas con los derechos
humanos, como son la Organizacion de Transexuales por la Dignidad de la
Diversidad (OTD), y la Fundacion Iguales, lo que se suma al respaldo dado
por cientos de ciudadanos y ciudadanas comprometidos con un Chile que
incluya y respete a todas las personas.



A continuacion, destaca que el proyecto tiene
como proposito y fin terminar con las situaciones de discriminacion y
exclusion que afectan a muchas personas en Chile, por la imposibilidad de
manifestar abiertamente y vivir conforme con su identidad de género, en los
casos en que existe una incongruencia entre el sexo asignado
registralmente, el nombre, la apariencia y la vivencia personal del cuerpo.

Del mismo modo, agrega que la iniciativa tiene por
objetivo establecer una regulacion eficaz y adecuada para acceder al cambio
de la inscripcién relativa al sexo y al nombre de una persona en el Registro
Civil e Identificacion, cuando dicha inscripcion no se corresponde 0 no es
congruente con la verdadera identidad de género del o la solicitante, en
conformidad con las disposiciones constitucionales e internacionales en
materia de igualdad, no discriminacion, derecho a la identidad y proteccién
en general de la dignidad humana, y los derechos y libertades
fundamentales.

Finalmente, comenta que los fundamentos de esta
ley se relacionan con la necesidad de seguir avanzando contra la
discriminacion que sufren ciertos grupos en situacion de vulneracion en el
pais; reformar las normas legales sobre el registro de nhombre y sexo, para
gue respondan a las necesidades de las personas cuyo nombre y sexo
registrado es incongruente con su identidad de género; y cumplir con las
obligaciones y los deberes internacionales que el Estado de Chile ha
adquirido en materia de derechos humanos.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar la discusién del proyecto de ley, la
Comision recibio a la Organizacién de Transexuales por la Dignidad de la
Diversidad representada por la abogada especialista en Derechos
Humanos de la Universidad de Concepcidn, sefiora Ximena Gauché
quien hizo entrega de un documento de consideraciones normativas que
fundamentan el proyecto, tanto desde el punto de vista del derecho nacional
como de estandares internacionales, como antecedentes de causas
estimadas emblematicas en uno u otro sentido por la sociedad civil trans.

Al comenzar su presentacion, expresé que el
proyecto mejorara la vida de muchas personas y ayudara a que nuestro pais
cumpla con obligaciones internacionales contraidas en materia de derechos
humanos.



Informé que la iniciativa ha sido producto del
concurso, esfuerzo, trabajo e investigacion de diversos actores nacionales,
desde el mundo del activismo como del académico, con la participacion de
profesores de derecho internacional, constitucional, de familia, civil, penal y
expertos en infancia y adolescencia, de estudiantes, ademas de actores
politicos.

Cuenta, ademas con el respaldo y opinién
favorable de gran parte de la ciudadania expresada en organizaciones civiles
con presencia en todo el pais, comprometida con los derechos humanos,
como son, principalmente, la Organizacion de Transexuales por la Dignidad
de la Diversidad OTD y la Fundacién Iguales y en la firma de respaldo que le
han dado cientos de ciudadanos, las cuales acompainia.

En seguida, desarroll6 tres ejes en torno al
proyecto que, a su juicio, correspondera debatir:

1.- El concepto de identidad desde el enfoque de
derechos;

2.- Los fundamentos del proyecto de ley, con
énfasis en las consideraciones normativas y los estandares internacionales
gue lo sustentan, y

3.- El proyecto de ley y su contenido.

Respecto del primer punto, indicdé que el proyecto
tiene que ver con el “derecho a la identidad” de las personas trans en Chile y
su adecuado reconocimiento, teniendo presente que son quienes tienen una
vivencia interna individual del género que no corresponde con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo que puede o no involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcidn corporal a través de medios médicos, quirargicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida, y otras expresiones de
género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Por tanto, apuntd, personas trans son quienes
tienen una identidad de género que no corresponde al sexo asignado y que
podemos llamar para estos fines también  personas transexuales o
transgénero.

El derecho a la identidad, continu6, ha sido un
derecho de compleja y escaza conceptualizacion en la doctrina, resultando
nada menor que en su reconocimiento debamos partir la discusion sobre las
vulneraciones que sufren las personas trans. Esta sola constatacion,
enfatizd, nos debe convencer en el inicio de porqué un cuerpo normativo



como la ley 20.609, que establece medidas contra la discriminacion, no es
idéneo para el propésito y fin de esta ley, que tiene un objeto diferente.

Al respecto, refirid alguna doctrina que ayuda a la
comprension del concepto, en particular, al profesor peruano Carlos
Fernandez Sessarego, quien sefiala que “la identidad personal es el
conjunto de atributos y caracteristicas que permiten individualizar a la
persona en sociedad. Es todo aquello que hace que cada cual sea uno
mismo y no otro. Este plexo de caracteristicas de cada cual se proyecta
hacia el mundo exterior y permite a los demas conocer una persona en
cuanto especifico ser humano. Es la suma de los pensamientos, opiniones,
creencias y actitudes de cada persona. Es lo que la define en sus relaciones
sociales.”

Bajo estos lineamientos, expresd, se debe
entender que la vivencia sexual de cada persona conforma una parte muy
especial de la identidad, que es la identidad sexual.

Del mismo modo, mencioné que una autora
chilena expresa que, dado que la identidad es un sentido otorgado por el
sujeto a su propia experiencia, la identidad no puede ser compartida y
tampoco impuesta. Cada actor construye su propia identidad aunque pueda
compartir historias, entornos y experiencias con otros. Agrego que hay tantas
identidades como sujetos en el mundo. Lograr el reconocimiento de todas las
identidades particulares es determinante para que Chile avance hacia una
mejor vida en sociedad. Este proyecto ley, destaco, es uno de los caminos
para terminar con la exclusion de las personas trans por no reconocer su
particular identidad de género como parte de su identidad.

En segundo lugar, se refirié a los fundamentos del
proyecto de ley y expreso que éstos se relacionan con la necesidad de seguir
avanzando contra la discriminacion que sufren ciertos grupos en situacion de
vulneracion en el pais; reformar las normas legales sobre registro de nombre
y sexo, para que respondan a las necesidades de las personas cuyo nombre
y sexto registrado es incongruente con su identidad de género, y cumplir con
obligaciones y deberes internacionales del Estado en materia de derechos
humanos.

A continuacién, expuso las consideraciones
normativas que fundamentan el proyecto. En particular, la situaciéon desde el
punto de vista del derecho nacional y la proteccion constitucional de los
derechos de todas las personas y la jurisprudencia nacional sobre la actual
aplicacion de las leyes N° 17.344 y N° 4.808, sus vacios, problemas
practicos y las decisiones adoptadas por los tribunales de justicia.



La Constitucion Politica recoge como la primera de
las bases de nuestra institucionalidad en su articulo 1° inciso 1° la
consagracion de que “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”, estableciendo luego que “El Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun, por lo cual debe contribuir
a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional, su mayor realizacion material y
espiritual posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece...”.

La persona se concibe en nuestra Carta
Fundamental como centro de todo accionar, siendo el Estado un instrumento
creado para satisfacer sus necesidades, por lo cual éste debe propender a
crear las condiciones que le permitan a cada ser humano el disfrute de la
vida y su mayor realizacion espiritual y material posible.

Para esta total realizacion espiritual y material el
nombre, el sexo y el respeto a la identidad de género de cada quien es un
requisito basico. So6lo cuando se reconocen puede aspirarse a una vida
plena, con pleno respeto al orden publico e institucional y pleno goce y
ejercicio de los derechos esenciales como la igualdad y la no discriminacion;
la identidad en su amplio sentido, la integridad psiquica, al nhombre, a la
libertad de expresion y conciencia, a la vida privada y a la honra, entre otros.

Desde el punto de vista del ordenamiento
constitucional hizo presente, ademéas de los derechos contemplados en el
articulo 19°, los derechos garantizados “por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”, como reza el articulo 5°
en su inciso segundo.

Por tanto, continud, si bien la Constitucion no
incluye expresamente el “derecho a la identidad”, las bases del orden
constitucional chileno y lo dispuesto en el articulo 5° inciso segundo,
complementa nuestro derecho nacional con el derecho internacional de los
Derechos Humanos, donde existe base suficiente para entender que debe
ser protegido como un derecho fundamental.

Precis6 que el derecho a la identidad esta
reconocido y garantizado en el articulo 8° de la Convencion de los Derechos
del Nifio, y que el derecho a la integridad, la honra y la intimidad en la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica. Ademas, mencioné que el Comité del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos se ha referido a la orientacion sexual y a la identidad de género
como caracteristicas propias de las personas que no son modificables sin un
detrimento a su identidad.



Hizo presente que si el Estado no permite las
condiciones para el reconocimiento de la identidad de género de las
personas, incumple con los mandatos constitucionales indicados. El mismo
incumplimiento se produce cuando el Estado ampara la aplicacion de una
legislacion insuficiente e inadecuada, que permite sélo el cambio de nombre
y no de sexo, debiendo iniciarse otra accion judicial en que queda a la
decision del tribunal este reconocimiento de la identidad de las personas
trans.

De esta forma, la ausencia de ley que regule la
situacion de las personas con disociacion entre su Sexo y Su género -
personas transexuales- posibilita que existan casos en los cuales los
derechos fundamentales son vulnerados en nuestro pais para una parte de la
poblacion.

Al respecto, recordd que las leyes N° 17.344 y N°
4.808, permiten el cambio de nombre y de apellidos, pero no indican nada
sobre el sexo. Este vacio deja a la decision del juez el futuro de una persona
trans, incluso dejando a la autoridad administrativa, al Servicio de Registro
Civil, tomar un rol activo que estiman no se corresponde con el derecho.

De esta forma, continu0, se observan tres grandes
irregularidades que con este proyecto se persigue terminar.

En primer lugar, existen gestiones de cambio de
nombre y sexo en que un juez solo accede al cambio de nombre pero no de
sexo, otorgando en los hechos y en la practica a una persona una cédula de
identidad que dird un nombre concordante con su identidad, por ejemplo,
Maria, cuando estamos en la situacion de una mujer trans, pero tendrd un M,
de masculino.

Desde el punto de vista de los atributos de la
personalidad juridica, como es el nombre, claramente es una situacion
contraria a derecho.

En segundo lugar, indic6 que en estos juicios
llevados adelante por personas trans, algunos jueces estiman necesario
exigir intervenciones quirargicas o tratamientos hormonales, lo cual tampoco
parece conforme a derechos humanos y, a su vez, provoca una
discriminacion especial, esta vez respecto de quienes utilizan dichos cuerpos
normativos por otras causales y no son obligados — en los hechos — a mutilar
sus cuerpos o al menos a intervenirlos contra su voluntad en muchos casos.
Estas intervenciones, enfatizd, sélo pueden ocurrir por decisiones libres,
soberanas e informadas de quien la toma y el Estado no puede intervenir en
ello.
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Por ultimo, apuntd que la aplicaciéon de la actual
exigencia legal del plazo de cinco aflos como requisito para el cambio de
nombre, puede suponer en algunos casos un obstaculo complejo y peligroso
ya que ese lapso de tiempo conlleva una espera que crea una condicién de
riesgo latente e inaceptable, pues a diferencia de todos los demas
solicitantes por cambio de nombre por otras causas legales, la persona
transexual estd cada dia expuesta a discriminacion, la que se produce
justamente porque su identidad no es reconocida.

Destacé que si bien se reconoce una tendencia
evolutiva positiva algunos tribunales en estos tres temas, la pervivencia de
un desconocimiento generalizado sobre la identidad de las personas trans y
la aplicacion de cuerpos normativos que no tuvieron por proposito el
reconocimiento de la identidad de ellos y ellas, justifican la necesidad de una
ley que consagre el derecho de las personas al reconocimiento y proteccion
de su identidad de género y defina qué se entendera por identidad de
género, ademas de establecer un procedimiento mas idéneo con la
prohibicién absoluta de exigencia de operaciones como una condicién base
para el reconocimiento. Por el contrario, el espiritu de este proyecto tiene por
idea el que las operaciones pueden ser sélo elementos accidentales que
aporten a la formacion de la conviccion del juez pero en caso alguno la
pueden determinar.

En sintesis, expresd, no es sostenible en Chile la
aplicacion de una legislacion inadecuada para solucionar la realidad de las
personas trans por su identidad de género. Consideran que esta nueva ley
llenara un vacio y mejorara la eficacia del derecho doméstico al regular la
situacion de cambio de sexo y nombre de las personas trans, evitando
situaciones que menoscaban moralmente a seres humanos y permitiendo,
ademas, ajustarse a los mandatos internacionales.

En seguida, se refii6 a la jurisprudencia
internacional y a las obligaciones de Chile en materia de derechos y
libertades fundamentales.

En este ambito, apuntd, con la nueva legislaciéon
se lograréa satisfacer de manera adecuada obligaciones internacionales sobre
igualdad y no discriminacion; integracion social; reconocimiento de las
diferencias y proteccion especial que requieren los grupos particularmente
vulnerables, como son las personas de la diversidad sexual, los trans e
incluso intersex.

Sefialo que el Pacto de San José de Costa Rica -
del cual Chile es parte - establece en su articulo 2° que “Si el gjercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1° no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
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constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter, que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”, lo cual debe entenderse en conexién con el
articulo 1° de dicho instrumento internacional, que consagra la no
discriminacion. A este mandato, explicO, se debe adicionar una serie de
recomendaciones efectuadas al Estado de Chile por organismos
internacionales en materia de derechos de la diversidad sexual, como por
ejemplo, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los
Comités de las Naciones Unidas.

La evolucién internacional, por medio de tratados y
otros instrumentos y el trabajo de los tribunales y 6rganos internacionales de
derechos humanos, ha permitido un desarrollo y posterior reconocimiento de
la sensible realidad de las personas trans, que son discriminadas en el goce
y ejercicio de numerosos derechos, lo que ha contribuido a terminar la
tendencia a definir la Identidad de Género como una patologia que requiere
tratamiento médico y analizar la cuestion desde la Optica de derechos.

A continuacion, presentd el estado actual de
desarrollo en derecho internacional de la obligacion de no discriminacion,
incluyendo las obligaciones que pesan sobre Chile; y el estado del
reconocimiento de la necesidad de proteccion especial a la identidad de
género desde una Optica de derechos y los desarrollos internacionales.

En primer lugar, sobre la no discriminacion y su
reconocimiento en el Derecho Internacional contemporaneo, hizo presente
que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion encuentra
reconocimiento en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en los
Pactos Internacionales de 1966, y en casi la totalidad de los tratados
internacionales de derechos humanos de los que Chile es parte.

Informé que por discriminacion el Sistema de
Naciones Unidas, a través del trabajo principalmente del Comité de Derechos
Humanos, entiende “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que
se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el idioma, la
religion, el origen nacional o social, el nacimiento o cualquiera otra condicion
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”. Este
mismo 6rgano internacional ha dicho que se trata de una enumeracion
abierta y que se pueden incluir otros motivos o categorias sospechosas de
discriminacion. Por tanto, se deduce que también la integra la identidad de
género, tanto como la orientacion sexual.

A partir de esta norma y en consonancia con el
articulo 24 que consagra la igualdad ante la ley, la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos ha gestado un interesante trabajo jurisprudencial que
tiene a Chile como uno de los grandes y tristes protagonistas.

En efecto, continud, el pronunciamiento contra
Chile en el Caso Karen Atala y Nifias, de 21 de febrero de 2012, ha marcado
un hito para los reclamos de la diversidad sexual en contra de la
discriminacion y es parte de un gran acervo que nos obliga como Estado a
respetar la igualdad y la no discriminacion.

Recordo, asimismo, que el caso Karen Atala y
Nifias contra Chile tiene que ver con la alegada responsabilidad internacional
del Estado por el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la vida
privada y familiar que habria sufrido la sefiora Atala debido a su orientacion
sexual en el proceso judicial que result6 en el retiro del cuidado y custodia de
sus hijas. También se relaciona con la alegada inobservancia del interés
superior de las niflas cuya custodia y cuidado fueron determinados en
incumplimiento de sus derechos y sobre la base de supuestos prejuicios
discriminatorios.

DestacO que la Corte hizo un potente
pronunciamiento en materia de igualdad y no discriminacién por orientacion
sexual refiriéndose a los alcances del derecho a la igualdad y no
discriminacion (parrafos 79 al 82); a la orientacion sexual como categoria
protegida por el articulo 1.1 de la Convencion Americana (péarrafos 83 al 93;
al hecho de si existio una diferencia de trato basada en la orientacion sexual
(péarrafos 94 al 99); y a si dicha diferencia de trato constituy6 discriminacion,
evaluando en forma estricta las razones que esgrimié el Estado que
claramente no fueron atendibles a derechos (parrafos 100 a 146).

En el pronunciamiento, los jueces interamericanos
extienden su razonamiento también a la identidad de género como categoria
sospechosa, toda vez que hacen mencion al caracter vivo de los
instrumentos internacionales de derechos humanos cuya interpretacion tiene
gue acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actual,
a la prohibicion de discriminacion por cualquier causa, sefialando que el
listado no es taxativo sino meramente enunciativo y que, por lo tanto, debe
ser incluida la proteccion a la identidad de género.

Al finalizar las referencias a los estandares
internacionales, hizo presente que en junio de 2013 fueron aprobados dos
nuevos tratados internacionales a favor de la igualdad y la no discriminacion
en el Sistema Interamericano: la Convencién Interamericana contra el
racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia y la
Convencién interamericana contra toda forma de discriminaciéon e
intolerancia.
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Ambas Convenciones reafirman los principios de
igualdad y no discriminacion, reconociendo que la diversidad humana es un
valioso elemento para el adelanto y el bienestar de la humanidad en general
e indican que las actitudes discriminatorias representan una negacién de
valores universales como los derechos inalienables e inviolables de la
persona humana y de los propésitos, principios y garantias contenidos en la
Carta de la OEA, como en otros tratados.

Informd que el segundo de estos tratados, enfatiza
lo que es la discriminacion e intolerancia -en todas sus manifestaciones:
individuales, estructurales e institucionales- que puede estar basada en una
largo listado de motivos o categorias sospechosas de discriminacion, entre
ellas el sexo, la orientacion sexual, y la identidad y expresiéon de género,
llamando a que toda sociedad pluralista y democratica respete las diferentes
identidades —incluida la de género y sexual de toda persona- y cree las
condiciones que le permitan expresarlas, preservarlas y desarrollarlas.

Precis6 que estas convenciones fueron firmadas
por Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Uruguay,
requiriendo que soélo dos de ellos ratifiquen para que entren en vigor
internacional y pasen a formar parte de la bateria de tratados protectores de
la dignidad y los derechos de las personas en nuestro continente.

Indico que si bien Chile no ha firmado ninguna de
estas Convenciones, se debe tener presente que una vez en vigor la Corte
Interamericana podré considerarlas en sus decisiones como parte del acervo
continental en no discriminacion. En efecto, dijo, ella es la intérprete
auténtica y ultima del Pacto de San José de Costa Rica, lo que supone que,
en algin momento, el estandar sobre diversidad sexual, se construya a
partir de estos tratados.

En segundo lugar, hizo presente el reconocimiento
a la necesidad de una proteccion especial a la identidad de género desde
una Optica de derechos.

En coherencia con los mandatos internacionales
para terminar con las discriminaciones odiosas y Sus consecuencias
negativas en la psiquis y cuerpos de los discriminados, el derecho
internacional ha avanzado también por medio de instrumentos y decisiones
gue ayudan a la precision conceptual y a determinar los ambitos en que se
producen la mayor cantidad de vulneraciones de derechos de las personas
trans, por falta de reconocimiento.
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En tal sentido, el Relator Especial sobre el
Derecho a la Salud, en su informe al Consejo de Derechos Humanos de
ONU de 2010, define la Identidad de Género como: “La experiencia profunda
del género, vivida interna e individualmente por cada persona y que puede
corresponder o no con el sexo asignado al nacer, incluido el sentido personal
de la expresion corporal y otras expresiones del género”.

Un avance también ha sido el Documento de
Trabajo tematico “Human Rights and Gender Identity”, preparado por el
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa para el periodo
2006-2012, Thomas Hammarberg, presentado en Copenhague, Dinamarca,
el 2009 y que declara que la patologizacion de las personas trans puede
convertirse en un obstaculo en el cumplimiento de sus derechos humanos. El
documento concluye con un catalogo de 12 recomendaciones, una de las
cuales es “Involucrar y consultar a las personas trans y sus organizaciones
en el desarrollo y la implementacion de medidas politicas y legales que les
conciernan’.

Destacd, en la misma linea conceptual, el gran
avance que se ha producido con la adopciéon de los llamados “Principios de
Yogyakarta sobre la Aplicacion de las Leyes Internacionales de Derechos
Humanos en relacién con la Orientacién Sexual y la Identidad de Género”,
gue en su Preambulo indica que la identidad de género se refiere a “la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablar y los modales”, definicion que es la que
toma el proyecto de ley.

De esta forma, afirmo, el proyecto de ley va en
consonancia con el Derecho internacional vigente, siguiendo ademas el
mandato de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que en 2012
ha sefalado: “...la Comision observa que el derecho a la Identidad de
Género de las personas trans es esencial para el gjercicio de sus Derechos
Humanos. La CIDH insta a los Estados a tomar las medidas necesarias en
todas las esferas de la intervencion publica para garantizar el pleno goce y
gjercicio de los derechos humanos de las personas trans, sin discriminacion
alguna. Para ello, es esencial, entre otros, la adopcion de politicas publicas y
protocolos que incluyan una perspectiva que tome en cuenta la identidad de
género de las personas trans y sus necesidades especificas”.
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Resaltd el Principio 3° referido al derecho a la
igualdad ante la ley, haciendo énfasis en que la definicion sexual de cada
persona es parte integral de su personalidad y uno de los aspectos mas
basicos de la autodeterminacion, la dignidad y la libertad de las personas, en
el cual expresamente sefala que “Ninguna condicion, como el matrimonio o
la maternidad o paternidad, podra ser invocada como tal con el fin de impedir
el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona. Ninguna
persona sera sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar Ssu
orientacion sexual o identidad de género”.

Luego, continud, el reconocimiento de la Identidad
de Género es un derecho fundamental y por lo tanto debe estar protegido. Su
negacion y no reconocimiento es un claro acto de discriminacion en
conformidad al derecho internacional de los derechos humanos que se
traduce ademas en la vulneracion de una serie de otros derechos,
particularmente en el &mbito de las relaciones privadas y de familia.

Informo, también, que el tribunal europeo de
derechos humanos se ha pronunciado por medio de sus sentencias, las
cuales han ido constituyendo una doctrina en la materia. Especificamente en
lo que toca a las cuestiones de identidad de género y que hoy resulta posible
afirmar que se entiende que toda la cuestibn de la determinacién de la
identidad sexual y de género forma parte de la “vida privada” de las
personas, al mismo modo que las preferencias sexuales.

En América en tanto, explicd, el sistema
interamericano viene evidenciando hace ya un tiempo la preocupacion que
merece la situacién de las personas trans, desde la perspectiva de sus
derechos, como lo prueba que ininterrumpidamente desde 2008 durante sus
sesiones plenaria la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos viene aprobando Resoluciones sobre Derechos Humanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género, que exhortan a los estados a
trabajar a favor del reconocimiento de las personas trans y su identidad, por
el término de la violencia contra ellas, y a adoptar politicas publicas
adecuadas contra la discriminacion. En su conjunto, forman entonces un
marco normativo que Chile debe tener presente como Estado parte del
sistema.

Luego, desde la 6ptica del Derecho Internacional,
Chile esta obligado por el marco constitucional, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana y la serie de recomendaciones de los 6rganos internacionales
en temas de derechos de la diversidad sexual. El Comité de Derechos
econdmicos, sociales y culturales en 2004, el Comité de Derechos Humanos
en 2007, el Consejo de Derechos Humanos en 2009 o el Comité de la
Eliminacion de discriminacion contra la mujer en 2012.
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De esta forma, hay un entendimiento que es
marco y fundamento de este proyecto de ley y que conduce a la necesidad
de revisar la normativa y convenir en la necesidad de cambios legales
inmediatos.

Finalmente, en relacion al proyecto de ley y su
contenido destaco diversos aspectos:_

1.- Proposito y fin de esta ley. Al respecto, hizo
presente que esta iniciativa legal tiene como proposito y fin terminar con las
situaciones de discriminacion y exclusion que afectan a personas en Chile,
por la imposibilidad de manifestar abiertamente y vivir conforme con su
identidad de género, en los casos en que existe una incongruencia entre el
sexo asignado registralmente, el nombre, y la apariencia y vivencia personal
del cuerpo.

2.- Objetivo. El objetivo de la ley consiste en
establecer una regulacion eficaz y adecuada, en conformidad con las
disposiciones constitucionales e internacionales ya referidas, para acceder al
cambio de la inscripcion relativa al sexo y nombre de una persona en el
Registro Civil e Identificacion, cuando dicha inscripcidon no se corresponde 0
no es congruente con la verdadera identidad de género del o la solicitante.

3.- Descripcién y Contenido de la ley. El proyecto
en estudio consta de 11 articulos y una disposicion transitoria y ha tenido a la
vista el procedimiento judicial que hoy se sigue, introduciendo las
adecuaciones necesarias para que resulte en una aplicacion conforme a
derecho, consagrando derechos y estableciendo un procedimiento a partir de
un acto judicial no contencioso, radicando la competencia en la justicia
ordinaria.

Desde el punto de vista sustantivo, destaco la
definicion de identidad de género conforme los estandares internacionales y
la consagracion de que toda norma o procedimiento administrativo judicial
debera respetar el derecho a la identidad de las personas

Desde el punto de vista procesal, los requisitos
para el ejercicio del derecho son presentar la solicitud por escrito, siendo
suficiente fundamento el ofrecimiento de informacion sumaria, sin perjuicio
de todo antecedente documental que se quiera acompafiar por el o la
solicitante.

EnfatizO que el proyecto deja expresamente
establecido que para acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de
nombre y sexo no sera exigible por el Tribunal el uso de medios
farmacoldgicos, psicolégicos, psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos.
Este un aspecto relevante y que por si solo justifica la necesidad de una ley y
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se entronca con la necesidad de “despatologizar” algo que no es una
enfermedad.

Informé que para conocer de la gestion a que se
refiere la ley se ha fijado como competente al Juez de Familia del domicilio
del peticionario. Si bien la actual normativa en aplicacién esta radicada en
sede civil, se estima que la mayor especializacion de esta judicatura, por
ejemplo, frente a los temas de estado civil, lo hace el foro mas adecuado.
Sobre este punto iré con alguna mas detencion enseguida.

En cuanto al procedimiento, el proyecto contempla
gue recibida la solicitud, el Juez ordenara que se publique, por una sola vez,
un extracto en el Diario Oficial de los dias 1° o 15, o al dia habil siguiente si
este no se publicara en las citadas fechas. Dicho extracto sera redactado por
el Tribunal y debera contener la individualizacion del o la solicitante, la
indicacién de que se solicita la rectificacion de la partida de nacimiento en
cuanto a cambiar de sexo y nombre, la fecha en que dicha solicitud se ha
efectuado, y la indicacion expresa de que dicha diligencia se realiza de
conformidad con las disposiciones de la presente ley.

A fin de garantizar el derecho de los terceros,
dentro del plazo de quince dias corridos contados desde la publicacion del
aviso, cualquiera podra oponerse a la solicitud fundado en una de las dos
causales siguientes: existencia de un perjuicio directo o indirecto de caracter
moral o patrimonial que afecte al opositor a consecuencia del cambio de
sexo y género del o la solicitante, 0 existencia de una causa criminal
pendiente entre el opositor y el o la solicitante.

Resuelta la oposicion o sin ella, si el Tribunal
estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que debera
sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie a la Direccion
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que este
informe si la persona solicitante tiene ordenes de detencion pendientes, u
otros antecedentes penales, o para que entregue informacién relevante a
juicio del Tribunal para la resolucion de la solicitud y que esté en el marco de
sus competencias. En mérito de este oficio, dicho Servicio debera
pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por
el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni
sugerir la resolucion al Tribunal. En ningun caso podra el Tribunal decretar
de oficio que se realicen examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u
otra reparticion para formar su convencimiento sobre la solicitud.

Sobre el particular, indicé que la restriccion de la
intervencidén de un 6rgano administrativo — como es el Registro Civil — y la
prohibicion de que se ordenen examenes ante el Servicio Médico Legal,
marcan también una sustancial diferencia con lo que puede ocurrir hoy, a
falta de texto expreso.
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Recibida la prueba ofrecida y cumplidas que sean
las diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el juez decretard,
mediante resolucién fundada, si acoge o no la solicitud, para lo cual tendra el
plazo de sesenta dias. Esta sentencia tendra un efecto constitutivo.

Si acoge la solicitud, ordenara que se rectifique la
partida de nacimiento del peticionario, procediendo al cambio su sexo y su
nombre, oficiando al Director del Registro Civil e Identificacion a fin de que
realice las rectificaciones.

Rectificada la partida de nacimiento y el sexo y
nombre, no se afectara el nUmero de rol Unico nacional del peticionario y este
debera concurrir al Servicio de Registro Civil e ldentificacién, con copia
autorizada de la sentencia, para que le emitan nuevos documentos.

Desde el punto de vista de los efectos ante
terceros, la ley debe estar en concordancia tanto desde el punto de vista
penal como civil sobre tales efectos, a fin de garantizar la seguridad juridica
de la comunidad nacional, dejando claro el momento en que comienza a
surtir los efectos y regulando la oponibilidad respecto a terceros, lo cual sera
desde la “nueva inscripcion”, es decir, desde la rectificacion, trdmite que sera
gratuito y esperando que se proceda con celeridad y sin dilaciones
innecesarias en el Servicio de Registro Civil e Identificaciébn para la
rectificacion indicada.

De esta forma, continué una de las bases del
proyecto es la necesidad de resguardar el interés de terceros y velar por la
seguridad juridica de la sociedad.

En ese sentido, si bien es necesario dar esta
opcion de oponerse si se tiene un legitimo interés en que eso le afectard,
insistio en regular cuidadosamente esta oposicion a fin de que no se preste
para una oposicién por intereses que no son validos, maxime cuando el
proyecto de ley busca solucionar un problema social grave en este pais y su
sentido es reconocer un derecho de parte de la poblacion.

No puede tratarse entonces de una oposicion pura
y simple, sino debidamente justificada y conforme a causales expresamente
detalladas:

a) Existencia de un perjuicio directo o indirecto
de caracter moral o patrimonial que afecte al opositor a consecuencia del
cambio de sexo y género del o la solicitante.

b) Existencia de una causa criminal pendiente
entre el opositor y el o la solicitante.
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Sobre el particular, expres6 que luego de haber
ingresado el proyecto al Congreso, han seguido trabajando el tema,
estimando que es posible reconducir las causales de oposicion a la idea de
fraude de ley, lo cual generaria mayor certeza juridica y evitaria posibles
artilugios para burlar su espiritu, cual es, el reconocimiento de la identidad de
género.

Por otra parte, respecto a la sede judicial, indico
gue el proyecto ha optado por la justicia de familia.

Al respecto, hizo presente que la Corte Suprema
en su informe del 18 de junio recién pasado, manifestd su parecer en cuanto
a que la jurisdiccion apropiada es la civil, por lo que considera mas adecuado
otorgar competencia al Juez Civil para conocer de la gestion que contempla
este proyecto de ley. Argumentd esa Alta Magistratura, entre otras
consideraciones, que no se justifica disponer que una justicia especializada
como es la de Familia conozca de las acciones que contempla este proyecto,
gue busca reconocer una identidad de género pero que no se vincula con los
fundamentos que inspiran el Derecho de Familia.

Sobre esta diferencia de opinidon, cabe
preguntarse cual es la razon de fondo, y la respuesta, dijo, tiene que ver con
la idea original de incorporar en el articulado alguna consideracion relativa a
la infancia y adolescencia trans, lo cual lleva a optar por la judicatura de
familia por su especializacion y porque serian los que estan en mejor
condicion de velar por la proteccion integral y superior que nifios, nifias y
adolescentes requieren conforme los estdndares nacionales e
internacionales.

De esta manera, continud, el tema de Ila
jurisdiccién va de la mano con otro que esta ausente en el proyecto y que
considera de especial interés para la discusion en particular, cual es, la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes trans.

En el proyecto, expresd, se ha omitido toda
referencia a los menores de 18 afos. Frente a ello, reflexiono si es una
opcion correcta desde el punto de los derechos humanos y desde el punto de
vista del ordenamiento juridico.

A modo referencial, refirid que la sexualidad de los
nifios es un tema que no es considerado sino hasta la adultez.
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Explic6, en esta materia, que una reconocida
especialista en educacion sexual infantil sefiala que “El cuerpo sexual
femenino o masculino comienza desde la concepcion un proceso evolutivo
de construccion de su papel sexual asignado histéricamente por la cultura de
la sociedad donde se nace.”. En el caso del nifio y la nifia en edad
preescolar “necesitan aprender sobre expresion de sexualidad en forma
natural. En esta edad los patrones de convivencia familiar orientan la
mayoria de sus formas de comportamiento. EI hogar se convierte en el
primer laboratorio de educacion de expresion de la sexualidad, donde el nifio
y la nifia aprenden como un hombre y una mujer conviven. Las personas
adultas consciente o inconscientemente son ejemplos vivientes con sus
actos cotidianos y por lo tanto, les corresponde clarificar y fortalecer sus
actitudes, valores y conocimientos de su propia expresion de la sexualidad
para sistematizar conscientemente una serie de acciones para la educacion
de la expresion de sexualidad y la inteligencia emocional de nifios y nifias”
(CARBALLO, 2008).

Si a ello, enfatiz4, adicionamos el deber juridico de
proteccion especial que debe darse a la infancia y adolescencia, conforme a
los estandares internacionales de los cuales Chile es parte, no parece tan
facil descartar a los menores de 18 afios en este proyecto.

Socialmente, agregd, esto es evidente: los
estigmas también repercuten fuertemente en el desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes. Si consideramos a esta poblacion desde un enfoque de
derechos, es decir, como sujetos con poder de decision sobre lo que ocurre
en sus propias vidas, y tomando en cuenta los estandares internacionales,
gue impone los principios de derechos de igualdad y no discriminacion,
interés superior, proteccion efectiva, autonomia progresiva, derecho de
opinar, participacion y libertad de expresion, entre otros, es que surge la
necesidad de dar cumplimiento a estos principios desde un rol juridico, que
constituya un marco para el desarrollo de una cultura mas igualitaria y
respetuosa de los derechos de las personas en general y en particular de los
nifios, nifas y adolescentes.

Explico que existen abundantes casos de
discriminacion de menores de 18 afos, en que la Identidad de Género es
una causa de esto. Inform6 que en Chile no se han realizado estudios
especificos sobre la ocurrencia de la intimidacion entre estudiantes. Sin
embargo, el Ministerio del Interior sefiala que el 51,5% de docentes y el
34,8% de los estudiantes perciben alta ocurrencia de agresiones. El 91,7%
de los estudiantes reconoce la existencia de agresiones psicoldgicas, el
82,3% agresiones fisicas; el 40,1% atentados contra la propiedad, el 24,2%
amenaza permanente, el 11,7% amenazas con armas y el 3,1% agresiones
sexuales. El 38,3% declara haber sido agredido por otro estudiante. Estas
cifras apoyan la hipotesis de que los porcentajes de intimidacién entre
estudiantes en nuestro pais seria mas alto debido a que se asocia a stress
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familiar y practicas parentales coercitivas y Chile presenta altos indices de
violencia intrafamiliar y practicas culturales como el humor, que favorecen la
intimidacion.

Resaltdé que las normas sobre la materia de este
proyecto de ley, deben conjugarse con el resguardo a la integridad de los
infantes y adolescentes para velar por la proteccion de sus derechos, y
también porque tiene que ver con la libertad de conciencia. Sobre el
particular, cito a Jaime Guzman Errdzuriz en las actas constitucionales,
sesion N° 130 pagina 121: “La Libertad de conciencia es la libertad del fuero
interno, que se entiende siempre en forma absoluta e inviolable en la cual
nadie puede penetrar y a la cual la esfera del derecho no alcanza... pero se
puede extender a otras materias”.

Menciond, también, que Chile ha sido llamado en
distintas ocasiones por el Comité de Derechos del Nifio a cumplir con los
imperativos de la Convencion al analizar sus informes y formular sus
recomendaciones.

A mayor abundamiento, mencioné que Chile firmé
en febrero de 2012 el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio, que crea un procedimiento de comunicacién para que
nifios, nifias y adolescentes (0 sus representantes) denuncien la vulneracion
de sus derechos y presenten una queja ante el Comité, con lo cual debe ser
consecuente con su actuar internacional y acoger la demanda de un grupo
especialmente excluido de las normas y politicas chilenas sobre infancia.

De esta forma, continud, incorporar a infantes y
adolescentes en esta nueva ley permitira por fin poner atencion a la infancia
trans e intersex, con el objeto de garantizar que sSus cuerpos no sean
intervenidos sin ninguna participacion o aun contra su opinion, libre e
informada, a fin de imponerle una identidad de género, teniendo siempre en
vista el principio de autonomia progresiva para tomar sus decisiones segun
edad y madurez, sin discriminacion y conforme el principio del interés
superior, debiendo tenerse presente que este interés debe analizarse caso a
caso, sin estdndares para todos los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones similares y dejando de lado los estereotipos y estigmas
negativos que vinculan la diversidad en la identidad sexual en la nifiez,
adolescencia y juventud con el libertinaje, la promiscuidad o la prostitucion o,
aun peor, con la terrible experiencia de ser abusado sexualmente en la
infancia, fendmeno del que Chile debe hacerse cargo pero que no esta
vinculado a la diversidad sexual ni es causa o consecuencia directa de la
disociacion entre sexo y género que puede presentar una persona desde sus
primeros afos.
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Al concluir, sefiald que los fundamentos para
apoyar este proyecto de ley dicen relacién con la necesidad de reconocer
gue no obstante el avance que ha supuesto contar con una ley de no
discriminacion - que recoge por cierto la identidad de género como categoria
sospechosa — se debe asumir como cuestion de derechos el problema social
de identidad que afecta a personas trans en Chile y avanzar en una
respuesta normativa que se complete con politicas publicas adecuadas que
materialicen condiciones para el ejercicio de los derechos por todas las
personas.

La necesidad de trabajar como sociedad por una
verdadera cultura de respeto a la diferencia y reconocimiento a las
identidades, desde las diversidades, terminando con los prejuicios y
estereotipos que sirven de nido a las discriminaciones.

La necesidad de asumir que las diferencias —
desde las discrepancias de opinion politica hasta las diversas formas de
entender el proyecto de vida social o individual y la forma de vivir nuestra
sexualidad y manifestar nuestros afectos y erotismo — son legitimas y la
expresion mas viva de la dignidad humana, si se respeta el derecho de los
demas.

Finalmente, resaltdo la necesidad de defender el
ideal de que mientras se respete el derecho de los demas, cada quien es
duefio o dueiia de dar a su vida el sentido que mejor le parezca y tiene
derecho a exigir respeto por ello.

El asesor del Ministerio de Justicia don José
Miguel Poblete expuso la opinion que representa a esa Cartera de Estado y
sefialé que le compete un triple interés en esta iniciativa legal.

En primer lugar, expres6 que como funcion
organica del Ministerio de Justicia, existe la critica de la constitucionalidad de
la legislacion existente pues, como bien lo explicé la profesora Gauché, la
normativa que se utiliza para esta situacion especifica son de antigua data y
refirio, al efecto, la ley N° 17.344, sobre cambio de nombre y la Ley Organica
del Registro Civil, las cuales claramente no abordan este tipo de materias.

En segundo lugar, coincidié en que efectivamente
existe un problema registral. El Servicio de Registro Civil es un servicio
dependiente del Ministerio de Justicia y en ese sentido, se requiere una
estandarizacion legal en el actuar del procedimiento en relacion a las
solicitudes de las personas trans.

Por dltimo, destaco la importancia que tiene desde
el punto de vista de los derechos humanos y, recordoé el interés del Ministerio
de Justicia en el proyecto de ley que crea una Subsecretaria de Derechos
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Humanos, actualmente en tramitacion en el Senado. Sobre el particular,
sefialé que en la legislacidbn comparada, este tipo de materias se radica en
los tribunales constitucionales y en los tribunales supranacionales sobre
derechos humanos; sin embargo, se ha observado diversas situaciones de
inconstitucionalidades o de normas contrarias a derechos humanos.

En consecuencia, teniendo presente esos
antecedentes y considerando la realidad juridica nacional informd que estan
trabajando en conjunto con la Organizacion de Transexuales por la Dignidad
de la Diversidad OTD, en el estudio de indicaciones que recojan las
observaciones planteadas y que permitan mejorar determinados aspectos del
proyecto, con la participacion del Servicio de Registro Civil.

El Honorable Senador sefior Orpis hizo presente
gue si bien se trabajarad intensamente en la discusion particular de este
proyecto, existe unanimidad en la necesidad de legislar sobre la materia y
gue una manera positiva de avanzar en su estudio es precisamente aprobar
en esta sesion la idea de legislar. Afirmacion que fue compartida por los
miembros presentes de la Comision.

- Puesto en votacidon la idea de legislar del
proyecto de ley, fue aprobada por unanimidad de los miembros
presentes con los votos de los Honorables Senadores sefiores José
Antonio Gémez Urrutia, Jaime Orpis Bouchon y Juan Pablo Letelier
Morel.

TEXTO DEL PROYECTO
En conformidad con los acuerdos anteriormente
expresados, vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién en general del
siguiente el proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

) “ARTICULO 1°. DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
DE GENERO.

Toda persona tiene derecho:

a) Al reconocimiento y proteccion de su Identidad
de Género.
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b) Al libre desarrollo de su persona, conforme a su
Identidad de Género, permitiendo su mayor realizacion espiritual y material
posible.

c) A ser tratada en conformidad con su Identidad
de Género y, en particular, a ser reconocida e identificada de ese modo en
los instrumentos publicos que acreditan su identidad respecto del nombre y
sexo. Asimismo, las imagenes, fotografias, soportes digitales, informéticos o
cualquier otro instrumento con los que las personas figuran en los registros
oficiales deben ser coincidentes con dicha identidad.

Toda norma o procedimiento de naturaleza
administrativa o judicial debera respetar el derecho a la identidad de género
de las personas. Ninguna norma o procedimiento podrd limitar, restringir,
excluir, suprimir o imponer requisitos no contemplados para el ejercicio de
este derecho, debiendo interpretarse y aplicarse las normas siempre a favor
del acceso del mismo.

ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE
IDENTIDAD DE GENERO.

Para los efectos de esta ley se entendera por
identidad de género la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre
gue la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

ARTICULO 3°. DEL EJERCICIO DEL DERECHO.

Toda persona podra obtener, por una sola vez, la
rectificacion de su partida de nacimiento y el cambio de sexo y nombre,
cuando no coincidan con su ldentidad de Género.

ARTICULO 4°. DE LOS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO.

Toda persona podra solicitar por escrito la
rectificacion de su partida de nacimiento, el cambio de sexo, nombre y de las
imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o de cualquier otro
instrumento con los que esté registrada, en virtud de la presente ley, cuando
el sexo y nombre registrado no coincidan con su identidad de género.
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Sera suficiente para fundar la solicitud con el
ofrecimiento de informacién sumaria, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso 4° del articulo 6° de la presente ley, sin perjuicio de todo antecedente
documental que se quiera acompafar por el o la solicitante.

Se deja especialmente establecido que para
acreditar la identidad de género y solicitar el cambio de nombre y sexo no
sera exigible por el Tribunal el uso de medios farmacoldgicos, psicolégicos,
psiquiatricos o de tratamientos quirdrgicos.

ARTICULO 5°. TRIBUNAL COMPETENTE.

Sera competente para conocer de la gestion a que
se refiere la presente ley el Juez de Familia del domicilio del peticionario, y el
procedimiento se sujetara a lo que dispone la presente ley.

ARTICULO 6°. DE LA TRAMITACION.

Recibida la solicitud, el Juez ordenara que se
publique, por una sola vez, un extracto en el Diario Oficial de los dias 1° 0 15,
o al dia habil siguiente si este no se publicara en las citadas fechas. Dicho
extracto sera redactado por el Tribunal y debera contener la individualizacion
del o la solicitante, la indicacion de que se solicita la rectificacion de la partida
de nacimiento en cuanto a cambiar de sexo y hombre, la fecha en que dicha
solicitud se ha efectuado, y la indicacion expresa de que dicha diligencia se
realiza de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

Dentro del plazo de quince dias corridos contados
desde la publicacion del aviso, cualquiera podra oponerse a la solicitud.

La oposicion debera formularse por escrito ante el
mismo Tribunal y fundarse en una de las dos causales siguientes.

a) Existencia de un perjuicio directo o indirecto de
caracter moral o patrimonial que afecte al opositor a consecuencia del
cambio de sexo y género del o la solicitante.

b) Existencia de una causa criminal pendiente
entre el opositor y el o la solicitante.

Si no hubiere oposicion, el juez procedera con
conocimiento de causa, previa informacion sumaria, que acredite que él o la
solicitante es conocido en sus relaciones sociales con una identidad de
género gue no coincide con su sexo registral.

Si hubiere oposicion, ella se tramitar4d en forma
incidental y en cuaderno separado.
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Resuelta la oposicién o sin ella, si el Tribunal
estima insuficiente la prueba rendida por el peticionario, lo que debera
sefalar por resolucion fundada, podra decretar que se oficie a la Direccion
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion a fin de que este
informe si la persona solicitante tiene 6rdenes de detencion pendientes, u
otros antecedentes penales, o para que entregue informacion relevante a
juicio del Tribunal para la resolucién de la solicitud y que esté en el marco de
sus competencias. En mérito de este oficio, dicho Servicio debera
pronunciarse exclusivamente sobre las materias que le sean requeridas por
el Tribunal y no debera emitir opinion sobre los fundamentos de la solicitud ni
sugerir la resolucién al Tribunal.

En ningan caso podré el Tribunal decretar de oficio
gue se realicen examenes médicos ante el Servicio Médico Legal u otra
reparticion para formar su convencimiento sobre la solicitud.

ARTICULO 7°. DE LA SENTENCIA.

Recibida la prueba ofrecida y cumplidas que sean
las diligencias de oficio decretadas por el Tribunal, el juez decretard,
mediante resolucion fundada, si acoge o no la solicitud, en el plazo de
sesenta dias.

Si el Tribunal acoge la solicitud, ordenara que se
rectifique la partida de nacimiento del peticionario, procediendo al cambio su
sexo y su nombre, oficiando al Director del Registro Civil e Identificacion a fin
de que realice las rectificaciones; que proceda a emitir un nuevo registro de
identidad para el peticionario y que informe en el plazo de veinte dias habiles
desde la rectificacion en la partida de nacimiento, del cambio de sexo y
nombre al Servicio Electoral para la correccion del padron electoral; al
Servicio de Impuestos Internos; a Tesoreria General de la Republica; a
Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile.

Rectificada la partida de nacimiento y el sexo y
nombre, el peticionario debera concurrir en forma personal a las oficinas del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, con copia autorizada de la
sentencia, para que este Servicio emita nuevos documentos de identidad,
con una nueva fotografia, los que reemplazaran para todos los efectos
legales a los documentos de identidad anteriores, que no podran ser usados
o exhibidos bajo ninguna circunstancia y en ninguna reparticion publica o
privada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.
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La rectificacion de la partida de nacimiento de que
trata esta ley, no afectara el numero de rol Unico nacional del peticionario.

ARTICULO 8°. DE LOS EFECTOS DE LA
RECTIFICACION PREVISTA EN ESTA LEY.

Los efectos juridicos de la rectificacion del nombre
y sexo, realizados en virtud de la presente Ley, seran oponibles a terceros
desde el momento en que extienda la nueva inscripcion en conformidad al
articulo 104° del D.F.L. N° 2.128, de 10 de agosto de 1930.

La nueva inscripcion en la partida de nacimiento
no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que
pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del
cambio en las partidas de nacimiento.

Tampoco afectara las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus Ordenes y grados, las
gue se mantendran inmodificables.

El uso malicioso de los primitivos nombres y la
utilizacion fraudulenta del nuevo nombre para eximirse del cumplimiento de
obligaciones contraidas con anterioridad al cambio de ellos, seran
sancionados con la pena de presidio menor en su grado minimo.

ARTICULO 9°. OBLIGACION DE ATENCION.

Ninguna persona o institucion publica o privada
podra negarse a atender, o dar un trato irrespetuoso o contrario a la dignidad
humana a personas en razén de su identidad de género, ni obstaculizar o
impedir el ejercicio de los derechos establecidos en esta ley.

ARTICULO 10°.CONFIDENCIALIDAD.

Solo tendran acceso al acta de nacimiento y a las
imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier otro
instrumento con los que las personas figuraran originalmente en los registros
oficiales, quienes cuenten con autorizacion expresa del o la titular, o con
orden judicial fundada, sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, en los casos en que esta sea aplicable.
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ARTICULO 11°. DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO PERSONAL.

Todas las personas, sin necesidad de requerir
autorizacion judicial o administrativa y sin perjuicio de lo que establece esta
ley sobre el derecho a solicitar la rectificacion de su partida de nacimiento y
el cambio de sexo y nombre cuando no coincidan con su Identidad de
Género, podran, si lo estiman necesario, acceder a intervenciones
quirdrgicas o a los tratamientos integrales hormonales que deseen para
adecuar su cuerpo a su ldentidad de Género, bastando para ello que la
persona preste su consentimiento informado, de conformidad a lo establecido
en la Ley N° 20.584.

En todo caso, debera velarse por el respeto de los
derechos establecidos en la Ley N° 20.584, sobre derechos y deberes de los
pacientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO UNICO.- Por el s6lo ministerio de esta
ley, todas las personas que hayan obtenido su cambio de nombre por razén
de identidad de género, en conformidad a las disposiciones de las leyes
17.344 y 4.808, sin haber obtenido la rectificacion de su sexo, podran recurrir
por una sola vez al tribunal competente para obtener la rectificacion de su
sexo.

Se seguird en este caso lo dispuesto en los
articulos 5° y siguientes de esta ley para la determinacion del tribunal
competente, la tramitacion y la dictacion de la sentencia.
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Acordado en sesion celebrada el dia 14 de agosto
de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Jaime Orpis
Bouchon (Presidente), José Antonio GOmez Urrutia y Juan Pablo Letelier
Morel.

Sala de la Comision, a 27 de agosto de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



30

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RE’CAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE RENONOCE Y DA PROTECCION AL DERECHO A LA IDENTIDAD

V.

V.

VI.

DE GENERO
(BOLETIN N° 8.924-07)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: el proyecto de ley busca reconocer y dar proteccién al
derecho a la identidad de género de las personas. Para estos efectos,
propone establecer una regulacién adecuada que permita a toda persona
obtener, por una sola vez, la rectificacion de su partida de nacimiento y el
cambio de sexo y nombre en el Registro Civil e Identificacion, cuando no
coincidan con su verdadera identidad de género, en conformidad con las
disposiciones constitucionales y los tratados internacionales en materia
de igualdad, no discriminacion, derecho a la identidad y proteccién en
general de la dignidad humana, y los derechos vy libertades
fundamentales.

ACUERDOS: aprobada la idea de legislar por unanimidad (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de once articulos permanentes y de una disposicién transitoria.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo el articulo 5° del
proyecto de ser aprobado, debe serlo como norma organica
constitucional, de conformidad al articulo 77, en relacion con el articulo
66, inciso segundo, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables sefioras Alvear
y Pérez San Matrtin, y sefiores Cantero, Chahuan y Horvath.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 mayo de 2013.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- La Constitucién Politica de la Republica, en sus articulos 1° y 19
numeral 2°.
2.- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.



1.-
8.-

9.-

10.-
11.-

12.-

13.-
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La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, denominada
"Pacto de San José de Costa Rica".

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de Orientacién
Sexual e ldentidad de Género.

La ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.

La ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

La ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las
personas en acciones vinculadas a su atencion de salud.

La ley N° 17.344, que autoriza el cambio de nombre y apellido en los
casos que indica y modifica la ley N° 4.808 sobre Registro Civil.

La ley N° 4.808, sobre Registro Civil, y el decreto con fuerza de ley
N° 2.128, de 10 de agosto de 1930, que aprueba el reglamento
orgéanico del Servicio de Registro Civil.

Valparaiso, a 27 de agosto de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



