INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece
normas excepcionales para el pago de
subvenciones educacionales del decreto con
fuerza ley numero 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, ley de subvenciones, en el contexto de
la pandemia por covid-19.

(Boletin N° 13.768-04)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion y Cultura presenta su
informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones en que se discutié este proyecto de
ley asistieron:

Del Ministerio de Educacion: el sefior Ministro, Radl
Figueroa, el Subsecretario, sefior Jorge Poblete y el asesor sefior José Pablo
Nunez.

De la oficina de la Honorable Senadora sefora
Provoste, el asesor Rodrigo Vega.

Hacemos presente que este proyecto de ley, al
ser una iniciativa de articulo unico, y, por lo tanto, aprobada en general y
en particular por esta Comisién, debe ser discutida, en este tramite
reglamentario, ademas por la Comisién de Hacienda, por contener
materias de la competencia de dicha instancia, seguin lo dispuso la Sala
del Senado con fecha 30 de septiembre de 2020.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley en informe tiene por objetivo
establecer mecanismos de excepcion que permitan determinar legalmente el
factor asistencia para la aplicacion de la formula de pago de las subvenciones
educacionales en el contexto de la pandemia por Covid-19, estableciendo los
casos para su procedencia, el trimestre modelo a aplicar como factor
asistencia para la formula de calculo, reliquidacién y aplicacién de



mecanismos excepcionales en materia de asistencia de la ley N° 21.192 de
Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2020, y también
respecto de los establecimientos que funcionen bajo la modalidad de
internado.

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES DE DERECHO

1.- La ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector
Publico correspondiente al afio 2020, Glosa N° 3 del programa 20 del Capitulo
01, de la partida 09 Ministerio de Educacion.

2.- El decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales,

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Mensaje.

S.E. el Presidente de la Republica plantea que,
como es de conocimiento publico, la pandemia provocada por el brote del virus
denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-
2), que produce la enfermedad del coronavirus 2019 o Covid-19 enfrento a los
sistemas educacionales del mundo a situaciones y desafios sin precedentes.
En nuestro pais, tal como en 194 paises del mundo, las clases presenciales se
suspendieron en todos los establecimientos educacionales y jardines infantiles.
Asi, en Chile, desde el 16 de marzo, alumnos, familias, docentes, equipos
directivos y la comunidad educativa en general, junto al Ministerio de
Educacion, han debido adaptarse a un nuevo contexto de aprendizaje,
ensefanza y estudio remoto.

Por lo sefalado anteriormente, desde el inicio del
ano escolar 2020 la asistencia de los alumnos a los establecimientos
educacionales fue baja y en algunos casos inexistente. De este modo, es
plausible que la situacion descrita se mantenga hasta que las condiciones
sanitarias permitan devolver a los estudiantes la posibilidad de asistir a sus
respectivos establecimientos educacionales y al sistema educativo funcionar
con normalidad en su conjunto.



Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, en
aplicacion de los principios de seguridad, gradualidad, voluntariedad vy
flexibilidad para la reanudacion de clases presenciales, de conformidad a la
resoluciéon exenta N° 591 del Ministerio de Salud, de 23 de julio de 2020, que
dispone medidas sanitarias que indica por brote de COVID-19 y dispone plan
“Paso a Paso”, la Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva
podra levantar individualmente la medida de suspensién por establecimientos,
niveles o cursos. Para ello, el Ministerio de Salud informara previamente la
factibilidad sanitaria y entregard al Ministerio de Educacion la normativa,
instrucciones y protocolos emitidos por dicha Cartera de Estado con el objeto
de asegurar las condiciones sanitarias de los establecimientos. Asimismo, la
Secretaria Regional Ministerial de Salud correspondiente supervisara el
cumplimiento de dicha normativa.

En este contexto, conforme a las condiciones
sanitarias de los territorios respectivos, a la voluntad de los sostenedores y de
la comunidad educativa en general, algunos establecimientos educacionales
han podido concretar el retorno a clases presenciales. No obstante, para
llevarlo a cabo han debido cumplir estrictas medidas sanitarias para evitar los
contagios y mantener la distancia social. Lo anterior, se traduce en una serie de
flexibilidades en el ambito educacional, tales como el ingreso gradual por
cursos o0 niveles, asistencia presencial alternada con el estudio remoto,
adecuaciones en la distribucion de alumnos en aula; medidas que deberan
replicarse en lo sucesivo en el resto del sistema educacional y que se
mantendran hasta que las condiciones sanitarias lo requieran, tanto para los
establecimientos que retornaron a clases presenciales, como para los que
puedan hacerlo durante los proximos meses del afio escolar.

La Ley de Subvenciones establece como regla
general que, para calcular el monto a percibir por subvencion educacional, se
multiplica el valor de la Unidad de Subvencion Educacional (USE) por la
asistencia media promedio registrada por curso en los tres meses precedentes
al pago. Atendido el contexto sanitario y las flexibilidades que han sido
imperativas otorgar al sistema educativo, el factor asistencia aplicable en la
descrita formula de célculo se ha visto afectado por una situacion de caso
fortuito o fuerza mayor sin precedentes en el sistema educativo, por lo cual,
desde el inicio del afio escolar 2020 han debido aplicarse los mecanismos
excepcionales que la ley prevé para estos casos, tales como la aplicaciéon del
inciso final del articulo 13 de esta ley.

El proyecto de ley consta de un articulo Unico que
permite se amplien los dias de aplicacion en el afio escolar del mecanismo
establecido en el inciso primero de la glosa N° 3 del programa 20, capitulo 01,
partida 09 Ministerio de Educaciéon de la ley N° 21.192 de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2020, respecto a la no consideracion de
baja asistencia por factores epidemiolégicos, permitiendo que esta facultad
pueda ejercerse por los dias del afio escolar 2020 que se encuentren dentro



del periodo de vigencia del decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, que
decreta Alerta Sanitaria por el periodo que se sefiala y otorga facultades
extraordinarias que indica por Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus (2019-NCOV).

Adicionalmente, dispone gque para los
establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion, que a partir del 1 de julio de 2020
hubiesen retornado a clases presenciales y cumplido con su obligacion de
declarar asistencia efectiva, se considerara que la asistencia media mensual a
partir de esa fecha y hasta el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor
entre la asistencia media efectiva de dicho periodo y el promedio de las
asistencias medias declaradas por el establecimiento educacional durante los
meses de marzo, abril y mayo de 2019.

Asimismo, se indica que para los establecimientos
educacionales que tienen derecho a impetrar la subvencion por servicio de
internado, se considerara que la asistencia mensual a partir del 1 de julio de
2020 y hasta el cierre del afo escolar, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias
medias declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019.

En el caso de los establecimientos educacionales
gue a causa de la pandemia por COVID 19 estuvieron imposibilitados de iniciar
el afio escolar 2020, mantengan al dia las cotizaciones previsionales del
personal del establecimiento y no estén percibiendo ingresos por subvenciones
conforme a la aplicacion del inciso final del articulo 13 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se considerara que la asistencia
media mensual a partir del 1 de julio de 2020, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva declarada a partir de la fecha de su retorno a clases
presenciales y el promedio de las asistencias medias declaradas por el
establecimiento educacional durante los meses de marzo, abril y mayo de
20109.

Finalmente, se establece que la subvencion fiscal
mensual sera reliquidada al mes siguiente de la entrada en vigencia de esta
ley, y se precisa que, en ningun caso, las normas de excepcién establecidas
podran significar duplicacion del pago de una misma subvencion educacional,
por un mismo alumno, para uno 0 mas sostenedores.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

a) Texto del proyecto de ley aprobado por la
Camara de Diputados.

“Articulo Unico.- La facultad establecida en el parrafo
primero de la glosa N° 3 del programa 20 del capitulo 01, de la partida 09
Ministerio de Educacion, de la ley N° 21.192, de Presupuestos del Sector
Publico correspondiente al afio 2020, podra ejercerse por los dias del afio
escolar 2020 que se encuentren dentro del periodo de vigencia del decreto N°
4, de 2020, del Ministerio de Salud, que decreta Alerta Sanitaria por el periodo
gue se sefiala y otorga facultades extraordinarias que indica por Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional (ESPIl) por brote del nuevo
coronavirus (2019-NCQV).

Para los establecimientos educacionales regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales,
gue a partir del 1 de julio de 2020 hubiesen retornado a clases presenciales y
aquellos impedidos de hacerlo debido a las condiciones sanitarias, y cumplido
con su obligacion de declarar asistencia efectiva, se considerara para el calculo
de las subvenciones a que se refiere el decreto con fuerza de ley antes
mencionado, la matricula de estudiantes del afio 2020 de cada establecimiento
educacional. La medida se aplicara a todas las subvenciones y sus
incrementos que para su calculo base utilicen las asistencias medias promedio
obtenidas en conformidad al articulo 13 del decreto con fuerza de ley antes
referido.

Para los establecimientos educacionales que
tengan derecho a percibir la subvencion por servicio de internado, se
considerara para el calculo de la subvencion la matricula de estudiantes del
afo 2020 que tenga el establecimiento educacional.

Para los establecimientos educacionales que a
causa de la pandemia por Covid-19 estuvieron imposibilitados de iniciar el afio
escolar 2020, que mantengan las cotizaciones previsionales del personal del
establecimiento y no estén percibiendo ingresos por subvenciones conforme a
la aplicacion del inciso final del articulo 13 del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion, se considerara para el calculo de la
subvencion la matricula de estudiantes del afio 2020 que tenga el
establecimiento educacional.

La subvencién fiscal mensual sera reliquidada al
mes siguiente de la entrada en vigencia de esta ley.



En ningdn caso las normas de excepcion
establecidas en el presente articulo podran significar duplicacion del pago de
una misma subvencién educacional, por un mismo alumno, para uno o0 mas
sostenedores.”.

Cabe hacer presente que durante la discusion en la
Comisién de Educacion de la Camara de Diputados, y con ocasion del analisis
de la indicacion numero 1) de las diputadas Girardi, Rojas y Vallejo y de los
diputados Gonzalez, Santana y Winter que reemplazo la norma propuesta por
el Mensaje referida a la asistencia media mensual por otra referida a la
matricula de estudiantes del afio 2020 de cada establecimiento educacional, el
sefior Ministro de Educacién Raul Figueroa sefialo que se trata de una
indicacion absolutamente inadmisible, por cuanto se trata de un proyecto de ley
gue obedece a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, al incidir
en la administracion financiera del Estado e implicar un mayor gasto fiscal. *

b) Presentacién del proyecto de ley

Al comenzar el debate, el sefior Subsecretario de
Educacion, Jorge Poblete plante6 que el proyecto de ley soluciona las
diferentes realidades por las cuales hoy atraviesa el pais, incluyendo tanto a la
educacion para adultos como a la educacion especial, y permite ademas tener
las dos miradas. Actualmente existe un mecanismo para pagar la subvencion
de aquellos establecimientos educacionales cuyas clases se encuentran
suspendidas. También se incorporan medidas para casos especificos, como
internados y los colegios que no pudieron comenzar este afio.

Sin perjuicio de lo anterior, y tal cual lo expresara el
sefior Ministro durante la tramitacion de esta iniciativa en la Camara de
Diputados, puntualizé que las enmiendas introducidas por esa Camara durante
el primer trdmite constitucional a este proyecto de ley presentado por el
Ejecutivo, adolecen de problemas de constitucionalidad, cuestion que deberia
ser analizada por esta Comision.

c) Debate al interior de la Comisién

Luego de conocer los planteamientos vy
explicaciones del Ejecutivo, el Honorable Senador seiior Alvarado expuso la
necesidad de revisar el texto del proyecto aprobado por la Camara de
Diputados, ya que las enmiendas efectuadas al mensaje — especialmente la
vinculacion del pago de la subvencion con la matricula, reemplazando el actual
sistema que la refiere a la asistencia - son claramente contrarias a la Carta
Fundamental toda vez que inciden en materias de la iniciativa exclusiva del
Jefe de Estado. En efecto, el pago y célculo de las subvenciones, los

! Informe de la Comisi6én de Educacién de la Cdmara de Diputados, pagina 26.



mecanismos para determinar su aplicacion y todo lo que ello significa, no es
otra que la forma en que el Estado cumple con las obligaciones contempladas
en la Constitucion Politica de la Republica en materia de financiamiento del
sistema educacional, es decir, son aspectos directamente relacionados con la
administracion financiera y presupuestaria del Estado, correspondiéndole a la
primera autoridad del pais la presentacion de las iniciativas legales que versen
sobre aquello.

Tales premisas, continuo, fueron alteradas en la
Camara de Diputados y a través de indicaciones parlamentarias se modifico el
punto sefalado, disponiéndose, como consta del texto precedentemente
trascrito, que para el calculo de las subvenciones que se refiere el decreto con
fuerza de ley que regula la materia, se estara a la matricula de estudiantes del
afo 2020 de cada establecimiento educacional.

En relacién con este planteamiento, el Honorable
Senador sefior Quintana, presidente de la Comision, juzgd necesario hacerse
cargo de este punto, para lo cual sugirié postergar la votacion del articulo Unico
de este proyecto de ley para una proxima sesion, con el objeto de que el
Ejecutivo presente una indicacion que resuelva el tema planteado y que, al
mismo tiempo, se abra a la discusion de fondo en relacion con el sistema que
debe establecerse en la actualidad para el calculo de las subvenciones
educacionales que deben ser pagadas fiscalmente.

A mayor abundamiento sefialé que aun cuando no
se ha solicitado un pronunciamiento respecto de la admisibilidad del proyecto
aprobado por la Camara de Diputados, los cambios que ella introdujo al
mensaje a través de indicaciones parlamentarias inciden en materias de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En otro orden de consideraciones el Honorable
Senador sefior Garcia planted la posibilidad de analizar que la reliquidacion
de la subvencion sea efectuada en un plazo menor al que considera el
proyecto, estableciendo un plazo de 15 dias en vez de un mes.

d) Indicacién del Ejecutivo

De conformidad a lo sefalado precedentemente, el
Ejecutivo presento, en una siguiente sesion, la siguiente indicacion:

Para reemplazar el articulo Unico por el siguiente:

“Articulo Unico.- La facultad establecida en el inciso
primero de la glosa N° 3 del programa 20, capitulo 01, partida 09 Ministerio de
Educacion de la ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2020, podra ejercerse por los dias del afio escolar 2020
gue se encuentren dentro del periodo de vigencia del decreto N° 4 de 2020, del



Ministerio de Salud, que decreta Alerta Sanitaria por el periodo que se sefiala 'y
otorga facultades extraordinarias que indica por Emergencia de Salud Publica
de Importancia Internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus (2019-
NCOV).

Para los establecimientos educacionales regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales,
gue a partir del 1 de julio de 2020 hubiesen retornado a clases presenciales y
cumplido con su obligacion de declarar asistencia efectiva, se considerara que
la asistencia media mensual a partir de la fecha de retorno a clases
presenciales y hasta el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias
medias declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019. La medida se aplicara a todas las subvenciones y
sus incrementos que para su calculo base utilicen las asistencias medias
promedios obtenidas en conformidad al articulo 13, del decreto con fuerza de
ley antes referido.

Para los establecimientos educacionales que
tengan derecho a percibir la subvencién por servicio de internado, se
considerara que la asistencia mensual a partir del 1 de marzo de 2020 y hasta
el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la asistencia media
efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias medias declaradas
por el establecimiento educacional durante los meses de marzo, abril y mayo
de 2019.

Para los establecimientos educacionales que a
causa de la pandemia por COVID-19 estuvieron imposibilitados de iniciar el afio
escolar 2020, que mantengan al dia las cotizaciones previsionales del personal
del establecimiento y no estén percibiendo ingresos por subvenciones
conforme a la aplicacion del inciso final del articulo 13 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se considerara que la asistencia
media mensual a partir del 1 de julio de 2020, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva declarada a partir de la fecha de su retorno a clases
presenciales y el promedio de las asistencias medias declaradas por el
establecimiento educacional durante los meses de marzo, abril y mayo de
2019. Para aquellos establecimientos educacionales que no registraron
asistencia en el referido trimestre, se considerard el mayor valor entre la
asistencia media efectiva declarada a partir de la fecha indicada y el promedio
de las asistencias del afio 2019 de los establecimientos educacionales del pais
regidos por la citada ley.

La subvencion fiscal mensual sera reliquidada en el
plazo maximo del mes siguiente de la entrada en vigencia de esta ley. Con
todo, se entendera suspendido durante el afio escolar 2020 el plazo de



prescripcion a que se refiere el articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion
del Estado a establecimientos educacionales.

En ningln caso, las normas de excepcion
establecidas en el presente articulo podran significar duplicacion del pago de
una misma subvenciéon educacional, por un mismo alumno, para uno 0 mas
sostenedores.”.

e) Discusidn y Votacion de la indicacion.

El seifior Ministro de Educacion, Figueroa,
explicé que la indicacion tiene dos objetivos: en primer término, restablecer el
proyecto de ley contenido en el mensaje en lo que dice relacion con el célculo y
pago de la subvencion con ocasion de la situacion que ha vivido el pais por
motivo de la pandemia del Covid 19, considerando para tal efecto una
disposicion que explique la manera como se determinara la asistencia media
mensual a partir del 1 de julio de 2020, y, en segundo término, introducir una
enmienda en igual materia respecto de los establecimientos educacionales que
tengan derecho a percibir la subvencion por servicio de internado, para
determinar que se considerard que la asistencia mensual a partir del 1 de
marzo de 2020 y hasta el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias
medias declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019.

Asimismo, el sefior Ministro explicé que la fecha del
1 de julio de 2020 que considera el inciso segundo y cuarto del articulo Unico,
corresponde a la data en que algunos establecimientos educacionales
retornaron a clases presenciales, que es precisamente a los cuales va dirigido
este proyecto de ley, ademas de aquellos de modalidad de internado y aquellos
nuevos, 0 con niveles nuevos, que no alcanzaron a reportar asistencia en este
afo 2020. Afadié que en relacion con la mayor cantidad de establecimientos
gue no han retornado a clases presenciales, el calculo y pago de la subvencion
se ha efectuado tomando en consideracion la asistencia de la primera quincena
del mes de marzo de 2020.

En relacion al contenido de la indicacion, el
Honorable Senador sefior Garcia expres6 su agradecimiento por la
incorporacion del mecanismo de calculo del pago de la subvencion para los
establecimientos que funcionan bajo la modalidad de internado, ya que ello
permitira una importante inyeccion de recursos para aquellos. Asimismo, hizo
ver la necesidad de tramitar con urgencia esta iniciativa de ley dado los
importantes temas que ella regula para el funcionamiento de muchos
establecimientos del pais.
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En un sentido similar, el Honorable Senador sefor
Quintana también se mostro conteste con la indicacion del Ejecutivo, pero hizo
ver la necesidad, en el contexto de la discusion de este proyecto de ley, de
suscribir un protocolo de acuerdo que avance en la forma de determinar el
calculo de la subvencion escolar y, en definitiva, de su sistema de
financiamiento.

Sobre el particular, el Ministro de Educacion
como el Honorable Senador sefior Garcia se mostraron de acuerdo con este
aspecto, cuestion que no fue compartida por la Honorable Senadora sefiora
Provoste, quien expreso que el Ministro de Educacion no ha dado muestras de
cumplir los compromisos a los cuales ha llegado con esta Comision. Asimismo,
afadio, permanecen sin propuestas de solucion o constitucion de mesas de
trabajo para ello problemas tan relevantes como la deuda histérica.

En definitiva, con los votos de los honorables
Senadores sefores Garcia y Quintana, y el voto en contra de la Honorable
Senadora sefiora Provoste, se acordé incorporar como parte integrante
de este informe, el siguiente protocolo de acuerdo;

“SOBRE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION ESCOLAR

Protocolo de acuerdo para la aprobacion del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece normas excepcionales para el pago de
subvenciones educacionales del decreto con fuerza ley niumero 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, ley de subvenciones, en el contexto de la
pandemia por covid-19 (Boletin N° 13.768-04)

Santiago, 2 de noviembre de 2020

En primer término, existe una obligacion para el Estado de financiar la
educacion escolar en atencion a su caracter obligatorio debiendo el Estado de
Chile, asimismo, garantizar el acceso y la igual participaciéon de todos los
miembros de la comunidad en la vida nacional.

En este contexto, la educacién parvularia, basica y media, en sus distintas
modalidades, es provista en la actualidad a través de un sistema de mixto, con
participacion de los sectores publico y privado en la prestacion del servicio
educacional y el financiamiento de la actividad.

Desde el punto de vista historico, el pago de las subvenciones educacionales al
sistema permite distinguir tres periodos: 1) desde 1907 a 1973, se consolida el
concepto de la asistencia media como factor para calcular el pago de las
subvenciones, 2) entre 1974 y 1980, dos normas legales sucesivas
consideraron la asistencia media y la matricula —en conjunto— como
ponderadores para el calculo del monto global de subvenciones educacionales,
y 3) desde 1980 a la fecha, se retoma el patrén histérico prevaleciente que
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considera solo la asistencia media para calcular el pago de las subvenciones?,
siendo en la actualidad el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, Sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales (la “Ley de Subvenciones”) y su respectivo Reglamento, las
normas vigentes en esta materia.

Con el proposito de continuar perfeccionando una politica de Estado en materia
de financiamiento de la educacion escolar, reconociendo las particularidades e
historia de nuestro sistema educativo y abriendo paso a las innovaciones que el
mundo actual demanda, el Ministerio de Educacion convocara dentro de los
proximos 30 dias a una instancia de trabajo con la participacion de diversos
actores, para la revisién y elaboracién de propuestas en esta materia. La
integraciéon de esta mesa de trabajo debera ser de orden transversal en su
composicion (académicos, técnicos, representantes del mundo
legislativo, actores sociales y de la educaciéon) y debera entregar un
documento con propuestas sobre el financiamiento de la educacion
escolar chilena, a mas tardar, el dia 31 de marzo de 2021. Estas
propuestas estaran disponibles para toda la comunidad nacional en el
entendido que ellas servirdn de base para generar acuerdos sobre el
mecanismo de financiamiento de la educacion escolar.

Los resultados de ese informe seran recogidos por el Ministerio de
Educacion, quien estudiara y propondra las medidas a adoptar sobre esta
materia.

De este modo, quienes suscriben, adquieren el compromiso de despachar el
proyecto de ley de que establece normas excepcionales para el pago de las
subvenciones educacionales del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, Ley de Subvenciones, en el contexto de la pandemia
por Covid-19 (Boletin N° 13.768-04), con los ultimos cambios propuestos por el
Ejecutivo en la indicacion presentada con esta fecha.”.

- A continuacion, el senor Presidente declaré
cerrado y puso en votacién separada, en primer término, y a solicitud de
la Honorable Senadora senora Provoste, el inciso tercero del articulo
Unico contenido en la indicacién presidencial, el fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Provoste y sefiores Garcia Ruminot, y Quintana.

Posteriormente, el sefior Presidente puso en
votacion los demas incisos del articulo Unico contemplado en la
indicaciéon precedentemente seialada, los que fueron aprobados por
dos votos a favor, de los honorables Senadores senores Garcia

? “La matricula como factor de ponderacién en el pago de las subvenciones educacionales.
Antecedentes histérico-normativos”. BCN, octubre 2020.
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Ruminot y Quintana, y el voto en contra de la Honorable Senadora
sefiora Provoste.

Al fundamentar su voto en contra, la Honorable
Senadora seifiora Provoste sefialo que la indicacion del Ejecutivo
pretende, por la via econOmica, obligar a los establecimientos
educacionales a un retorno no seguro a clases, cuestion que considera
absolutamente arbitraria e incorrecta.

MOFICICACIONES

En merito a los acuerdos anteriores, la Comision
de Educacién y Cultura propone aprobar el texto de la Camara de
Diputados con las siguientes enmiendas:

ARTIiCULO UNICO
Inciso segundo
Reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Para los establecimientos educacionales regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales,
gue a partir del 1 de julio de 2020 hubiesen retornado a clases presenciales y
cumplido con su obligacion de declarar asistencia efectiva, se considerara que
la asistencia media mensual a partir de la fecha de retorno a clases
presenciales y hasta el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias
medias declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019. La medida se aplicara a todas las subvenciones y
sus incrementos que para su calculo base utilicen las asistencias medias
promedios obtenidas en conformidad al articulo 13, del decreto con fuerza de
ley antes referido. “.

(Mayoria 2x1 (Garcia, Quintana/Provoste)
Inciso tercero
Sustituirlo por el siguiente:
“Para los establecimientos educacionales que

tengan derecho a percibir la subvencién por servicio de internado, se
considerara que la asistencia mensual a partir del 1 de marzo de 2020 y hasta
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el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la asistencia media
efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias medias declaradas
por el establecimiento educacional durante los meses de marzo, abril y mayo
de 2019.".

(Unanimidad 3x0)

Inciso cuarto
Reemplazarlo por el siguiente:

“Para los establecimientos educacionales que a
causa de la pandemia por COVID-19 estuvieron imposibilitados de iniciar el afio
escolar 2020, que mantengan al dia las cotizaciones previsionales del personal
del establecimiento y no estén percibiendo ingresos por subvenciones
conforme a la aplicacion del inciso final del articulo 13 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se considerara que la asistencia
media mensual a partir del 1 de julio de 2020, es igual al mayor valor entre la
asistencia media efectiva declarada a partir de la fecha de su retorno a clases
presenciales y el promedio de las asistencias medias declaradas por el
establecimiento educacional durante los meses de marzo, abril y mayo de
2019. Para aquellos establecimientos educacionales que no registraron
asistencia en el referido trimestre, se considerard el mayor valor entre la
asistencia media efectiva declarada a partir de la fecha indicada y el promedio
de las asistencias del afio 2019 de los establecimientos educacionales del pais
regidos por la citada ley.”.

(Mayoria 2x1 (Garcia, Quintana/Provoste)

Inciso quinto
Reemplazarlo por el que sefiala a continuacion:

“La subvencion fiscal mensual sera reliquidada en el
plazo maximo del mes siguiente de la entrada en vigencia de esta ley. Con
todo, se entendera suspendido durante el afio escolar 2020 el plazo de
prescripcion a que se refiere el articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion
del Estado a establecimientos educacionales.”.

(Mayoria 2x1 (Garcia, Quintana/Provoste)
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL Y EN
PARTICULAR POR LA COMISION

De conformidad a los acuerdos adoptados
precedentemente, la Comision propone aprobar, en general y en particular, el
siguiente

‘PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- La facultad establecida en el inciso
primero de la glosa N° 3 del programa 20, capitulo 01, partida 09 Ministerio de
Educacion de la ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2020, podra ejercerse por los dias del afio escolar 2020
gue se encuentren dentro del periodo de vigencia del decreto N° 4 de 2020, del
Ministerio de Salud, que decreta Alerta Sanitaria por el periodo que se sefiala 'y
otorga facultades extraordinarias que indica por Emergencia de Salud Publica
de Importancia Internacional (ESPII) por brote del nuevo coronavirus (2019-
NCOV).

Para los establecimientos educacionales
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencién del Estado a
establecimientos educacionales, que a partir del 1 de julio de 2020
hubiesen retornado a clases presenciales y cumplido con su obligacién
de declarar asistencia efectiva, se considerara que la asistencia media
mensual a partir de la fecha de retorno a clases presenciales y hasta el
cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la asistencia media
efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias medias
declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019. La medida se aplicara a todas las
subvenciones y sus incrementos que para su calculo base utilicen las
asistencias medias promedios obtenidas en conformidad al articulo 13,
del decreto con fuerza de ley antes referido.

Para los establecimientos educacionales que
tengan derecho a percibir la subvencidon por servicio de internado, se
considerara que la asistencia mensual a partir del 1 de marzo de 2020 y
hasta el cierre del afio escolar, es igual al mayor valor entre la asistencia
media efectiva de dicho periodo y el promedio de las asistencias medias
declaradas por el establecimiento educacional durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2019.

Para los establecimientos educacionales que a
causa de la pandemia por COVID-19 estuvieron imposibilitados de iniciar
el ailo escolar 2020, que mantengan al dia las cotizaciones previsionales
del personal del establecimiento y no estén percibiendo ingresos por
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subvenciones conforme a la aplicaciéon del inciso final del articulo 13 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se
considerara que la asistencia media mensual a partir del 1 de julio de
2020, es igual al mayor valor entre la asistencia media efectiva declarada
a partir de la fecha de su retorno a clases presenciales y el promedio de
las asistencias medias declaradas por el establecimiento educacional
durante los meses de marzo, abril y mayo de 2019. Para aquellos
establecimientos educacionales que no registraron asistencia en el
referido trimestre, se considerara el mayor valor entre la asistencia media
efectiva declarada a partir de la fecha indicada y el promedio de las
asistencias del afio 2019 de los establecimientos educacionales del pais
regidos por la citada ley.

La subvencion fiscal mensual sera reliquidada
en el plazo maximo del mes siguiente de la entrada en vigencia de esta
ley. Con todo, se entendera suspendido durante el afio escolar 2020 el
plazo de prescripcidon a que se refiere el articulo 58 del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

En ningln caso, las normas de excepcion
establecidas en el presente articulo podran significar duplicacion del pago de
una misma subvencién educacional, por un mismo alumno, para uno 0 mas
sostenedores.”

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
20 de octubre y 2 de noviembre de 2020, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Jaime Quintana Leal (presidente), sefiora Yasha Provoste
Campillay, y sefiores Claudio Alvarado Andrade, José Garcia Ruminot y Carlos
Montes Cisternas.

Sala de la Comisién, a 2 de noviembre de 2020.

FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretano de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE NORMAS EXCEPCIONALES PARA EL PAGO DE
SUBVENCIONES EDUCACIONALES DEL DECRETO CON FUERZA LEY
NUMERO 2, DE 1998, DEL MINISTERIO DE EDUCACION, LEY DE
SUBVENCIONES, EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19.

(Boletin N° 13.768-04)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
iniciativa de ley en informe tiene por objetivo establecer mecanismos de
excepcion que permitan determinar legalmente el factor asistencia para la
aplicaciéon de la formula de pago de las subvenciones educacionales en el
contexto de la pandemia por Covid-19, estableciendo los casos para su
procedencia, el trimestre modelo a aplicar como factor asistencia para la
formula de calculo, reliquidacion y aplicacion de mecanismos excepcionales en
materia de asistencia de la ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2020, y también respecto de los establecimientos que
funcionen bajo la modalidad de internado.

Il.- ACUERDOS: el proyecto fue aprobado en general y en particular por
mayoria de votos (2x1), con excepcion del inciso tercero del articulo Unico que
lo fue por la unanimidad de los presentes (3x0)

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: un
articulo uUnico.

IV.  URGENCIA: discusion inmediata.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
Vi TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de septiembre de 2020.

VIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- La ley N° 21.192 de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2020, Glosa N° 3 del programa 20 del Capitulo 01, de la
partida 09 Ministerio de Educacion. 2.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y
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sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencién
del Estado a establecimientos educacionales.

Valparaiso, a 2 de noviembre de 2020.

|
1 AW
FRANCISCO JAVIE IVES DIBARRART
Secretario de la Comision



