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CONSIDERACIONES PREVIAS

La funcion electoral en el desarrollo de las democracias modernas es un requisito
principal e ineludible para el efectivo funcionamiento del sistema politico,
garantizando la certeza de los mecanismos de representacion y legitimando los
procesos y los resultados referidos a la eleccion. Por este motivo resulta
fundamental disponer de una institucionalidad electoral que funcione con cierta
autonomia de los intereses politicos, y que administre de manera responsable la
gestidon del proceso electoral, garantizando asi la realizacién de elecciones libres,
justas y competitivas. De este modo, la gobernanza electoral, entendida como la
gestion administrativa y jurisdiccional de la eleccidén, debe estar orientada por los
principios de independencia e imparcialidad, y ser ejercida por un organismo de

caracter nacional y permanente

El desempefio de la funcién electoral es una de las condiciones principales para el
efectivo funcionamiento de las democracias modernas, cuyo objetivo es expresar
la voluntad politica en representacion de la soberania popular. Para ello, el
derecho electoral entendido como “el conjunto de normas y principios que regulan
el proceso de eleccion de los érganos representativos de una democracia’! sirve
no sélo de instrumento para garantizar la certeza de la representacion en la
practica electoral, sino primordialmente de condicion legitimadora del sistema
politico, al asegurar el correcto funcionamiento del proceso electoral vinculado al

desarrollo y profundizacion de la democracia®.

Asi, el derecho electoral comprende, entre otros diversos temas, las
caracteristicas de las elecciones y de los procesos electorales, sus principios,
garantias e infracciones, los sistemas electorales, los partidos politicos, las
campafas electorales, las normas de procedimiento electoral, y la autoridad

electoral, en términos generales®.
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El hecho que los procesos electorales funcionen de la mejor manera posible, y que
permitan la realizacion de elecciones libres, justas y competitivas resulta
fundamental para sostener la calidad de la democracia®. Asimismo, reconocer y
apreciar la existencia de una institucionalidad autbnoma superior a los grupos
politicos brinda confianza a la ciudadania en su sistema de representacion
democratica, legitimidad a las autoridades politicas y satisfaccion con el

ordenamiento politico general®.

En este sentido, el ejercicio de la funcidén electoral se desarrolla a través de un
complejo institucional que actla como un servicio publico permanente y de
caracter nacional, por lo general con autonomia respecto del Poder Judicial e

independencia respecto de las otras ramas del poder del Estado®.

En América Latina, la creacion y establecimiento de los organismos electorales se
ha vinculado al desarrollo de elecciones limpias y justas, reivindicacion que en la
década de 1920 se plasmoé en la institucionalizacion de organismos electorales

independientes, centralizados y especializados para prevenir el fraude electoral’.

Por lo anteriormente expuesto, se hace perentorio que ademas de la regulaciéon
del financiamiento a los partidos y las campanas, reforzar y generar una estructura
nueva en el Servicio Electoral, comenzando con darle autonomia. Sobre todo en
medio de los cuestionamientos producidos por las supuestas irregularidades a
campafas politicas a raiz del Caso Penta, en la situacion actual, es
absolutamente imposible que el Servicio Electoral pueda hacerse responsable

de un adecuado funcionamiento del sistema de control y fiscalizacion.

PROYECTO DE LEY

Agréguese en el inciso 2 del articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica,

la siguiente: “6rgano auténomo,” a continuacion de la frase “Servicio Electoral,”

Quedando de la siguiente manera:
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Una ley orgéanica constitucional contemplara, ademas, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, rgano auténomo, al que se
incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos

establecidos por esta Constitucion.
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