PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE RADIODIFUSION SONORA

(BOLETIN N° 4.740-15)

TEXTO LEGAL VIGENTE

OFICIO SENADO 1° TRAMITE

ENMIENDAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 13.- Las concesiones de servicios de
Telecomunicaciones de libre recepcion o de
radiodifusion, se otorgardn por concurso publico.

El Ministerio, durante el primer mes de cada
cuatrimestre calendario, debera llamar a concurso por
todas las concesiones que se le hubiesen solicitado y
por aquellas cuya caducidad se hubiese declarado,
durante el periodo que medie entre uno y otro
concurso. Se excluirdn de concurso las frecuencias
gue la Subsecretaria, por resolucion técnicamente
fundada, declare no estar disponibles. Esta resolucion
deberd publicarse, por una sola vez en el Diario Oficial
correspondiente al dia 1° 6 15 del mes
inmediatamente siguiente y si alguno de éstos fuere
inhabil al dia siguiente habil.

Ademas, se debera llamar a concurso con no menos
de 180 dias de anterioridad al vencimiento del plazo
de vigencia de una concesion de radiodifusion, lo que
podra hacerse en cualquier concurso a que llame el
Ministerio, existiendo tal anticipacion. No obstante, si
existiese respecto de la concesidon vigente un
procedimiento de cargo tramitado conforme con el
articulo 36 A, iniciado por alguna infracciébn que

“Articulo  Unico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.168, Ley General de
Telecomunicaciones:
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pudiese ameritar la caducidad de la concesion, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36, N° 4, el
llamado a concurso se postergara hasta después de
declarada la caducidad de la concesion por decreto
supremo o de que haya quedado ejecutoriada la
resolucion del Ministro que no aplique dicha sancion.

A partir de ese momento, se procedera segun el inciso
precedente. En el caso que a la fecha de expiraciéon
del periodo de la concesion, no hubiese acontecido
aln ninguna de las dos circunstancias sefialadas, la
concesion permanecera vigente, segun los siguientes
casos:

a) Hasta la declaracion de caducidad, o

b) Hasta que se resuelva definitivamente la solicitud
de renovacién respectiva, pero sélo en favor del
concesionario que haya efectuado oportunamente,
conforme con el periodo primitivo de vigencia, la
solicitud a que se refiere el inciso primero del articulo
9° his, 0

c) Hasta que haya expirado el plazo para presentarse
al concurso publico convocado, sin que el
concesionario que se encuentre en el caso
contemplado en el numero precedente efectie tal
presentacion.

a) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 13, por
los siguientes:

“La concesion serd asignada al postulante, cuyo
proyecto, ajustdndose cabalmente a las bases del
concurso, ofrezca las mejores condiciones técnicas
gue aseguren una optima transmision o excelente
servicio.

En toda renovacibn de una concesion, la
concesionaria que la detentaba tendr4 derecho
preferente para su asignacion, siempre que iguale la
mejor propuesta técnica que asegure una Optima
transmisidén o excelente servicio, segun el caso.

En caso de que dos o mas concursantes ofrezcan
similares condiciones, y siempre que no se aplique el
sefialado derecho preferente, la concesibn se
asignara a aquel postulante que acredite contar con
una mayor antigiiledad en la plaza.

Se entendera que se encuentra en la situacion
sefialada, el postulante que al momento del llamado a
concurso de radiodifusion sonora en la banda de
frecuencia modulada, se encuentre en posesion de
una concesion de radiodifusion, a lo menos por cinco
afios, para la misma plaza en la banda de amplitud
modulada, y no posea ninguna otra concesién en la
banda de frecuencia modulada en dicha plaza.

La identidad de plaza entre la concesién que posea el

Ha introducido una nueva letra a), del siguiente tenor:

“a) Reemplazase el encabezado del inciso cuarto del
articulo 13 por el siguiente:

“A partir de ese momento, pero nunca después de 250
dias luego de expirado el periodo de la concesion, se
procedera segun los incisos segundo y tercero de este
articulo. En el caso que a la fecha de expiracion del
periodo de la concesién, no hubiese acontecido aln
ninguna de las dos circunstancias sefaladas en el
inciso anterior, la concesiobn permanecerd vigente,
segun los siguientes casos:”.”

Letra a)

Ha pasado a ser b), reemplazada por la siguiente:
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La concesion serd asignada a la postulante cuyo
proyecto, ajustandose cabalmente a las bases del
concurso, ofrezca las mejores condiciones técnicas
gque asegure una Optima transmision o excelente
servicio. En toda renovacion de una concesion, la
concesionaria que la detentaba tendrd derecho
preferente para su asignacion, siempre que iguale la
mejor propuesta técnica que asegure una O6ptima
transmision o excelente servicio, segun el caso. En
caso que dos o mas concursantes ofrezcan similares
condiciones, el concurso se resolverd& mediante
licitaciébn entre éstos, si ninguno de ellos tiene la
calidad de anterior concesionario.

postulante y la sometida a concurso publico se
producird cuando la ciudad o localidad con mayor
namero de habitantes comprendida dentro de la zona
de servicio de ambas, sea la misma.

De no poder aplicarse los criterios anteriores, o de
subsistir la igualdad una vez aplicados, el concurso se
resolvera por sorteo publico entre los postulantes que
lleguen en igualdad.

En todo caso, una misma empresa y sus empresas
filiales, coligadas o relacionadas no podran presentar
mas de una solicitud para una misma localidad, en un
mismo concurso. De hacerlo, ninguna de las
solicitudes sera considerada en el concurso.”.

“b) En el inciso quinto del articulo 13, sustitiyese la
expresion “licitacion” por la expresion “sorteo publico”
y agrégase el siguiente inciso sexto, nuevo, pasando
el actual sexto a ser séptimo:

“En todo caso, una misma empresa y sus empresas
filiales, coligadas o relacionadas no podran presentar
mas de una solicitud para una misma localidad, en un
mismo concurso. De hacerlo, ninguna de las
solicitudes sera considerada en el concurso.”.”
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En el concurso puablico llamado en virtud del
vencimiento del plazo de vigencia de una concesion,
se fijara como zona de servicio maxima la de la
concesiébn a renovar, salvo que el concesionario
demuestre fundadamente la factibilidad de una zona
mayor, presentando la solicitud correspondiente con
una anticipacién de a lo menos 270 dias respecto de
la fecha de dicho vencimiento.

Articulo 13 A.- Para participar en los concursos
publicos a que se refiere el articulo precedente, las
postulantes deberdn presentar al Ministerio una
solicitud que contendra, ademas de los antecedentes
establecidos en el articulo 22, un proyecto técnico con
el detalle pormenorizado de las instalaciones y
operacion de la concesién a que se postula, el tipo de
emision, la zona de servicio, plazos para la ejecucion
de las obras e iniciacion del servicio y demas
antecedentes exigidos por las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. El proyecto serd firmado
por un ingeniero 0 un técnico especializado en
telecomunicaciones.

El proyecto técnico aludido en el inciso precedente no
sera exigible al actual titular de una concesion que
postule en el concurso publico para renovarla. En este
caso, bastara con adjuntar a la solicitud un anexo que
contenga la declaracion explicita de que se ratifican
las especificaciones del proyecto técnico que sustento
la concesiébn original y sus renovaciones 'y
modificaciones anteriores al concurso, si procediere.
Con todo, la Subsecretaria pondra, desde el dia
siguiente habil al llamado a concurso publico

b) Reemplazase el inciso quinto del articulo 13 A, por

el siguiente:

Letra b)

Ha pasado a ser c), reemplazada por la siguiente:
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respectivo, tales antecedentes en su sitio web
institucional, a fin de que cualquier interesado pueda
emplearlos como base para la confeccion de su
proyecto técnico.

La Subsecretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la
expiracion del plazo fijado para la recepcion de las
solicitudes debera emitir un informe respecto de cada
solicitud, considerando el cumplimiento de los
requisitos formales y técnicos de caracter legal y
reglamentarios. En caso de existr dos o mas
solicitudes, debera establecer, en forma separada y
fundamentada, cual de ellas garantiza las mejores
condiciones técnicas de transmisién o de prestacion
del servicio y cuales son similares. En los llamados a
concurso por expiracién del plazo de vigencia de una
concesion de radiodifusion de libre recepcion, si uno
de los concursantes fuese su actual concesionario, el
informe  deberd consignar en especial tal
circunstancia.

Todo informe técnico de la Subsecretaria tendra el
valor de prueba pericial.

El informe de la Subsecretaria sera notificado a los
interesados, quienes dentro del plazo fatal de diez
dias s6lo podran desvirtuar los reparos que sean

“El Ministro, cumplidos los tramites precedentes,
asignard la concesion o declarara desierto el concurso
publico, o convocard a sorteo publico de existir
solicitudes que hayan llegado en igualdad una vez
aplicados los mecanismos indicados en los incisos
cuarto y siguientes del articulo 13. Resuelto el sorteo,
el Ministro dictara la resolucion respectiva. Esta se
publicard en extracto redactado por la Subsecretaria,
por una sola vez, en el Diario Oficial. Ademas, se
publicard en un diario de la capital de la provincia o a
falta de éste, de la capital de la Region en la cual se
ubicaran las instalaciones y equipos técnicos de la
emisora.”.
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injustificados. La Subsecretaria debera pronunciarse
sobre las observaciones que hagan los interesados
dentro de un plazo méaximo de diez dias después de
recibida la Ultima de ellas.

El Ministro, cumplido los trdmites precedentes,
asignara la concesion o declarara desierto el concurso
publico o, de existir solicitudes con similares
condiciones, llamard a licitacion entre éstas. El
Ministro, en los dos primeros casos o en el tercero,
resuelta la licitacién, dictara la resolucion respectiva.
Esta se publicara en extracto redactado por la
Subsecretaria, por una sola vez, en el Diario Oficial.
Ademas, se publicara en un diario de la capital de la
provincia o a falta de éste de la capital de la Regién
en la cual se ubicaran las instalaciones y equipos
técnicos de la emisora.

En el caso de otorgamiento de la concesion las
publicaciones seran de cargo del beneficiado vy
deberan realizarse dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha de su notificacién, bajo sancién de tenérsele
por desistido de su solicitud, por el solo ministerio de
la ley y sin necesidad de resolucion adicional alguna.
En caso de declararse desierto el concurso la
publicacion

soOlo se hara en el Diario Oficial, sera de cargo de la
Subsecretaria y debera realizarse en igual plazo.

Esta resolucién serd reclamable por quien tenga
interés en ello, dentro del plazo de 10 dias contados
desde la publicacion de su extracto. La reclamacion
deberd ser fundada, presentarse por escrito ante el
Ministro, acompanfiar todos los medios de prueba que
acrediten los hechos que la fundamentan y fijar
domicilio dentro del radio urbano de la comuna de

“c) En el inciso sexto del articulo 13 A, sustitiyense
las expresiones “licitacion” por “sorteo publico” y “la
licitacion” por “el sorteo publico”.
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Santiago.

Si la reclamacion es de oposicién a la asignacion, el
Ministro dar& traslado de ella al asignatario, por el
plazo de 10 dias. Simultaneamente, solicitara de la
Subsecretaria un informe acerca de los hechos y
fundamentos de caracter técnico en que se base el
reclamo. La Subsecretaria debera evacuar el informe
dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del
oficio en que se le haya solicitado.

Vencido el plazo para el traslado, con o sin la
respuesta del asignatario y recibido el informe de la
Subsecretaria, el Ministro resolverd la oposicion
dentro de los 16 dias siguientes a la fecha de
recepciéon de este informe.

Si la reclamacién es por la denegatoria de la
concesibn o por haberse declarado desierto el
concurso publico, se aplicara igual procedimiento, con
la salvedad de que no existira traslado.

La resolucién que resuelva la reclamacién podra ser
apelada para ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
de su notificacion. La apelacion debera ser fundada y
para su agregacion a la tabla, vista y fallo, se regira
por las reglas aplicables al recurso de proteccion. El
Ministro deber& elevar los autos a la Corte dentro de
quinto dia de interpuesto el recurso. La resolucion de
la Corte de Apelaciones no serd susceptible de
recurso alguno.

Vencido el plazo para apelar, sin haberse interpuesto
este recurso o ejecutoriada la resolucion que resuelva
la apelacién, el Ministro procederd a dictar el decreto
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supremo o la resolucién que corresponda.

Articulo 21.- S6lo podran ser titulares de concesion o
hacer uso de ella, a cualquier titulo, personas juridicas
de derecho publico o privado, constituidas en Chile y
con domicilio en el pais. Sus Presidentes, Directores,
Gerentes, Administradores y representantes legales
no deberan haber sido condenados por delito que
merezca pena aflictiva.

INCISO DEROGADO

En caso de transferencia, cesiéon, arrendamiento u
otorgamiento del derecho de uso, a cualquier titulo, de
concesiones y permisos se requerira la autorizacion
previa de la Subsecretaria, la que no podra denegarla
sin causa justificada. El adquirente queda sometido a
las mismas obligaciones que el concesionario o
permisionario, en su caso.

Toda concesionaria 0 permisionaria, sea que persiga
o no fines de lucro, que cobre por la prestacion de sus
servicios o realice publicidad o propaganda de
cualquier naturaleza, debera llevar contabilidad
completa de la explotacién de la concesion o permiso
y quedard afecta a la Ley de Impuesto a la Renta,
como si se tratare de una sociedad anénima.

c) Reemplézase el inciso segundo del articulo 21, por

el siguiente:

“En caso de transferencia, cesion, arrendamiento u
otorgamiento del derecho de uso, a cualquier titulo, de
concesiones y permisos, se requerira la autorizacion
previa de la Subsecretaria, la que no podra denegarla
sin causa justificada. En el caso de concesiones de
radiodifusion sonora, la autorizacion no podra
solicitarse antes que las obras e instalaciones de la
concesién hayan sido autorizadas de conformidad con
el articulo 24 A y que hayan transcurrido a lo menos
dos afios desde la fecha en que se haya iniciado
legalmente el servicio. El adquirente quedara
sometido a las mismas obligaciones que el
concesionario o permisionario, en su caso.”.

Letra c)

Ha pasado a ser d)
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Articulo 36.- Las infracciones a las normas de la
presente ley, a sus reglamentos, planes técnicos
fundamentales y normas técnicas, seran sancionadas
por el Ministro en conformidad a las disposiciones de
esta ley. Las sanciones sélo se materializaran una vez
ejecutoriada la resolucion que las imponga. A falta de
sancion expresa y segun la gravedad de la infraccion,
se aplicara alguna de las siguientes sanciones:

1.- Amonestacion.

2.- Multa no inferior a 5 ni superior a 100 unidades
tributarias mensuales, tratandose de concesiones de
radiodifusion de libre recepcion. En los demas casos,
la multa fluctuara entre 5 y 1.000 unidades tributarias
mensuales. En caso de reincidencia en un mismo tipo
de infraccion, se podra triplicar el maximo de la multa.

Las multas deberadn pagarse dentro del 5° dia habil
siguiente a la fecha en que quede ejecutoriada la
resolucion condenatoria.

Tratdndose de una concesién de un servicio de
telecomunicaciones de libre recepcion o de
radiodifusion, en el Ministro, en caso de retardo en el
pago y por via de apremio, podra decretar la
suspension de las transmisiones en base a un dia de
suspension por cada 20 unidades tributarias de multa,
con un maximo de 20 dias de suspensién. La
suspensién no exime del pago de la multa. Tratdndose
de otros servicios, las multas no enteradas dentro de
plazo devengaran un interés penal de 12% anual.

3.- Suspension de transmisiones hasta por un plazo
de 20 dias, en caso de reiteracion de alguna infraccion
grave, tratandose de concesiones de servicios de

d) Agréganse en el numero 4 del articulo 36, a
continuacion de la letra g), las siguientes letras h) e i),
nuevas, reemplazandose en la letra f) la expresion “,y”
por un punto y coma (;), y en la letra g), el punto final
(.) por un punto y coma (;):

Letra d)
Ha pasado a ser e)
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telecomunicaciones de libre recepcibn o de
radiodifusion, servicios limitados de
telecomunicaciones y servicios limitados de television.

4.- Caducidad de la concesion o permiso. Esta sélo
procedera en los siguientes casos:

a) incumplimiento del marco técnico aplicable al
servicio, siempre que las observaciones que la
Subsecretaria haya formulado previamente y por
escrito, no se hayan subsanado dentro del plazo que
haya fijado al efecto y que se contara desde la fecha
de notificacion de tales observaciones al afectado;

b) sancién reiterada de suspension de transmisiones;
c) no pago de la multa que se hubiese aplicado,
transcurridos que sean 30 dias desde la fecha en que
la resolucidn respectiva haya quedado ejecutoriada;

d) alteracion de cualquiera de los elementos
esenciales de la concesion, que se establecen en el
articulo 14;

€) suspensioén de las transmisiones de un servicio de
telecomunicaciones de libre recepcion o de
radiodifusion, o de servicios limitados de television,
por mas de 3 dias, sin permiso previo de la
Subsecretaria y siempre que ello no provenga de
fuerza mayor;

f) usar una concesién de radiodifusion de minima
cobertura en fines distintos de los establecidos en la
letra a) del articulo 13 B, y

g) atraso, por mas de 6 meses, en el pago de los
derechos devengados por el uso del espectro
radioeléctrico, sin perjuicio del cobro ejecutivo de los
mismos.

“h) Transferir, ceder, arrendar u otorgar el derecho de
uso a cualquier titulo de wuna concesion de
radiodifusion sonora, sin la previa autorizacién de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, e
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En los casos de las letras c¢), d), f) y g) debera
necesariamente aplicarse la caducidad.

La declaracion de caducidad se hara por decreto
supremo o por resolucién exenta, segun se trate de
una  concesién o] de un permiso de
telecomunicaciones.

i) El no uso de la concesion dentro del término de un
afo, contado desde la fecha de su otorgamiento.”.”.

Articulo nuevo

A continuacion, ha incorporado el siguiente articulo
transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio. En todos los concursos de
radiodifusion sonora en la banda de frecuencia
modulada que se hayan llamado o se llamen hasta
tres afios luego de la entrada en vigencia de esta ley,
cada vez que dos o mas concursantes ofrezcan
similares condiciones, y siempre que no se aplique el
derecho preferente que corresponde a quien renueva,
la concesion se asignard a aquel postulante que
acredite contar con una mayor antigtiedad en la plaza.

Se entendera que se encuentra en la situaciéon
sefialada, el postulante que al momento del llamado a
concurso de radiodifusion sonora en la banda de
frecuencia modulada, sea titular de una concesién de
radiodifusion, a lo menos por cinco afios, para la
misma plaza en la banda de amplitud modulada, y no
sea ftitular ni opere ninguna otra concesién en la
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banda de frecuencia modulada en dicha plaza.

La identidad de plaza entre la concesion del
postulante y la sometida a concurso publico se
producird cuando la ciudad o localidad con mayor
namero de habitantes comprendida dentro de la zona
de servicio de ambas, sea la misma.

De no poder aplicarse los criterios anteriores, o de
subsistir la igualdad una vez aplicados, el concurso se
resolvera por sorteo publico entre los postulantes que
lleguen en igualdad.

Los concursos cuyo llamado sea posterior a los tres
afios sefalados en el inciso primero del presente
articulo, no se someterdn a éste, sino que
exclusivamente a lo sefialado en los articulos 13 y 13
A de laley N° 18.168.".".




