El silencio administrativo: analisis a la luz del proyecto de ley
sobre permisos sectoriales

I. Silencio administrativo:

En el derecho administrativo chileno, el silencio administrativo —la falta de respuesta
oportuna de la Administracion a una solicitud— viene a garantizar la certeza juridica y
proteger al administrado frente a la inactividad estatal. Tradicionalmente, en Chile se ha
adoptado un esquema de silencio negativo como regla general. Para entender esto, debemos
entender que en Chile se establecen dos hipotesis de silencio administrativo: (a) positivo; y
(b) negativo.

Respecto a la primera hipotesis, el propio articulo 64 de la Ley N°19.880 del afio 2003
establecid que para que opere en silencio positivo, el administrativo debe requerir de la
administracion el pronunciamiento y ésta tendra un plazo de cinco dias para hacerlo, una vez
hecho ello y pasado este plazo, recién se configuraria el silencio positivo, por lo que no existe
realmente un silencio positivo automatico, que opere de pleno derecho y por tanto, genere
una resolucion administrativa ficta como se ha postulado por la doctrina administrativa en
cuanto a la naturaleza juridica de esta institucionalidad.

Por otro lado, el silencio negativo, establecido en el articulo 65 de la mentada ley, establece
que de pleno derecho se tendrd por rechazada la peticion cuando la solicitud de los
administrados verse respecto a cuestiones que importen gasto del patrimonio fiscal; cuando
la administraciéon actué de oficio, es decir, esta haya iniciado un procedimiento
administrativo; cuando deba pronunciarse sobre impugnaciones o revisiones de actos
administrativas o cuando la administracion esté resolviendo una peticion conforme al N°14
del articulo 19 de la Carta Magna. Por tanto, las hipotesis de silencio negativo, aunque son
excepciones en teoria, dada su magnitud en extension de situaciones facticas, se transforman
en la regla general.

Por otro lado, no debemos olvidar que en cuanto al silencio positivo, este no opera de pleno
derecho, sino que es una situacion residual, una vez que la administracion es requerida y se
habiéndose transcurrido un plazo recién el legislador establecid un silencio a favor del
administrado, y siempre teniendo presente las excepciones del silencio negativo. Por esto, se
dice que la naturaleza juridica del silencio administrativo en Chile es de caracter negativa
general.

1. problematicas actuales ante la ineficiencia del sistema:

En los ultimos afios, ante la preocupacion por los excesivos plazos de tramitacion de
proyectos de inversion y sus efectos econémicos, ha cobrado fuerza la idea de reformar este
régimen. Ante este escenario, nace el Proyecto de Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales
(Boletin N°16.566-03) que propone un giro en la institucionalidad del silencio
administrativo, al establecer un régimen mixto de silencios administrativos, ampliando
considerablemente los supuestos de silencio positivo con el objeto de promover la



productividad, crecimiento e inversion segiin menciona el propio proyecto del ejecutivo,
mediante tramites mas simples y plazos ciertos.

2. Clases de silencio administrativo:

La doctrina juridica sefala que existen dos tipos de silencio administrativo. Por un lado, el
silencio positivo o estimatorio; y el silencio negativo o desestimatorio.

a) El silencio positivo supone que, al vencer el plazo sin decision, se produce un acto
administrativo tacito de contenido favorable al solicitante —es decir, su peticion se
entiende aprobada—. Este efecto se funda en la confianza legitima del ciudadano y
en la presuncion de que la Administracién, al no oponerse en plazo, conforma
tacitamente con la solicitud.

b) El silencio negativo implica que la solicitud se tiene por rechazada fictamente,
habilitando al interesado a impugnar esa denegacion presunta. La razon de ser del
silencio negativo es la proteccion de ciertos intereses publicos que hacen preferible
exigir una decision expresa o, en su defecto, un control jurisdiccional antes de
reconocer la pretension del administrado.

En este sentido, el silencio negativo se concibe como una ficcion juridica instrumental: no
otorga definitivamente la razon a la Administracion, pero permite al ciudadano recurrir la
falta de respuesta como si fuera una negativa formal. Es decir, mientras el silencio positivo
otorga derechos —aunque sujetos a requisitos y control ulterior—, el negativo solo abre la via
impugnatoria, sin reconocer de fondo la pretension. Debemos recordar que en Chile,
actualmente con la vigencia aun de la Ley N°19.880 el silencio negativo es el que plantea la
doctrina, y el silencio positivo no se verifica como tal, ya que establece un cerrojo o sello de
seguridad previo, que es la requerir de la administracion nuevamente para que esta resuelva
dentro de quinto dia, y recién después de ese término, se entenderia acogida la solicitud,
siempre que no contrarie las hipotesis de silencio negativo.

Otra discusion doctrinal, ha sido si el silencio administrativo constituye un acto
administrativo o es una mera situacion procesal. Esta materia escapa a este informe, ya que
el sentido es determinar si existen diferencias entre el actual régimen de silencio
administrativo con respecto al nuevo régimen propuesto en el proyecto de ley sobre
Autorizaciones Sectoriales. Aunque podemos mencionar que la propia doctrina ha dicho que
si es un acto administrativo tactico, por cumplir los requisitos establecidos en la ley, lo que
se refuerza con lo establecido en el propio articulo 66 de la Ley N°19.880, donde senala los
efectos del silencio administrativo y dispone que este tendra los mismos efectos que una
resolucion administrativa.

II. Nuevo régimen propuesto:

El proyecto disefia un régimen mixto, diferenciando el efecto del silencio segun la naturaleza
de la autorizacion de que se trate. Con esto se pretende ampliar el silencio positivo como
regla en aquellos permisos que habilitan la ejecucion de proyectos, manteniendo el silencio



negativo para materias que suponen mayor discrecionalidad administrativa o riesgo
para el interés publico.

Esta distincion funcional busca equilibrar dos objetivos: por un lado, (a) agilizar la obtencion
de permisos relevantes para la inversion y el desarrollo productivo (garantizando que la
burocracia tardia no paralice proyectos); y por otro, (b) resguardar ambitos sensibles donde
un otorgamiento tacito podria ser perjudicial o inconstitucional.

1. Principales aspectos del nuevo estatuto de silencio administrativo, introducido
por el proyecto de ley sobre Autorizaciones sectoriales:

a) Activacion automatica del silencio:

A diferencia del procedimiento actual que exige la denuncia del interesado, el proyecto
dispone que transcurrido el plazo sin resolverse la solicitud, el interesado quedara legitimado
para hacer valer el silencio administrativo de pleno derecho. Ya no se requeriré interponer un
reclamo previo ante la misma autoridad; bastara con que el plazo expire sin respuesta para
que nazca la posibilidad de ejercer el derecho al silencio. La constatacion de este silencio se
realizara a través de un certificado electronico emitido a requerimiento del solicitante, de
forma automatica y sin mas tramite, por un sistema unificado denominado Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales o SUPER. En otras palabras, el propio
sistema informatico, una vez verificado que el plazo méaximo ha vencido, generara el
certificado de silencio en favor del administrado que lo solicite, sin que intervenga
discrecionalmente la autoridad rezagada.

b) Distribucion de efectos positivo o negativo segun el tipo de permiso solicitado:

Para ello, el proyecto de ley establece seis categorias de autorizaciones sectoriales, y respecto
de cada categoria, dispone un efecto de silencio administrativo con caracter general, ya no
dependiendo de una ley sectorial que lo resuelva, lo que unificaria claramente el sistema de
silencio administrativo. Las autorizaciones sectoriales y su correspondencia con cada
categoria propuesta por la nueva ley seran alimentadas por los propios organismos publicos
a consulta del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, quien debera remitir la propuesta
de tipologia y clasificacion de permisos dentro de un mes desde publicada la ley a estos
organismos.

Las categorias de permisos son:

(1) Autorizaciones de proyecto: aprobacion de disefios, permisos de edificacion u
obras, regira el silencio positive.

(i)  Autorizaciones de funcionamiento: permisos para operar instalaciones, o iniciar
actividades reguladas, regira el silencio positivo.

(iii)  Autorizaciones sanitarias y analogas sefialadas en el literal f) del articulo 7
del proyecto: regira el silencio positivo.



(iv)  Autorizaciones de administracion o disposicion: permitan administrar, explotar
o enajenar bienes publicos, recursos naturales o concesiones, regira el silencio
negativo.

v) Autorizaciones de localizacion: vinculadas al uso del suelo y emplazamiento de
actividades en el territorio, regira el silencio negativo.

(vi)  Autorizaciones de caracter profesional o de servicio: habilitaciones para
personas o entidades que prestan servicios regulados, el silencio serd negativo.

3. Régimen transitorio mientras se implementa la nueva ley de autorizaciones

sectoriales:

El proyecto reconoce que la implantacion plena del nuevo sistema (sobre todo la plataforma
digital SUPER) puede tomar tiempo. Por ello, contempla normas transitorias mientras el
sistema unificado no esté operativo, como por ejemplo, la certificacion del silencio se seguira
haciendo conforme al procedimiento de la Ley N°19.880. Es decir, inicialmente el interesado
podria tener que pedir el certificado ante el érgano competente, tal como hoy.

Ademas, la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales sera especial y prevalente para los
permisos regidos por ella, quedando la Ley N°19.880 como ley supletoria solo en lo no
previsto por la ley marco, asi lo establece el proyecto de ley en su articulo 116. En particular,
el articulo 64 de la Ley 19.880 (silencio positivo general) no se aplicara a los procedimientos
sectoriales cubiertos por la nueva ley, dado que éstos tendran su propio régimen de silencio.
En consecuencia, de promulgarse el proyecto, el tradicional mecanismo de denuncia y espera
de 5 dias de la Ley 19.880 quedara préacticamente neutralizado en el ambito de las
autorizaciones sectoriales, trasladandose el peso normativo al articulo 24 de la nueva ley.

4. Derecho comparado:

En Espatia, rige el silencio positivo como regla general, esto estd establecido en la Ley N°39
de 2015, en el articulo 24. En Francia con la reforma Loi n°® 2013-1005 du 12 novembre 2013
habilitant le Gouvernement a siplifier les relations entre l'administration et les citoyens, se
estableci6 el principio de silencio administrativo positivo como aceptacion, y opera de oficio
al igual que en Espana. Por otro lado, en Italia, el silencio positivo rige solo a ciertos sectores
como urbanistico y comercio, y tiene excepciones que son supuestos de interés publico.

En general, se aprecia que en el derecho administrativo europeo impera mas el silencio
positivo como regla general, y en Latinoamérica es lo contrario, donde rige el silencio
negativo como regla general. Ejemplo de esto es la Ley N°19.549 articulo 10 de Argentina,
donde se establece en silencio negativo general.

II1. Conclusiones:

Ante esto, podemos decir que el riesgo de la inactividad del Estado serd soportado por la
propia Administracion, en cuanto a la nueva institucionalidad de silencio administrativo
positivo. Con esto, se beneficiara al administrado solicitante de una autorizacion sectorial, y



permitird dinamizar la economia, algo que se ha venido ralentizando con la excesiva
burocracia.

Sin embargo, esto debe entenderse desde el punto de vista de que no se esta estableciendo un
silencio administrativo positivo abierto, que involucre a todas las peticiones de los
administrados. Tal cosa provocaria el efecto contrario al buscado por el proyecto de ley, esto
es, certeza juridica, ya que podria generar una merma en el erario fiscal, o en la propiedad
publica. Tampoco el nuevo silencio positivo regird para todas las peticiones de los
administrados para con la Administracion, ya que la nueva Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales solo regira para las materias que ella regulard. Para todo lo demas, seguira
rigiendo la Ley N°19.880 con su sistema de silencio negativo general.

Por tanto, desde el punto de vista de la nueva institucionalidad de autorizaciones sectoriales,
los administrados seguiran soportando la carga publica del silencio negativo en algunas
autorizaciones sectoriales, y en otras, sera la Administracion quien lo hara. Finalmente, este
régimen viene a modernizar la actual institucionalidad del silencio administrativo, que,
aunque nueva en cuanto a su establecimiento —afo 2003— es antigua en cuanto a sus
fundamentos, ya que en otros paises ya se ha legislado en esta materia, estableciendo un
régimen de silencio administrativo mixto como el que tendremos nosotros en Chile.



Proyecto de ley boletin N°16971-17 que reconoce reconoce la calidad de victimas de
violaciones a los derechos humanos a las personas que indica

L. Idea matriz general del proyecto

La idea matriz de este proyecto de ley consiste en reconocer formalmente la calidad de
victimas de violaciones a los derechos humanos a los exsoldados conscriptos que realizaron
su servicio militar obligatorio durante la dictadura civico-militar en Chile, especificamente
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990. Esta propuesta busca subsanar
una omision histérica de reconocimiento y reparacion hacia un grupo que ha sido
sistematicamente invisibilizado en los procesos institucionales de verdad y justicia, pese a
haber sufrido hechos constitutivos de tortura, tratos crueles e inhumanos por parte de agentes
del Estado.

En este sentido, el proyecto se erige como una respuesta a décadas de postergacion
institucional. A pesar de la existencia de comisiones como Rettig y Valech, y de una vasta
normativa nacional e internacional sobre derechos humanos, los exconscriptos no fueron
mayoritariamente incluidos en los procesos de calificacion y reparacion. Por tanto, la
iniciativa pretende dar cumplimiento efectivo a los principios de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, conforme a los compromisos internacionales asumidos por el Estado chileno.

II1. Ejes centrales del proyecto
1. Contexto historico

El proyecto parte del reconocimiento de que desde el retorno a la democracia Chile ha
desarrollado multiples instrumentos para abordar las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante la dictadura. Sin embargo, se identifica una omision grave: la exclusion
de los exconscriptos de estos procesos de reparacion, pese a los multiples testimonios que
documentan los abusos sistematicos. El texto sefiala que mas de 390.000 personas
realizaron su servicio militar durante la dictadura, muchas de las cuales sufrieron
vejamenes o fueron utilizadas en operaciones represivas sin su consentimiento.

Asimismo, se enfatiza que desde los afios 90 estas personas han impulsado multiples
gestiones ante el Estado para visibilizar su situacion, incluyendo la formacion de
agrupaciones, peticiones formales y mesas de trabajo. Un informe de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de 2018 recogio cerca de 6.000 testimonios que confirman
violaciones graves, lo que da cuenta de una deuda persistente que ni los poderes del Estado
ni las comisiones institucionales han subsanado hasta la fecha.

2. Caracteristicas de las violaciones sufridas

El proyecto sistematiza los distintos tipos de violaciones a los derechos humanos sufridas por
los exconscriptos, agrupandolas en categorias que incluyen violencia fisica extrema, torturas
como método de entrenamiento, persecucion por ideologia politica y participacion forzada
en actos represivos. Estos relatos revelan practicas sistematicas que trascienden el abuso de
poder individual y configuran patrones institucionales de violencia.



Se destaca ademas que estas practicas han generado consecuencias fisicas y psicologicas
persistentes en las victimas: desde pardlisis faciales y disfunciones sexuales hasta
enfermedades degenerativas y traumas psicoldgicos severos. Estas secuelas han limitado
gravemente el desarrollo personal, social y econdmico de los exconscriptos, perpetuando su
exclusion e invisibilizacion. Por ello, el proyecto insiste en la necesidad de una reparacion
integral, que no solo incluya reconocimiento simbolico, sino también medidas materiales
concretas, aunque por razones de constitucionalidad, el proyecto via mocion no las incluye
concretamente (establecimiento de indemnizaciones).

3. Contenido normativo y su objetivo reparador

El articulado del proyecto se estructura en torno a tres disposiciones fundamentales. (a)
Primero, el articulo 1 reconoce la calidad de victimas a los exconscriptos que hayan sido
objeto de torturas o tratos inhumanos, siempre que no hayan sido condenados por crimenes
de lesa humanidad. (b) Segundo, el articulo 2 consagra el derecho de estas personas a la
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. (c) Tercero, el articulo 3 establece
un procedimiento de acreditacion basado en medios idoneos, permitiendo construir un
catastro de los afectados.

Esta estructura juridica busca establecer un reconocimiento estatal, y un marco
administrativo para identificar a los afectados y ofrecer herramientas efectivas para ejercer
sus derechos. Es decir, se trata de corregir una desigualdad existente entre victimas civiles de
la dictadura militar con respecto de las victimas que pertenecieron a las F.F.A.A. en calidad
de conscriptos.

II. Tramitacion del proyecto
El proyecto de ley fue ingresado el 4 de julio del afio 2024 en primer tramite constitucional
ante el Senado. El proyecto fue presentado via mociéon de los senadores: Velasquez;
Sepulveda; Gatica; y Walker. El 16 de abril de 2025 se adhiere al proyecto el senador
Chahuan.

El referido proyecto de ley pasé a la comision de Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania.

El 22 de abril de 2025, se vio en comision por primera vez el proyecto.

Aspectos considerados:

Se escuchd a los representantes de la Coordinacion de ex conscriptos, sefiores Raul
Maldonado, Angel Ulloa y Juan Alvarez, quienes expresaron sus consideraciones sobre la
iniciativa.

Acuerdos:



Convocar para una proxima sesion a los extitulares de las carteras de Defensa, Interior,
Justicia y Derechos Humanos, junto a los Subsecretarios, de los Gobiernos de los
expresidentes sefiora Bachelet y sefior Pifiera.

Respecto del proyecto en comision, y revisado los antecedentes hasta hoy 15 de julio de 2025,
aun no se fija nueva fecha para continuar con la vista del proyecto, y por tanto, ain no se
evacua informe por esta. Por tanto, aiin no se aprueba en general ni en particular.

El ejecutivo no ha participado del proyecto y no ha realizado indicaciones, por tanto, por
ahora el proyecto de ley, solo contempla el reconocimiento de una situacién de hecho, la
declaracion de intenciones de reparacion sin decir concretamente cudles serdn, y, ordena
realizar un catastro de las personas que estén en la causal contemplada en el articulo 1.

IV. Conclusiones

Este proyecto de ley representa una contribucién sustantiva a la agenda de verdad y
reparacion en Chile, al poner el foco en un grupo histéricamente olvidado. El reconocimiento
de los exsoldados conscriptos como victimas de violaciones a los derechos humanos no solo
atiende una demanda postergada, sino que también refuerza el compromiso del Estado de
reparar todo dafio a los integrantes de la comunidad nacional, independiente de su categoria
o grupo social en atencion a las vejaciones y violaciones de derechos fundamentales
ocurridos en dictadura.

Ahora bien, respecto al fondo de la medida, es decir, la pertinencia de una indemnizacion
concreta a este grupo social (exconscriptos) mas alla del reconocimiento, establecimiento del
principio de reparacion y el catastro de los mismos, es algo que debera discutirse en cuanto
a la temporalidad de la indemnizacion.

Surge la interrogante: ;se puede equiparar el estatuto indemnizatorio de las victimas civiles
objeto de violaciones de derechos humanos al de victimas castrenses? Esta interrogante
queda abierta, ya que para tener una respuesta clara y responsable de cara a la ciudadania, y
al propio erario fiscal, se debe primeramente discutir el contenido del informe al cual se
arribo por la mesa de trabajo sobre la situacion de exsoldados conscriptos durante el periodo
1973-1990, emanado de la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos el afio 2018.

Lo cierto, es que hasta ahora, el ejecutivo no ha presentado indicaciones al proyecto
presentado via mocién de los senadores, y tampoco los comités del senado han determinado
que se discuta en comision.



V. Anexos

Tramitacién B

Si esta desde un dispositivo movil, deslice para ver toda la informacion

Seafeg. | Fehe | Seeasa o e | erDocumenms

09/07/2024  Ingreso de proyecto . Primer trimite constitucional / Senado Mensajo/Mocion
u/mn 09/07/2024 de -Pasa isidn y Cudadania  Primer / Senado
16/04/2025 € sefor adniere al Y. Primer tramite constitucional / Senado

Cierre esta ventana para ver toda la informacion del boletin




Informe proyecto de ley BOLETIN N°16.493-07 que modifica diversos cuerpos legales
para simplificar la declaracion de muerte presunta en casos de desaparicion de naves
0 aeronaves

L Idea matriz general del proyecto

Este proyecto de ley tiene por objeto agilizar y simplificar la tramitacion de la muerte
presunta en situaciones en que personas desaparecen a bordo de naves o aeronaves, con
especial énfasis en los casos de trabajadores de la pesca artesanal. La iniciativa busca reducir
los plazos y flexibilizar los procedimientos judiciales actualmente exigidos para declarar
legalmente la muerte de estas personas, al constatarse que la normativa vigente no responde
adecuadamente a la realidad de riesgo que enfrentan estas comunidades.

La mocion se fundamenta desde una perspectiva cultural, antropoldgica y juridica,
reconociendo el dolor de las familias y comunidades que no pueden cerrar adecuadamente
sus duelos ante la ausencia de cuerpos. Se destaca la importancia de los rituales funerarios
simbolicos y la consagracion de estos como patrimonio inmaterial, tomando como referencia
la experiencia de Caleta Tumbes y los cementerios simbdlicos reconocidos por el Estado
chileno.

II. Principales ejes

1. Modificacion del Cédigo Civil:

Se propone reducir los plazos legales exigidos en los articulos 81 y 96 del Codigo Civil para
declarar la muerte presunta. En particular, el proyecto propone reducir de tres a una citacion
unica y conjunta para las personas desaparecidas en una misma nave o aeronave (como
medio de prueba), y se reduce de 60 a 30 dias ¢l tiempo para publicar el extracto de la
resolucion judicial en el diario oficial.

2. Reforma de la Ley de Navegacion:

Se modifica el articulo 128 del Decreto Ley 2222 (parrafo 3° sobre accidentes maritimos)
para reducir de cuatro meses a cuarenta y cinco dias el tiempo necesario para presumir
perdida una nave o aeronave desaparecida, generando asi un fundamento normativo mas
expedito para iniciar la tramitacion de la muerte presunta.

3. Fundamentacion cultural y patrimonial:

El proyecto no se limita solo a fundamentarse con aspectos juridicos, sino que incorpora una
vision antropolédgica del duelo segiin se describe. El proyecto en su fundamentacion
menciona los rituales mortuorios como expresion colectiva de memoria frente a la



desaparicion, especialmente en comunidades pesqueras, alineandose con la Convencion de
la UNESCO sobre Patrimonio Cultural Inmaterial.

III.  Tramitacion del proyecto

El proyecto de ley ingres6 via mocion de los senadores Allende, Nufiez, Ordenes, Pascual y
Saavedra el 20 de diciembre de 2023 al senado en primer tramite constitucional.

El proyecto una vez ingresado, pasé a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento. Posteriormente, la sala acord6 que el proyecto sea conocido por las comisiones
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, en conjunto con la comision de Mujer
y Equidad de Género.

IV. Conclusiones

El proyecto busca equilibrar los requisitos formales del derecho con la urgencia emocional y
practica de las familias que enfrentan desapariciones de sus familiares en el mar o en vuelos.
En este sentido, la reduccion de plazos y flexibilizaciéon de procedimientos contribuiria a
evitar demoras excesivas en la obtencion de certificados de defuncion, con impactos positivos
en materias previsionales, sucesorias y de duelo social.

Ademéds, se trata de una iniciativa que incorpora en su fundamentacion la dimension
simbolica y cultural del derecho, entendiendo que los rituales funerarios, aunque simbolicos,
cumplen una funcidn reparadora clave en comunidades expuestas a pérdidas frecuentes. Este
proyecto, viene a ser una herramienta de alivio y reconocimiento del sufrimiento de las
familias de pescadores artesanales (y aeronduticos, aunque el proyecto versa respecto a los
pescadores principalmente).
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Informe minuta proyecto de ley Boletin N°15.862-21 que Introduce
diversas modificaciones en la ley N°20.249, que crea el espacio costero de
los pueblos originarios, con el objeto de perfeccionar su implementacion

I. Idea matriz del proyecto

La mocién parlamentaria que da origen al proyecto tiene como nucleo central
el perfeccionamiento de la Ley N.° 20.249, conocida como “Ley Lafkenche”,
que establece los Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios
(ECMPO). Esta ley fue un hito en el reconocimiento institucional del derecho
consuetudinario indigena sobre el borde costero en Chile. Sin embargo, después
de més de 15 afos de vigencia, su implementacion ha evidenciado tensiones
normativas, vacios procedimentales y efectos practicos que justifican una
revision legislativa.

La idea matriz consiste en armonizar el derecho consuetudinario indigena
con otros intereses publicos y privados legitimos que también concurren
sobre el litoral costero. Sus objetivos son la (a) agilizacién de
procedimientos; (b) la reduccion del efecto suspensivo de las solicitudes
ECMPO; (c) 1a mejora de la representatividad comunitaria en los procesos;
(d) y la incorporacion expresa de actores como la pesca artesanal. El proyecto
se plantea, en ese sentido, como un esfuerzo equilibrado entre el resguardo de
derechos culturales y el principio de desarrollo armoénico del territorio.

II. Ejes centrales del proyecto MOCION
1. Compatibilizacion de usos del borde costero:

Uno de los elementos mas relevantes del proyecto es su intento por superar la
vision excluyente que, en la practica, se ha generado respecto a los
ECMPO. Si bien la ley original reconocia derechos historicos sobre el litoral a
las comunidades indigenas, su aplicacion ha llevado, en muchos casos, a
bloqueos absolutos del uso del espacio por parte de otras actividades licitas,
como la pesca artesanal o las concesiones maritimas.

Ademas, se refuerza la nocion de desarrollo integral y armoénico, incorporando
referencias explicitas a la Politica Nacional de Uso del Borde Costero. Esto
permite vincular los ECMPO a politicas publicas de ordenamiento territorial,
incorporando criterios técnicos y ambientales en la toma de decisiones.

2. Fortalecimiento de la representacion comunitaria



Otro eje estructural del proyecto es la acreditacion efectiva de la representacion
indigena. El articulo 7° de la ley se modifica para exigir que las comunidades
solicitantes presenten documentacion que acredite su representacion
legitima, con quérums claros y verificables. Esta modificacion responde a
casos denunciados ante la Comision, en que miembros individuales han
presentado solicitudes sin conocimiento o consentimiento de la comunidad.

Esto busca resguardar la legitimidad del procedimiento, asegurar la
participacion real de las comunidades y evitar practicas de captura
organizacional, en que ciertas personas instrumentalizan la ley con fines
personales o econdmicos. En este contexto, se entrega al reglamento la tarea de
definir los estandares de representatividad exigibles, lo que permite
adaptabilidad normativa, sin perder certeza juridica.

3. Limitacion al efecto suspensivo de las solicitudes

Una de las criticas mas transversales a la ley vigente ha sido el efecto
suspensivo automatico y prolongado que genera una solicitud ECMPO.
Este efecto ha sido utilizado, en algunos casos, como herramienta para bloquear
proyectos, demorar concesiones o negociar ventajas economicas. En la mocion
original se establece que este efecto no puede durar mas de dos afos desde
la presentacion de la solicitud.

Ademas, se sefiala que no podra operar sobre solicitudes de renovacion de areas
de manejo de recursos bentdnicos (organismos que viven en el fondo de
ecosistemas acudticos), protegiendo asi los derechos ya constituidos de
organizaciones de pescadores artesanales. Esta limitacion introduce un
principio de proporcionalidad y razonabilidad que hasta ahora estaba
ausente en el sistema.

4. Exclusion de caletas y caladeros de pesca

Otro cambio significativo es la exclusion de pleno derecho de las caletas y
caladeros de pesca del ambito de aplicacion de los ECMPO. Esta disposicion
responde a la necesidad de proteger los espacios operativos de la pesca
artesanal, actividad también tradicional y fundamental para muchas
comunidades costeras indigenas y no indigenas.

5. Mejora del plan de administracion



Finalmente, el proyecto establece que el plan de administracion debera
presentarse junto con la solicitud y debera contemplar no solo los usos por parte
de la comunidad indigena, sino también aquellos que podran ser desarrollados
por terceros, incluyendo la pesca artesanal. Esto obliga a una planificacion
integrada del espacio y evita que el ECMPO sea tratado como un “territorio
cerrado”.

III. Ejes centrales proyecto mejorado con indicaciones Yy
aprobado por la comision

1. Compatibilizacion del uso del borde costero:

El proyecto refuerza la necesidad de armonizar el uso consuetudinario indigena
con otras actividades legitimas en el litoral, mediante dos mecanismos clave:

En el articulo 1°, letra a) se incorpora una cldusula que obliga a procurar la
compatibilizacion de todos los usos del borde costero, en coherencia con la
Politica Nacional de Uso del Borde Costero, asegurando un desarrollo
“armonico, integral y equilibrado”.

En el articulo 3°, letra b) se establece expresamente que la destinacion de un
ECMPO no impide otros usos autorizados por las normas vigentes, evitando
interpretaciones excluyentes o bloqueantes.

Con esto, el proyecto busca un modelo de coexistencia entre pueblos
originarios, pescadores artesanales, acuicultores y otros actores costeros,
evitando apropiaciones de facto del espacio maritimo por una sola parte.

2. Principios de eficiencia y buena fe procedimental:

Se introduce, en el articulo 1°, letra b), un nuevo inciso que obliga a que el
procedimiento establecido en la ley observe los principios de buena fe,
eficiencia, eficacia y celeridad. Esto apunta a garantizar que tanto las
comunidades como el Estado actien con diligencia, evitando demoras
innecesarias y litigios prolongados.

Este principio se refuerza con otras modificaciones que agilizan
procedimientos, por ejemplo, en los articulos 10 y 11 (ver mas abajo), donde se
establecen plazos maximos y consecuencias claras para la falta de resolucion o
la reiteracion de solicitudes.

3. Limitacion a solicitudes multiples:



Una innovacion sustantiva aparece en el articulo 5°, nuevo inciso final, donde
se dispone que las personas, comunidades o asociaciones solo podran
participar en una solicitud. Si participan en mas de una, solo se considerara
valida la primera.

Esta disposicion apunta a evitar la concentracion de solicitudes por parte de
actores estratégicos o con fines especulativos, y asegura que el régimen de
ECMPO mantenga su vocacion de destinacion colectiva y territorialmente
limitada, conforme al uso consuetudinario demostrado.

4. Acreditacion efectiva de representacion indigena:

El proyecto establece en el articulo 7° que la solicitud debera acreditar la
efectiva representacion del grupo indigena, siendo los quérums determinados
reglamentariamente. Esto busca resolver situaciones donde una persona u
organizacion actiia en nombre de una comunidad sin mandato claro, generando
tensiones internas o impugnaciones externas.

Ademas, esta regla se articula con otras exigencias documentales, como los
planes de administracion (art. 11), que deben ser presentados junto con la
solicitud y contemplar participacion efectiva.

5. Inclusion de la pesca artesanal como actor relevante:

Uno de los aspectos innovadores del articulado es el reconocimiento formal
de los pescadores artesanales como parte interesada en el proceso. Asi:

En el articulo 8°, se agrega a las “organizaciones de pescadores artesanales
legalmente inscritas en el Registro Artesanal” como sujetos de consulta, junto
a las comunidades indigenas.

Enel articulo 11, se establece que el plan de manejo debe considerar siempre
la actividad de los pescadores artesanales inscritos en la region, y que el
proceso participativo se regira por el reglamento.

Esto permite reconocer que existe una superposicion material y cultural entre
comunidades indigenas y organizaciones pesqueras, muchas veces conformadas
por los mismos individuos.

6. Reduccion y control del efecto suspensivo:

En el articulo 10 se establecen nuevas reglas sobre el efecto suspensivo de las
solicitudes ECMPO:



Solo se activara una vez emitido el informe de CONADI o resuelto el recurso
de reclamacion.

Se fija un limite maximo de dos afios de duracion de la suspension.

Se excluye expresamente la aplicacion del efecto suspensivo a las solicitudes
de renovacion de areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos e
hidrobiologicos.

Estos cambios buscan evitar que la sola presentacion de una solicitud se
convierta en una herramienta de paralizacion automadtica, como ha sucedido en
muchos casos, afectando la planificacion estatal y las actividades econdémicas
tradicionales.

7. Rechazo y reiteracion de solicitudes:

En el mismo articulo 10, se introducen dos disposiciones para evitar el abuso
en la reiteracion de solicitudes:

Si una solicitud es rechazada, la misma comunidad (o cualquier otra) no
podra presentar una solicitud sobre el mismo sector en el plazo de tres afios.

Se elimina una regla previa que permitia a comunidades presentar solicitudes
superpuestas dentro de los tres meses, lo que generaba incertidumbre juridica
y uso estrateégico de los plazos.

Esto contribuye a poner fin al eterno retorno de solicitudes rechazadas, que
impide liberar areas para otros usos o para solicitudes mas legitimas.

8. Reformulacion del plan de administracion:

Finalmente, en el articulo 11 se transforma sustantivamente la logica del plan
de administracion. Ahora:

Debe presentarse junto con la solicitud, y no hasta un afio después de la
destinacion.

Debe incluir los usos por terceros, especialmente la pesca artesanal.

Se exige que el plan contemple procesos participativos conforme al
reglamento, incorporando a todos los actores relevantes.

Esto implica una mayor exigencia técnica y participativa desde el inicio del
proceso, mejorando la transparencia y la gobernanza del ECMPO.



En conjunto, este articulado representa una propuesta comprehensiva y
equilibrada, que busca preservar el espiritu de la Ley Lafkenche —el
reconocimiento de derechos ancestrales sobre el borde costero— al tiempo que
corrige distorsiones, conflictos y vacios procedimentales surgidos durante su
aplicacion. La incorporacion de principios de eficiencia, reglas de
compatibilidad de usos, limites al efecto suspensivo y participacion de
pescadores artesanales apunta a una nueva etapa de gobernanza costera
inclusiva y sostenible.

IV. Estado de tramitacion

El proyecto de ley ingresado via mocion se encuentra actualmente en primer
tramite constitucional en el Senado. El proyecto ingres6 a la Comision de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, al que se le realizaron
indicaciones. El informe de la respectiva comision fue evacuado con fecha 7
de mayo de 2025. Aln no se aprueba en general en sala.

V. Conclusiones

El proyecto de ley contenido en el Boletin N°15.862-21 representa un esfuerzo
por conciliar los espacios costeros entre los distintos actores, principalmente
intentando cuidar los derechos ancestrales de los pueblos indigenas, asi como
de los demas operadores ¢ interesados, sean publicos o privados. A mas de 15
afnos de la promulgacion de la Ley N°20.249 —Ila conocida Ley Latkenche—
la experiencia acumulada ha puesto en evidencia tensiones y conflictos de
interpretacion y deficiencias procedimentales que hoy exigen wuna
modernizacion del marco juridico vigente.

El proyecto avanza en un diseiio institucional mas equilibrado e inclusivo, que
permite resguardar los derechos ancestrales de los pueblos originarios sobre el
borde costero, sin desconocer la realidad plural de los usos actuales y la legitima
expectativa de otros actores como los pescadores artesanales, las instituciones
publicas, los servicios del Estado y quienes desarrollan actividades productivas
en el litoral. La clave del perfeccionamiento propuesto reside en transitar
desde un modelo potencialmente excluyente hacia uno de gobernanza
costera compartida, basado en la compatibilidad, la representacion efectiva, la
transparencia y la eficiencia.

El establecimiento de limites a la reiteracion de solicitudes, el control al efecto
suspensivo, la exigencia de planes de administracion desde el inicio, la



incorporacion de actores como las organizaciones pesqueras y la vinculacion
con politicas nacionales como la del uso del borde costero, conforman un
conjunto articulado de reformas que no sélo buscan agilizar los procedimientos,
sino también fortalecer la confianza publica en el sistema. En definitiva, este
proyecto no desnaturaliza la Ley Lafkenche, sino que la consolida como un
instrumento legitimo de reconocimiento y gestion territorial indigena,
adaptandola a un contexto mas complejo, participativo y juridicamente
exigente.

VI. Anexos

. Areas Marinas Protegidas.

D Reservas y Parques que abarcan o incluyen
zonas marinas.

Otros: Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas
del estado (SNASPE) - Terrestre.

B EcmPO (Ley Lafkenche).

Ut

! Extraido de informe de Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.



Presentacion CONADI ante la comision:

|
Nudos criticos en la implementacion de la Ley

1.Demora en la tramitacion y efecto suspensivo sobre otras
solicitudes de afectaciéon en tramite.

2.Tiempos de tramitacion excesivo.

3.Relaciéon del ECMPO con usos y derechos adquiridos de
terceros: pescadores artesanales, armadores, buzos y
recolectores de orilla.

4. Funcionamiento y atribuciones de la CRUBC.

5. Desconocimiento e interpretaciones erradas de la Ley.

2 Presentacion de CONADI ante la comision, imagen obtenida desde informe de la comision.
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Proyecto de ley Sobre reactivacion del turismo y de fomento a la industria
audiovisual Boletin N°16.817-05: TEXTO FINAL COMISION DE
ECONOMIA a 30 de junio de 2025

1. Idea matriz

El proyecto de ley tiene como idea matriz impulsar la reactivacion econémica a través
del turismo receptivo y la industria audiovisual internacional, estableciendo un
conjunto de incentivos tributarios y mecanismos administrativos que promuevan la
llegada de turistas extranjeros y la produccion de obras audiovisuales en territorio
nacional. La logica subyacente es que la atraccion de visitantes y capitales foraneos genera
un efecto multiplicador sobre la economia local, especialmente en sectores como el comercio,
la hoteleria, los servicios culturales y los emprendimientos regionales.

En este sentido, se busca posicionar a Chile como un destino competitivo a nivel
internacional, no solo por sus atractivos naturales y culturales, sino también por ofrecer un
marco normativo favorable, que facilite y abarate la experiencia del turista extranjero, del
productor audiovisual o del organizador de congresos internacionales. La iniciativa articula
asi turismo, cultura y economia, dentro de una estrategia integral de posicionamiento pais.

II1. Objeto del proyecto

El proyecto tiene por objeto establecer un régimen normativo especial que promueva el
turismo extranjero, incentive la inversion audiovisual internacional, y facilite la
organizacion de eventos internacionales en Chile, todo ello mediante beneficios tributarios
concretos, simplificacion administrativa y creacion de fondos publicos orientados a la
promocion turistica.

Entre los instrumentos principales destacan: la devolucion del IVA -impuesto al valor
agregado- a turistas extranjeros, la creacion de una tasa de turismo del 1,25%, el
reconocimiento de servicios audiovisuales como exportacion, y la habilitacion de un
fondo estatal de promocion turistica internacional. Ademas, se incorporan medidas
especificas para fortalecer el “turismo de reuniones” (congresos y seminarios
internacionales) como segmento estratégico.

III.  Principales ejes del proyecto:

1. Devolucion del IVA a turistas extranjeros:

Uno de los pilares del proyecto es el establecimiento de un sistema especial que permite a
turistas sin domicilio ni residencia en Chile solicitar la devolucion del impuesto al valor
agregado (IVA) por la adquisicion de bienes corporales muebles durante su estadia. Esta
devolucion solo procede respecto de bienes destinados al consumo o uso personal fuera del
pais, y que sean llevados consigo en su equipaje al momento de abandonar el territorio
nacional. El equipaje debe ser transportado en el mismo medio en que viaja el turista. El
mecanismo establece una serie de requisitos documentales (boletas, pasaporte, pasajes) y



administrativos para acceder al beneficio, y el proceso podrad realizarse tanto en pasos
fronterizos como por medios electronicos.

Este eje apunta a estimular el turismo receptivo mediante un incentivo directo al consumo
interno. La devolucion se encuentra sujeta a topes: el monto minimo de compra para
acceder al beneficio es de 0,5 UF sin considerar IVA, y el tope maximo de devolucion
asciende a 15 UF por persona. Esta medida busca equiparar a Chile con practicas
internacionales similares adoptadas por paises que compiten en el mercado turistico global,
posicionando al pais como un destino mds atractivo para viajeros internacionales. La
operatividad del sistema estard regulada por un reglamento del Ministerio de Hacienda, lo
que permite adaptar su aplicacion segiin cambios tecnologicos o necesidades logisticas.

2. Creacion de la tasa de turismo:

El proyecto establece un nuevo gravamen denominado tasa de turismo del 1,25%, que se
aplicara sobre el valor neto (sin IVA) de los servicios de alojamiento contratados por personas
sin domicilio ni residencia en Chile. Esta tasa recae sobre tarifas de hoteles, residenciales,
hosterias, cabafas y cualquier otro establecimiento que preste servicios de hospedaje en el
pais. La responsabilidad de recargar, retener y enterar este impuesto recae en el
establecimiento de alojamiento, el cual debe identificarlo separadamente en el documento
tributario correspondiente.

Una innovacién importante es que, cuando el pago del hospedaje se realiza por medio de
plataformas digitales intermediarias (como Airbnb u otras), sera el operador de la plataforma
quien debera cumplir con las obligaciones tributarias relativas a la tasa. En estos casos, el
establecimiento seguird siendo solidariamente responsable, lo que introduce una
corresponsabilidad que fortalece el cumplimiento. Las plataformas digitales deberan
informar anualmente al SII sobre las operaciones realizadas en Chile. Ademas, se establece
que el Servicio de Impuestos Internos sera el encargado de interpretar y fiscalizar el impuesto,
incluyendo la aplicacion de sanciones conforme al Codigo Tributario, lo que refuerza el
control tributario sobre un segmento relevante del mercado turistico informal.

3. Incentivos tributarios para la industria audiovisual extranjera:

El texto final del proyecto incorpora un titulo completo dedicado a establecer un
régimen tributario especial para productores audiovisuales extranjeros que decidan
realizar proyectos en Chile. En concreto, estos productores podran solicitar la devolucion
del IVA que se les haya recargado por la adquisicion de bienes o servicios utilizados en la
produccion, rodaje o postproduccion de obras audiovisuales. Adicionalmente, se establece
que los servicios prestados por empresas nacionales a estos productores —siempre que estén
debidamente inscritos en un registro— seran considerados servicios de exportacion, por lo
que estaran exentos de IVA, sin necesidad de calificacion previa por parte de Aduanas.



Este régimen busca atraer inversion extranjera en el sector audiovisual, generando empleo
local, transferencia tecnologica y visibilidad internacional del territorio chileno. Para acceder
a los beneficios, los proyectos deben acreditar un gasto minimo de USD 25.000 en Chile
y no podran estar destinados exclusivamente a ser exhibidos dentro del pais. Se exige
inscripcion previa en un Registro de Prestadores Audiovisuales administrado por el SII,
cuya tramitacion opera por silencio administrativo positivo si no se resuelve en 60 dias.
La devolucion del IVA solicitada por los productores sera resuelta en un plazo de 30 dias
habiles, y también se aplica el silencio positivo si el Servicio no emite pronunciamiento. Esto
da certeza y agilidad a la inversion.

4. Fomento al turismo de reuniones (congresos y seminarios):

Una de las adiciones mas relevantes del texto final es la incorporacion de un nuevo régimen
de beneficios tributarios para el denominado furismo de reuniones, esto es, la organizacion
de congresos y seminarios internacionales en territorio nacional. Se establece que
personas juridicas, con o sin fines de lucro, organizadoras de estos eventos, podran solicitar
la devolucién del IVA por los bienes y servicios adquiridos para su realizacion, siempre que
no hayan sido financiados con recursos publicos. Para acceder al beneficio, el evento debe
tener al menos 100 participantes, y un minimo del 60% debe ser extranjero, ademas de
contar con una certificacion previa de SERNATUR que acredite su naturaleza
internacional.

La norma identifica con precision los gastos que califican para devolucion (montaje de
salones, arriendo de equipos, material promocional, alimentacion en recinto, entre otros) y
los que se excluyen expresamente (regalos, bebidas alcoholicas, inmuebles, entre otros).
También regula el rol de los organizadores profesionales de congresos, quienes podran
acceder a un beneficio adicional: que sus servicios se consideren exportacion, siempre que
estén inscritos en un registro administrado por SERNATUR. Este eje busca insertar a Chile
en el competitivo mercado internacional de eventos académicos, cientificos y corporativos,
un sector que genera divisas y moviliza multiples sectores econdmicos locales.

5. Fondo de Promocion Turistica Internacional:

El proyecto crea un Fondo de Promocion Turistica Internacional, cuyo objeto es financiar
acciones para promover a Chile como destino turistico en el extranjero. Este fondo sera
administrado por el Ministerio de Economia, con ejecucion a cargo de SERNATUR, y se
financiard mediante recursos contemplados en la Ley de Presupuestos, activos del Tesoro
Publico y otros aportes legales. Las acciones de promocion financiadas con este fondo
deberan contemplar la difusiéon de cada macrozona del pais y sus regiones, buscando un
enfoque territorialmente equilibrado.

Este mecanismo institucionaliza una politica publica de promocion internacional con
recursos estables, aunque el proyecto establece limites a su uso: por ejemplo, se prohibe
expresamente destinar fondos para viajes o viaticos de representantes del sector privado que
integren las comisiones o comités del Fondo. Ademads, el Ministerio debera rendir cuenta
anualmente al Congreso mediante un informe de gestion e impacto, el cual debe ser remitido



a la Direccion de Presupuestos. Esta medida incorpora una dimension de transparencia y
evaluacidon que es clave para la legitimidad del gasto publico y la eficiencia de la politica
turistica.

6. Fiscalizacion y transparencia institucional:

Finalmente, el proyecto regula aspectos de fiscalizacion y sanciones, especialmente
enfocados en el control de la informalidad en el sector turistico. Se asigna a las
municipalidades la responsabilidad de fiscalizar que los establecimientos de hospedaje
cuenten con patente comercial vigente, y se permite que cualquier persona denuncie
incumplimientos. Los infractores podran ser sancionados con multas de 1 a 5 UTM
mensuales por cada mes de operacion irregular, generando un incentivo claro para formalizar
la actividad.

Ademas, se establece un sistema de rendicion de cuentas institucional al Congreso Nacional,
mediante la obligacion del Ministerio de Hacienda y la Subsecretaria de Turismo de informar
anualmente sobre el estado y resultados de los beneficios tributarios establecidos en los
titulos III y IV (audiovisual y congresos), de la recaudacion por la tasa de turismo, y del
funcionamiento del Fondo de Promocion. Este control cruzado entre Ejecutivo y Parlamento
garantiza un seguimiento politico y técnico del impacto real de la ley, favoreciendo ajustes
oportunos y evitando desviaciones en el uso de recursos o en la implementacion de los
incentivos.

IV. Estado de tramitacion:

El proyecto de ley se encuentra actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado.
Fue aprobado en general por la sala. Proyecto tuvo indicaciones y segundo informe de la
comision de Economia. Ahora pas6 a Comision de Hacienda, se esta a la espera del informe
para pasar a sala a votacion en particular.

V. Conclusiones:

El proyecto de ley sobre reactivacion del turismo y fomento a la industria audiovisual busca
potenciar el posicionamiento de Chile dentro del turismo internacional y la inversion cultural,
a través de incentivos tributarios, mecanismos administrativos modernos y medidas de
promocion estratégica. Su disefio normativo se estructura en torno a seis ejes funcionales,
todos ellos interrelacionados, que abarcan desde el consumidor final (el turista) hasta actores
de alto impacto como productoras audiovisuales y organizadores de eventos internacionales.

El uso de herramientas como la devolucion del IVA, el reconocimiento de ciertos servicios
como exportaciones, y la creacion de fondos especificos, responde a una logica de estimulo
econdémico con resguardos de transparencia. En definitiva, se trata de un proyecto que
combina desarrollo econdémico, promocion cultural y responsabilidad institucional,
representando una apuesta estratégica por transformar a Chile en un nodo turistico y
audiovisual de relevancia internacional. Su eficacia dependera en gran medida de la correcta
implementacion de los reglamentos que se dicten, de la coordinacion entre servicios publicos



(como el SII, SERNATUR y Hacienda), y de la capacidad del Estado para garantizar agilidad
operativa sin renunciar al control y a la equidad.
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