BOLETIN N° 10.126-15

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA BECAiDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE
CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS Y MODIFICA LAS NORMAS QUE
SENALA.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

2.- Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas
or ésta.

La Comision Técnica dispuso en su informe que corresponde a la
Comisién de Hacienda conocer el articulo primero, N° 2), inciso final.
Atendido que la referencia es inexacta, la Secretaria de esta Comision,
después de estudiar la norma, y consultada la Secretaria de la Comision
Técnica, concluyé que se trata del inciso final del articulo 22 bis, nuevo,
introducido por el N° 2) del articulo 1. Asimismo, la Comisién de origen,
determind que los articulos primero, segundo y tercero transitorios, son de
competencia atendida su incidencia en materia presupuestaria o financiera
del Estado.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisidn
Técnica v calificacién de normas incorporadas

1) Para agregar los siguientes articulos 4,5 y 6, nuevos:

“Articulo 4.- Establécese una asignacion especial para los
funcionarios pertenecientes a la planta de profesionales de la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas, o se encuentren asimilados a



ella, en razén del desempefio de las funciones de regulacion y fiscalizacion
de la Direccion.

El monto de la asignacion especial no podra ser superior a un 60%
de la suma de las siguientes remuneraciones:

a) Sueldo base.
b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N°19.185.
c) Asignacion del articulo 19 de la ley N°19.185.

d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°1.770, de 1977, segun
corresponda.

La asignacion especial sera otorgada hasta un maximo de 72
funcionarios de aquellos a que se refiere el inciso primero, y el monto para
cada uno de ellos sera determinado por el Ministro de Obras Publicas, a
propuesta del Director General de Concesiones de Obras Publicas, mediante
decreto expedido anualmente bajo la formula "Por Orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio de Obras Publicas, visado por la
Direccion de Presupuestos, el que debera ser fundado en criterios objetivos
que consideraran los niveles de responsabilidad y complejidad de las
funciones desempefadas por los funcionarios.

La asignacion especial se pagara mensualmente, tendra el caracter
de imponible y tributable, y no servira de base de célculo de ninguna otra
remuneracién. Ademas sera incompatible con las asignaciones de los
articulos sexagésimo quinto y septuagésimo tercero de la ley N° 19.882.

Articulo 5.- La asignacion especial sefialada en el articulo anterior
sera otorgada, ademas, hasta a un maximo de 22 funcionarios a contrata
asimilados a las plantas de Técnicos y de Administrativos de la Direccidon
General de Concesiones de Obras Publicas que, a la fecha de su
contratacion, cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Haber prestado servicios a honorarios por, a lo menos, 5 afios
continuos o discontinuos, en la Coordinacion de Concesiones de Obras
Publicas del Ministerio de Obras Publicas.

b) Haberse encontrado prestando servicios en calidad de honorarios
en la Coordinaciéon de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de
Obras Publicas al 30 de noviembre de 2016.

c) Que las labores desempefiadas a honorarios en la Coordinacion
de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas hayan
correspondido a la prestacion de servicios para cometidos especificos y que
sean de naturaleza habitual de la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas.



Los cupos a que se refiere el inciso anterior se asignaran por una
Unica vez y se extinguiran cuando el personal a quien se le hubiere otorgado
la asignacion cese en sus funciones por cualquier causal, no pudiendo
reasignarse a otros funcionarios. Cada vez que dicho personal cesare en sus
funciones, la Direccion General de Concesiones debera comunicarlo a la
Direccion de Presupuestos. La individualizacién de los funcionarios que
percibiran la asignacion especial y el monto que corresponda para cada uno
de ellos, sera determinado por el Ministro de Obras Publicas, a propuesta del
Director General de Concesiones de Obras Publicas, mediante decreto
expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Obras Publicas, visado por la Direccion de
Presupuestos, considerando lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4
de la presente ley.

Articulo 6.- La asignacion especial a que se refieren los articulos 4 y
5 no podra significar un gasto total anual superior a $545.000.000 (quinientos
cuarenta y cinco millones de pesos), el que ira disminuyendo en razoén de la
cantidad de cupos que se extingan de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior.”.

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

2) Para reemplazar en su inciso primero, la expresion “un afio” por
“nueve meses”.

AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
3) Para incorporar el siguiente inciso segundo nuevo:

“En el decreto sefialado en el inciso anterior, se autorizarda un
maximo de 35 cupos para los efectos del articulo septuagésimo tercero de la
ley N°19.882. En los afios siguientes, se estara a lo que disponga la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

Las modificaciones no requieren quorum especial para Ssu
aprobacion.

5.- Disposiciones gue no fueron aprobadas por unanimidad

Todas fueron aprobadas por unanimidad.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Felipe De Mussy.

Asistieron a la Comisién, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Sr. Alberto Undurraga, Ministro.

Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.

Sr. Eduardo Abedrapo, Coordinador de Concesiones.
Sr. Pablo Nufiez, Coordinacion de Concesiones.

Sr. Pablo Aranda, Asesor Legislativo.

AN N NN

DIPRES

v" Sr. Rodrigo Caravantes, Abogado Subdireccion Racionalizacion y
Funcion Publica.

ASOCIACI()N DE TRABAJADORES DE CONCESIONES DE OBRAS
PUBLICAS, ATC A.G.

v" Sr. Pablo Mufioz Agurto, Presidente de la Asociacién de Trabajadores
de Concesiones de Obras Publicas, ATC A.G.

Sra. Patricia Urbina, Secretaria.

Sra. Claudia Salinas, Asesora Asociacion.

Sr. Rodrigo Nufez, Vicepresidente.

Sr. Hernan Torres, Tesorero.

AN NI NN

El propésito de la iniciativa consiste en crear la Direccion General
de Obras Publicas, incorporandola dentro de la estructura formal del
Ministerio de Obras Publicas, y amplia las atribuciones del panel técnico.

El Mensaje senala que, hace ya dos décadas el Estado chileno
inici6 un ambicioso programa de concesiones de infraestructura, el cual, a
través de la asociacidn publico-privada, ha contribuido a disminuir
significativamente la brecha existente entre necesidades y disponibilidad de
infraestructura. Este sistema ha logrado una fuerte inversion nacional y
extranjera, que en 20 afios de funcionamiento ha significado un compromiso
por mas de 19.000 millones de délares, de los cuales casi 15.000 millones
de délares ya han sido materializados. En la actualidad existen 64 proyectos
concesionados vigentes y una ambiciosa cartera de proyectos en marcha, en
distintas fases de desarrollo, que considera llamar a licitacion proyectos por
mas de 13.000 millones de ddlares al 2020.

Agrega, que el mecanismo de concesiones pasé a constituir una
politica de Estado avalada transversalmente, la que ha contado con un
marco legal que se ha ido perfeccionando en el tiempo. Sin embargo, la Ley
de Concesiones no regula los aspectos organicos relativos al marco
institucional del servicio encargado de desarrollar el sistema de concesiones.

En consecuencia, para implementar el programa de concesiones de
manera agil y flexible, surgié dentro del Ministerio de Obras Publicas la



Coordinacion General de Concesiones, actualmente Coordinaciéon de
Concesiones de Obras Publicas (CCOP), como una unidad administrativa
funcional dependiente de la Direccion General de Obras Publicas (DGOP),
con la finalidad de ser el organismo técnico encargado de ejecutar los
procesos asociados a las concesiones, siendo responsable de, entre otras
cosas, articular la generaciéon y el disefio de proyectos susceptibles de
operar bajo esta modalidad, llevar a cabo los procesos de licitacion, y
realizar el seguimiento de las distintas instancias de desarrollo de los
proyectos ya concesionados, es decir, la gestion contractual tanto en la
etapa de construccion como en la de explotacién. Esta situacidén significa
gue, en la practica, es el Director General de Obras Publicas quien sanciona
todos los actos administrativos de la CCOP y sobre quien recaen las
decisiones.

Por lo anterior, el proyecto de ley propone el disefio de una nueva
organica institucional y su implementacion, que deben realizarse con la
adecuada planificacion, en cuanto a plazos y recursos, de manera de no
afectar la ruta critica para el éxito en la adjudicacién y posterior ejecucién de
la nueva cartera ni a los proyectos actualmente en construccion y/o
ejecucion.

En concreto, la presente Iniciativa crea la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas y precisa que, dentro de los lineamientos
para este trabajo de fortalecimiento institucional, se encuentran la
implementacion de una gestion estratégica, la definicion de los modelos de
operacion y procesos para la nueva organica, y el refuerzo de las
capacidades y sistemas de la organizacion.

Finalmente, destaca las siguientes metas de fortalecimiento a la
gestion:

1) Planificacién permanente de mediano y largo plazo con horizonte
a 5 afnos.

2) Fortalecimiento del modelo de gestion y fiscalizacion de los
proyectos.

3) Perfeccionamiento del modelo de desarrollo y aprobacién de
nuevos proyectos, asi como de renegociaciones de concesiones en etapas
de construccion y de explotacion.

4) Profundizacion de las capacidades para el analisis vy
estructuracion financiera de los proyectos, desarrollando las funciones de
estudio, monitoreo y evaluacion del sistema de concesiones.

5) Fortalecimiento de la promocién del mecanismo y la cartera de
proyectos entre inversionistas y financistas, nacionales y extranjeros.

6) Implementacién de sistemas tecnolOgicos para la gestion interna y
para la entrega de informacion a la ciudadania sobre las obras
concesionadas. En esa linea, se creara una plataforma que comunique las
tarifas y/o las condiciones de uso de obras concesionadas a los usuarios.



7) Profundizacién de la coordinacion con otros organismos publicos,
tanto aquellos vinculados al proceso de desarrollo de proyectos, como con
los mandantes de una obra concesionada.

8) Desarrollo de mecanismos que permitan incorporar la
participacion de la ciudadania en etapas tempranas del desarrollo de los
proyectos.

9) Determinacion de estandares de servicio y derechos de usuarios.

Descripcion del proyecto

El texto consta de tres articulos de caracter permanente, y tres
articulos de caracter transitorio.

Contenido del Proyecto de Ley

En términos generales, el proyecto de ley del caso crea una
Direccion General de Concesiones, que dispone como un servicio
centralizado; con una planta de personal regida por el Estatuto
Administrativo; adscrita al sistema de remuneraciones de la Escala Unica de
Sueldos; y en su proceso de institucionalizacion también incorpora deberes y
atribuciones que fortalecen una gestion estratégica, la definicibn de los
modelos de operacion y procesos de una nueva organica, y el refuerzo de las
capacidades y sistemas de la organizacion.

En particular, regula los siguientes aspectos:

1. Institucionalidad Orgéanica: se crea un servicio centralizado, que
adopta la categoria de Direccion General al interior del Ministerio de Obras
Publicas, a cargo de un Director General, funcionario que sera nombrado por
el Presidente de la Republica y estara bajo la dependencia del Ministro de
Obras Publicas.

2. Funciones y atribuciones de la Direccion General de Concesiones
de Obras Publicas (DGCOP): se opt6é por recoger las buenas practicas y
procesos de la experiencia de la Coordinaciéon de Concesiones de Obras
Pulblicas, alojando en la DGCOP las funciones y atribuciones que permitan
desarrollar todo el proceso de la infraestructura concesionada, desde la
evaluacion de la idea hasta el término de la fase de explotacion.

3. Régimen del Personal: se dotara al nuevo 6rgano de una planta
de personal regida por la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y
adscrita al sistema de remuneraciones de la Escala Unica de Sueldos
establecida en el decreto ley N° 249, de 1974.

4. Adecuaciones de la Ley de Concesiones: hace presente que el
presente proyecto esta abierto a considerar las recomendaciones realizadas
por el informe emitido por la Comisidn Asesora Presidencial contra los



conflictos de interés, el trafico de influencias y la corrupcion en materia de
concesiones.

Como se ha indicado, la Comision de Hacienda debe conocer el
inciso final del articulo 22 bis, introducido por el N°2 del articulo 1 y los
articulos primero, segundo y tercero transitorios, atendida su incidencia en
materia presupuestaria o financiera del Estado.

El articulo 1° introduce diversas modificaciones en la Ley Organica
del Ministerio de Obras Publicas, contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, a través de dos
numerales. En particular, el numeral 2) propone la incorporacion de tres
nuevas disposiciones al texto vigente; articulos 22 bis, 22 ter y 22 quéater.

Mediante los incisos primero, segundo y tercero del articulo 22 bis se
crea la Direccién General de Concesiones de Obras Publicas, dependiente
del Ministerio de Obras Publicas, se establece su objeto, determinandose
gue serda un servicio que afecto al Sistema de Alta Direccién Publica
establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882 y se crea el cargo Director
General, el que tendra la calidad de alto directivo publico, de conformidad a
las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882, quien estara bajo
la dependencia del Ministro de Obras Publicas.

En su inciso final, Gnico de competencia de la Comisién por su
implicancia presupuestaria, se establece que el personal de la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas se regira por las disposiciones
del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, por las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion complementaria.

A continuacion, el articulo primero transitorio faculta al Presidente
de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas y suscritos
también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular un
conjunto de materias que se indican expresamente, tales como: fijar las
plantas de personal de la Direccion General de Concesiones de Obras
Plblicas y dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracién y operacion de ésta; disponer el traspaso de los funcionarios y
funcionarias titulares de planta y a contrata desde la Direccion General de
Obras Publicas a la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas;
determinar la dotacion maxima del personal de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas, a cuyo respecto no regira la limitacién
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda; determinar la fecha para la
entrada en vigencia de las plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento
gue se practique y de la iniciacién de actividades de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas.

Previene que los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad sefialada en el nimero 1) de este



articulo no seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los
funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

Ademas, consagra una serie de restricciones para el uso de las
facultades sefaladas respecto del personal al que afecte.

Por su parte, el articulo segundo transitorio dispone que el
Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas y transferira los fondos
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Finalmente, en el articulo tercero transitorio se regula el mayor
gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario, estableciéndose que se financiara con cargo al presupuesto
vigente del Ministerio de Obras Publicas, Programa 12-02-08 Administracion
Sistema de Concesiones, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector
Puablico. Precisa que para los afios posteriores, se financiara con cargo a los
recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para
el sector publico.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 83 de fecha 15 de junio de 2015, elaborado
por la Direccion de Presupuestos, en cuanto a los efectos del Proyecto sobre
el Presupuesto Fiscal, establece que, para los fines de conformar su
estructura y planta de personal durante su primer afio presupuestario, la
implementacion de esta Ley se financiara con cargo al presupuesto vigente
del Ministerio de Obras Publicas, Programa 12-02-08 Administracion Sistema
de Concesiones. Para los afos posteriores, el mayor gasto fiscal que pudiere
representar su nueva estructura de cargos y dotacion, se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
presupuestos para el sector publico.

Adicionalmente, se plantea que en funcion del nivel de actividad del
nuevo Servicio, en cuanto a sus labores de Analisis Financiero de las
Concesiones y de Inspeccion Fiscal de las mismas, tanto en etapas de
construccion como de explotacién, se podra incrementar la dotacién hasta en
15 personas en el periodo 2015-2016, con un costo adicional anual estimado
en $ 650 Millones, que se financiara con cargo a los recursos que se asignen
en las respectivas leyes de presupuesto.



Con posterioridad, el Ejecutivo formula indicacion que tiene por
objeto facultar a al Director General, para delegar en circunstancias
calificadas, y previa aprobacion del Ministro, atribuciones especificas en
funcionarios de su dependencia para ser ejercidas en una 0 mas regiones o
localidades, pudiendo poner término a la delegacion en cualquier momento.
Se especifica que en el acto de la delegacién, el Director determinara las
facultades especificas que le delegue, el plazo de su desempefio y el &mbito
territorial en que ejercera su competencia. Atendida la naturaleza de la
indicacion su correlativo informe financiero N° 76 de fecha 06 de junio de
2016, sefala expresamente que no genera un mayor gasto fiscal.

Por su parte el informe financiero N° 25 de 20 marzo de 2017, que
acompana indicaciones presentadas ante la Comision de Hacienda, sefala:

Las presentes indicaciones al proyecto de ley establecen una
Asignacion Especial para los funcionarios que pertenezcan a la planta de
profesionales de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, o
gue estén asimilados a ella.

El monto de la Asignacién no podra ser superior a un 60% de la
suma de las siguientes remuneraciones: a) Sueldo base; b) Asignacion de
los articulos 17 y 18 de la ley N°19.185; c) Asignacion del articulo 19 de la
ley N°19.185; y d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°1.770, de
1977, segun corresponda.

La Asignacion serd otorgada hasta un méaximo de 72 funcionarios de
la planta de profesionales, o asimilados a ella, y el monto para cada uno de
ellos sera determinado por el Ministro de Obras Publicas, a propuesta del
Director General de Concesiones de Obras Publicas, mediante decreto
visado por la Direccién de Presupuestos, el que debera ser fundado en
criterios objetivos que consideraran los niveles de responsabilidad vy
complejidad de las funciones desempefiadas por los funcionarios.

La asignacion especial se pagara mensualmente, tendra el caracter
de imponible y tributable, y no servira de base de célculo de ninguna otra
remuneracion. Ademas sera incompatible con las asignaciones de los
articulos sexagésimo quinto y septuagésimo tercero de la ley N°19.882.

La Asignacion Especial sera, ademas, otorgada hasta a un maximo
de 22 funcionarios a contrata asimilados a las plantas de Técnicos y de
Administrativos de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas,
y que a la fecha de su contratacién cumplan con los requisitos que sefala la
indicacion. Estos cupos se asignaran por una unica vez y se extinguiran
cuando el personal a quien se le hubiere otorgado la Asignacion cese en sus
funciones por cualquier causal, no pudiendo reasignarse a otros funcionarios.

Adicionalmente, la indicacion establece que en el primer presupuesto
de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, se autorizara un
maximo de 35 cupos para los efectos del articulo septuagésimo tercero de la
ley N°19.882.
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Finalmente, se rebaja de doce a nueve meses el plazo maximo para
que el Presidente de la Republica ejerza la facultad sefialada en el articulo
primero transitorio.

Efectos de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones establecen que la Asignacion Especial que se crea
no podra significar un gasto total anual superior a $545 millones (en pesos de
2017), considerando su efecto afio completo. Por su parte, el efecto afio
completo del maximo de 35 cupos para los efectos del articulo septuagésimo
tercero de la ley N°19.882, no podra implicar un gasto superior a $717
millones (en pesos de 2017).

Durante su primer afio presupuestario de vigencia, los recursos
sefialados en el parrafo anterior, se financiaran con cargo al presupuesto
vigente del Ministerio de Obras Publicas, Subtitulo 21 del Programa 12-02-08
Administraciéon Sistema de Concesiones.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION.

Sesion N° 286 de 15 de marzo de 2017.

El sefior Alberto Undurraga, Ministro de Obras Publicas, efectia
una exposicion sobre el nuevo disefio de la institucionalidad que se crea, a
través de la siguiente presentacion:

Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas

Comisidon de Hacienda

H. Camara de Diputados
15 de marzo de 201/




Antecedentes

Despuds de mas de dos décadas de un exitoso funcionamiento del mecanismo de
concesiones de infraestructura, hoy e plantean nuevos desafios para su
funcionamianto,

En 2014, el Goblerno anuncid la “Agenda Infraestructura, desarrollo e inchusién,
Chile 30.30°, una ambiciosa cartera de proyectos de infreestructurm con
inversiones directas por parte del Estado y por medio de concesiones,

Lo anterior requiere, entre otras medidas, contar con una nueva institucionalidad
que facilite enfrentar estos desafios y, de esta manera, potenciar la inversion en
infraestructura por medio de concesiones,

Objetivos

Planificacién permanente de medlano v largo plazo con horizonte a 5
afos,

Fortalecimiento del modelo de gestidn y fiscalizacion de los proyectos.

Profundizacion de las capacidades para el analisis y estructuracion
financiera de los proyectos.

Desarrollo de las funciones de estudio, monitores v evaluscidén del
sistema de concesiones,

Promowver el mecanismo de concesiones y la cartera de proyectos entre
inversionistasy financistas, nacionales y extranjeras.

Desarrolle de mecanismos que permitan incorporar la participacian de la
ciudadania en etapas tempranas del desarrollo de los proyectos.

Fortalecimiento de las capacidades y competencias del recurso humang,
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Contenidos Principales del Proyecto de Ley

Crea la "Direccidon General de Concesiones de Obras Pablicas™ (DGCOR),
como un servicio centralizade dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, afecto al Sisterna de Alta Direccion Publica, cuyo Director serd
nombrado por el Presidente de la Republica.

Corresponderd a la DGCOP las funciones y atribuciones gue le permitan
desarrollar todo e proceso de infraestructura concesionada, desde la
evaluacién de la idea hasta el término de la fase de explotacién,
destacando la promocion de la inversion en obras concesionadas, la
estructuracion financiera de los proyectos, desarrollo v licitacion de los
mismes, ¥ la fiscalizacidn del curmplimiento de los contratos &n sus etapas
de construccidn y explotacion.

La DGCOP deberd elaborar una planificacion permanente de mediano y
largo plazo con horizonte a 5 afos, deblendo ser sometido este Plan de
Concesiones al Consejo de Concesiones v, posteriormente , ser emdado al
Congreso Macional para su conotimiento.
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Contenidos Principales del Proyecto de Ley:

Modifica la Ley de Concesiones de Obras Publicas, al ampliar la
competencia del Panel Técnico, pues éste conoce de las discrepancias de
caracter téonico o econdmico que se produzcan entre las partes durante
la ejecucion del contrato de concesion, y este proyecto le entrega
COMPEtEncia para conocer de las consultas que le formulen las partes.
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Contenidos Principales del Proyecto de Ley
Personal de la DGCOP:

* El proyecto faculta al Presidente de la Republica para fijar mediante DFL la
planta del personal de la DGCOP, que se regira por el Estatuto Administrativo
y estard sujeto al sisterna de remuneraciones de la Escala Unica de Sueldos.

sDispone el traspaso de los funcionarios titulares de planta vy a contrata
desde la DGOP (actual Coordinacion de Concesiones) ala nueva DGCOP.

*Entrega a los DFL la fecha de entrada en vigencia de la planta, traspaso y
encasillamiento, v el inicio de actividades de la DGCOP.

*Contempla diversas normas de proteccion para los funcionarios de planta y
a contrata, no sléndoles aplicables los nuevos requisitos de ingreso gue
establezca el respective DFL

Protocolo de acuerdo (MOP-Dipres- ATC)

26 de julic de 2016, se suscribe Protocolo de Acuerdo entre el Ministro
MOP, Asociacion de Trabajadores de la Coordinacién de Concesiones y
DIPRES, creando mesa de trabajo para dar cumplimiente al compromise
contenido en el Mensaje del Proyecto de Ley: * trospaser af actual personal
de la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas o lo nueva Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas manteniendo su actual nivel de
Femuneraciones”,

* 27 de enero de 2017, las partes acordaron el traspaso de la mayoria de los
trabajadores [actualmente a honorarios] de la Coordinacidén de Concesiones
a la nueva DGCOP, para lo cual estardn adscritos a la Escala Unica de Sueldos;
los Directivos sujetos al sistema ADP; se creard una asignacidn especial con
un maximo de 72 cupos; ¥ 58 contard con 35 funciones criticas; 5e reconocerd
el tiempo servido a honorarios en la Coordinacion de Concesiones para
efectos de aplicacion de la ley de incentivo al retiro; penderdndose, también
esta experiencia, en futuros concursos de ingreso a las plantas de la nueva
DGLOR,

eiimea ke Thelia: | W st da Db g Pobiicos
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Protocolo de acuerdo (MOP-Dipres- ATC) .

Las indicaciones que plasmaran estos acuerdos tienen como fecha tope de

ingreso al Congreso, el 31 de marzo de 2017

El sefior Ortiz, Presidente de la Comision, antes de iniciar el debate,
precisa que la Comision Técnica destind nueve sesiones a estudiar este
proyecto, aprobandose con el compromiso por parte del Ejecutivo de
presentar una indicacion relativa a la situacion laboral de los funcionarios
traspasados.

El sefior Lorenzini, desaprueba la amplitud de facultades que el
proyecto confiere al Presidente de la Republica, a través de los articulos
primero y segundo transitorios, tanto para dictar todas las normas necesarias
para fijar las plantas de personal de la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas y procurar su adecuada estructuracién y operacion, como
para transferir los fondos necesarios para que se cumplan las funciones de la
nueva institucionalidad, permitiéndole crear, suprimir o modificar los
capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Arguye que se trata de temas que debieran discutirse en esta
Comisién, por su incidencia presupuestaria, y que tal practica legislativa le
resta importancia al rol parlamentario. Por lo anterior, formula indicacion para
disminuir el plazo que tendra el Presidente de la Republica para concretar las
facultades conferidas, de 1 afio a 6 meses contado desde la fecha de
publicacion de esta ley.

Finalmente, objeta la falta de detalles del informe financiero y solicita
actualizar los datos respecto al impacto fiscal que tendra el proyecto en su
entrada en vigencia.
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El sefior Melero, reconoce que es un buen proyecto porque
perfecciona, institucionaliza y genera una organica en un area fundamental
para el desarrollo productivo del pais. Cree que se debe avanzar en la
complementacion publico - privado, concesionando mas hospitales, carceles,
en todos los ambitos de la vida publica del pais.

Previniendo ciertas pugnas en sus competencias, consulta como
compatibilizaran su trabajo la nueva Direccién General de Concesiones con
la Direccion General de Obras Publicas, cuéles seran sus respectivos
campos de accion y si tienen considerado establecer sedes regionales.

El sefior Santana, aprecia que el proyecto va en la linea correcta
para fortalecer la administracién y llevar a cabo politicas publicas que el
Estado no puede realizar por si mismo, a travées de la figura de las
concesiones.

Pide que el ministro aclare si tiene pensado vincularse sélo a temas
de obras publicas o pretende avanzar en otro tipo de concesiones, como las
hospitalarias, ya que se trata de un area muy atrasada en el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el Estado.

Por ultimo, respecto al personal, pregunta cual es el alcance de la
modificacion de la estructura interna respecto a sus funciones vy
responsabilidad.

El sefior Ledn, en primer término, pregunta al ministro sobre la
viabilidad y efectos de la indicacién presentada por el Diputado Lorenzini.

Por otra parte, respecto a lo planteado por los Diputados Melero y
Santana, se opone a que la nueva institucionalidad pueda concesionar
hospitales, y recuerda que la Presidenta de la Republica las suspendio
porque resultaban mas onerosas para el Estado y porque se establecia la
posibilidad de que la salud continuara siendo un buen negocio, lo que no
resulta aceptable desde un punto de vista ideoldgico. Por lo expuesto,
formula indicacion a la letra a), del articulo 22 bis, nuevo, introducido por el
numeral 2) del articulo 1, para agregar a continuacion de “la propuesta de
ejecucion, reparacion, mantencién, conservacion o explotacion de obras
publicas fiscales” la frase “, con excepcién de las hospitalarias,”.

El sefior De Mussy, celebra la iniciativa y espera se amplia a todas
las areas del pais. Asimismo, felicita la férmula de acuerdo entre las partes
con la que el ministro ha manejado el asunto de los traspasos de su
personal.
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Se suma a la peticion del Diputado Lorenzini a la Dipres, por cuanto
considera que el informe financiero debiese entregar mas informacion sobre
impacto financiero del proyecto.

El sefor Silva, reflexiona que este proyecto crea una organica
institucional que ya opera en la practica y, en consecuencia, pregunta al
Gobierno cdmo evalla esa institucionalidad, en cuanto a su perfil y
capacidades.

En relacién a lo planteado, consulta si se dispone de algun estudio
mediante el cual se haya medido la brecha de lo que existe actualmente y de
lo que deberia existir a nivel institucional, para cumplir con las expectativas
planteadas respecto a lograr una planificacion permanente de mediano y
largo plazo con horizonte a 5 afios y dar efectivo cumplimiento a la agenda
de proyectos de infraestructura, desarrollo e inclusién, Chile 30.30, que
busca convertir a Chile en un pais de 30 mil dolares per capita para el afio
2030.

Por ultimo, atendido que la Comision de Hacienda también tiene
competencia sobre proyectos que implican disefio institucional u organico y
tomando en cuenta la importancia de los recursos que esta institucionalidad
gestiona, le perece relevante conocer mediante un informe la metodologia
para la toma de decisiones.

El sefior Jaramillo, se suma a las inquietudes planteadas por sus
colegas parlamentarios sobre el informe financiero y anuncia que no votara
un proyecto que presente imprecisiones al respecto.

Asimismo, suscribe la indicacion formulada por el Diputado Lorenzini
respecto a la reduccion del plazo para dictar los decretos que regulan
distintas materias para la aplicacion del proyecto, haciendo notar que el
Ejecutivo pretendia que éste entrara en vigencia el afio 2015, por lo que ha
tenido tiempo suficiente para avanzar al respecto.

El sefior Auth, considera de toda logica que después de dos
décadas de concesiones el Estado de Chile resuelva la situacion practica
desde su propia institucionalidad. Por lo mismo, no extrafia un informe
financiero detallado, ya que lo Unico que se esta haciendo en consagrar
organicamente algo que hoy se encuentra en un area gris, que a través de
este proyecto se intenta blanquear, credndose una institucionalidad del
mismo nivel que la Direccion General de Obras Publicas y la Direccion de
Aguas.

Por otra parte, esta tranquilo con la nominacién del director nacional
a través del Sistema de Alta Direccion Publica, ya que con la modificacion
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introducida en su momento por esta Comision, el Presidente de la Republica
no podrd nombrar un provisional y transitorio y estara obligado llamar a
concurso.

Se declara opositor radical de imponer al Gobierno de turno
imposibilidades para concesionar en determinadas areas, ya que éstas
deben ser evaluadas en funcion de su rentabilidad, de qué resulta ser mas
econdémico para el Estado y mas beneficioso para los ciudadanos.

Por ultimo, agradece al ministro que haya esperado el acuerdo de los
trabajadores con el objeto de lograr una aprobacion por amplia mayoria,
porque se trata de un proyecto que apunta a resolver problemas a nivel pais.

El sefior Schilling, reflexiona que este asunto surge de la idea del
Presidente Lagos de convertir las riquezas ganadas por Chile, a través de las
concesiones, en un fondo que esta nueva institucionalidad podra administrar
y explotar de manera especializada, para sacarle rentabilidad. Sin perjuicio
de lo anterior, pide que se aclare cOmo se ingresaran o0 se contabilizaran
esas sumas en el presupuesto fiscal.

El sefior Macaya, adhiere a la valoracién positiva del proyecto de ley
y cree gue resulta fundamental para consolidar un mecanismo que ha dado
muy buenos resultados en distintas areas.

Reflexiona que ciertas decisiones técnicas, como el llamado a licitar
para concesionar un proyecto determinado, siempre tienen en la practica un
componente politico o ideolégico y consulta codmo esta institucionalidad
procurara fortalecerse en su componente técnico garantizando el desarrollo
de proyectos que realmente sean mas beneficiosas para el Estado y la
ciudadania.

El sefior Monsalve, recuerda que la decisién politica de concesionar
se tomo en un contexto politico distinto al actual, con un ingreso per capita
inferior, y con objetivos realmente virtuosos, como apalancar recursos
privados para reemplazar recursos del Estado y asi mejorar aspectos que
resultaban fundamentales para aumentar la competitividad del pais en el
area de infraestructura y liberar recursos para destinarlos a cumplir con
politicas sociales.

Lamenta que el modelo de concesiones se torn6 en un modelo de
abuso, los contratos de concesion se ganaron la reputacion de
desequilibrados, con muchos privilegios para las empresas, vulnerando los
derechos de los ciudadanos, quienes sienten que el costo de la concesion es
mas alto del razonable.
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En el contexto que evidencia, con la certeza que la cantidad de
recursos recaudados y por recaudar a través del mecanismo es altisimo,
pregunta como la nueva institucionalidad se hace cargo de las criticas y
deficiencias del sistema que ha operado por mas de 20 afios en la préctica,
el Ejecutivo podria asegurar que en las concesiones que se desarrollen en el
futuro habra mayor equilibrio entre derechos ciudadanos, rol garante del
Estado y privilegios de las empresas; cual es el sentido del proyecto, qué
pretende fortalecer; qué quiere lograr como politica publica; cdmo asegura
una mejor calidad de los contratos. Siente que en la explicacién del ministro
falta énfasis en cdmo el proyecto cambiard la vida de los chilenos, para bien,
lo que considera objeto principal del mismo.

El sefior Rodrigo Caravantes, Abogado Subdireccion
Racionalizacién y Funcién Publica, Dipres, afirma que junto a la indicacién se
incluird un nuevo informe financiero sustitutivo que reforzaré el contenido de
la misma y actualizara el actual.

El sefior Alberto Undurraga, Ministro de Obras Publicas, patrocina
la indicacion del Diputado Lorenzini, por considerarla razonable,
comprometiéndose a formular una indicacion que rebaje el plazo que tiene el
Presidente de la Republica para dictar los decretos que regulan las materias
indicadas en el articulo primero transitorio, de 1 afio a 6 meses.

Al Diputado Melero, responde que sin disefiar una estructura rigida,
la idea es contar con sedes en las regiones donde mas se requiera, como
Concepcién y Antofagasta.

Sobre el funcionamiento interno de ambas direcciones, aclara que la
Direccion de Obras Publicas actualmente ejecuta todo aquello que es
presupuesto directo (direcciones de vialidad, DOH, obras portuarias,
aeropuerto y arquitectura) y la division de concesiones ejecuta los
presupuestos indirectos. En la practica, se genera duplicidad de funciones
porque el director de obras publicas debe firmar todo lo relacionado con las
concesiones y asegura que eso termina con la creacién de la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas.

Respecto a la concesion de céarceles y hospitales, reconoce que la
literatura no es concluyente. Tanto es asi, que el Presidente Pifiera elimin6
de su cartera la posibilidad de concesionar carceles y la Presidenta Bachelet
hizo lo mismo tratandose de hospitales. Sostiene que se trata de crear un
marco, pero la politica publica especifica la determinara el Gobierno de turno.

Al Diputado Santana, explica que el esquema de contar con una
cartera a 5 afios permite reflejar las obras realizadas y determinar qué areas



19

estan en la estructura sin depender del énfasis que le dé la coordinadora o
ministra de turno.

Responde al Diputado Silva que, atendida la falta de capacidad del
Estado para financiar proyectos propios, el mecanismo de concesiones se
convierte en una buena alternativa, no exenta de ciertos costos. Al respecto,
revela que los proyectos de infraestructura presentan dificultades asociadas
al ciclo politico y al ciclo econémico, ya que es lo primero que se ajusta frente
a un déficit fiscal. Agrega que otra deficiencia es la discrecionalidad de
funciones, porque al no encontrarse debidamente regulado hay funciones
gue no se desarrollan particularmente, como la participaciéon ciudadana y el
andlisis de estructuracion financiera, que es de la esencia de éste
mecanismo.

En cuanto a la brecha institucional, comenta que en materia sanitaria
los planes de desarrollo son a 20 afios y a 5 afios la tarificacién, y se
encuentra absolutamente desacoplado del ciclo politico. Sobre la brecha de
infraestructura, avisa que se encuentran en una etapa de consulta ciudadana
respecto a lo que distintos actores les han sefialado que son las obras que
hay que hacer. A la OCDE le han pedido que les sefiale qué le falta a un pais
de las condiciones nuestras, con un ingreso per capita de 20 mil ddlares,
para convertirse en un pais de 30 mil dblares per capita, resultados que
estaran listos en el mes de mayo, adelantando que se ha comparado al norte
del pais con Australia; al centro-sur con Nueva Zelanda, el centro con Italia 'y
Espafa; y la zona austral con los Paises de Escandinava.

Se compromete a mandar una minuta de la forma como se toman las
decisiones: de como se califican de interés publico una iniciativa privada; del
modelo de negocio para una licitacion; la asignacion propiamente tal a la
mejor oferta y cdmo se asigna; decisiones de aumento de obra; decisiones
de multas por mala calidad de servicio; y, decisiones de mejoramiento de
concesiones que no han terminado con nuevas obras.

Al Diputado Auth, explica que con los nuevos cargos se busca el
refuerzo necesario para los equipos de proyectos y los equipos financieros.

Responde al Diputado Schiling que sus preguntas estan
relacionadas con el proyecto de ley que crea el fondo de infraestructura,
actualmente en el Senado, porque se tratara de una tercera fuente de
financiamiento que es bastante ingeniosa: la primera es la ley de
presupuestos directo y la segunda es concesiones. Explica que esta tercera
fuente consiste en el excedente de los peajes, y que desde el momento que
ese fondo es una empresa publica que genera utilidad queda fuera de la
regla fiscal y protegida. Asi, celebra que solo por concesiones de carreteras
se calcula un monto de 18 mil millones de dolares por peajes futuros,
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debiéndose restar la mitad por concepto de mantencion y mejora de la
misma.

Al Diputado Macaya, explica que si un proyecto es aprobado en un
plan de 5 afios es muy dificil que no se haga en el 1 afio, por eso plantea
desacoplar del ciclo politico el plan de concesiones para permitir una
planificacibn a largo plazo pero también para brindar proyectos de la
coyuntura especifica, porque todo proyecto tiene dificultades. Comenta que
los contratos se han mejorado, antes eran a plazo fijo y ahora se hacen a
plazo variable dependiendo del flujo; se han incorporado gatilladores de
inversion cuando el flujo o la demanda son mayor a la estimada; los nuevos
contratos incorporan el tag; los reajustes de tarifas urbanas ya no son al
3.5% por sobre el IPC, entre otros.

Por ultimo, responde a las inquietudes planteadas por el Diputado
Monsalve, asegurando mas equilibrio, mejores contratos porque hay
obligacion de participacidbn ciudadana temprana. Ademas, tendran la
obligacion de transparentar la cartera de proyectos todos los afos al
Congreso Nacional.

ACUERDO

Los Diputados integrantes de la Comision adoptaron el acuerdo de
gue, en la medida que el Ejecutivo presente la indicacion comprometida con
su correlativo informe financiero, se continuara con la discusion del presente
proyecto de ley en la proxima sesion.

Sesion N° 287 de 21 de marzo de 2017.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas), destaca
gue en esta sesion han procedido presentar indicaciones que recogen el
contenido del Protocolo suscrito con la Asociacion de Funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas, con la asesoria de la Direccibn de
Presupuestos. Procede a entregar copia de los Protocolos suscritos el 26 de
julio de 2016 y el 27 de enero de 2017 para los efectos de la historia
fidedigna de la ley.

Sefala que estas indicaciones establecen una asignacion especial
para los funcionarios de la Direccion General de Concesiones y modifican los
articulos primero y segundo transitorios, de manera que se reduce a nueve
meses, el pazo original de un afio para que el Presidente de la Republica,
entre otras materias, fije las plantas de personal de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas; disponga el traspaso de los funcionarios de
planta y a contrata desde la Direccion General de Obras Publicas a la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas.

El sefior Pablo Muiioz (Presidente de la Asociacion de Trabajadores
de Concesiones de Obras Publicas) explica que la Coordinaciéon de
Concesiones de Obras Publicas existe hace mas de 21 afios, en la cual el
81% de los funcionarios son a honorarios y el resto a contrata, siendo el 83%
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del total profesionales. Relata que en la Comision de Obras Publicas se
generd una mesa de trabajo con el Ejecutivo, generandose Protocolos en
virtud de los cuales se persigue asegurar el traspaso de los funcionarios a la
nueva Direccion, manteniendo su nivel de remuneraciones y su antigliedad.

Asevera que ellos consideran basico que el traspaso de los
funcionarios esté regulado en los articulos transitorios lo cual considera no
guedo6 plasmado en la indicacion presentada. Manifiesta que no saben qué
autoridad va a implementar la ley. Precisa que para aclarar las exactas
condiciones del traspaso de los funcionarios a la nueva Direccién, tendran
gue recurrir al texto de los Protocolos, como a la historia fidedigna de la ley.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), destaca que
la historia fidedigna de las leyes es un mecanismo para aclarar el correcto
sentido y alcance de las leyes. Acota que las indicaciones del Ejecutivo mas
las normas del proyecto aseguran que los traspasos respeten los niveles de
renta y de antigiedad y propone que, para no retrasar el proyecto, el
Diputado informante del mismo destaque este aspecto de la historia
fidedigna. Por su parte, el sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras
Publicas), manifiesta entender que las indicaciones estan regulando el tema
de remuneraciones y asignaciones y todo lo demas esta en los Protocolos.

El sefior Rodrigo Caravantes (abogado de la Direccion de
Presupuestos), explica que el paso de la calidad de honorarios a contrata ya
estd regulado por una ley vigente, lo cual da un marco legal para la
contratacion directa, de manera que no se trata de un traspaso sino de una
contratacion. Asevera que existe el compromiso del Ejecutivo en orden a que
el funcionario a honorario pase a contrata, lo cual queda en acta, de manera
gue refuerza la voluntad y compromiso de que se cumpla. Afiade que dentro
de los calculos de la asignacion los montos se consideran a partir de
simulaciones del personal a honorarios, para que mantengan su nivel de
renta.

El sefior Auth, agradece al Ejecutivo la presentacion de las
indicaciones y recuerda que en esta Comision se han discutido numerosos
proyectos semejantes, en los cuales normalmente se establece en forma
genérica la afirmacion de que se mantendran las mismas condiciones y sin
detrimento de los funcionarios, en cambio el detalle de estas indicaciones es
bastante excepcional.

VOTACION

La Comisién Técnica consideré que son de competencia de esta
Comisioén:

El inciso final del articulo 22 bis, nuevo, introducido por el N° 2) del
articulo 1°. Asimismo, la Comision de origen, determind que los articulos
primero, segundo y tercero transitorios, son de competencia, atendida su
incidencia en materia presupuestaria o financiera del Estado.
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Las normas de competencia son del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la Ley
Organica del Ministerio de Obras Publicas, contenida en el decreto con
fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas:

1) Eliminase la letra g) del articulo 14, adecuando la ordenacion de
los restantes literales.

2) Intercalanse los siguientes articulos 22 bis, 22 ter y 22 quater,
nuevos:

“Articulo 22 bis.- Créase la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, que tendra
como objeto la ejecucién, reparacion, mantenciéon y explotacién de obras
publicas fiscales conforme al articulo 87 de esta ley, y la provision de
equipamiento o la prestacibn de servicios asociados conforme a lo
establecido en el decreto supremo N° 900, de 1996, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991,
del Ministerio de Obras Publicas, ley de concesiones de obras publicas,
como también la fiscalizacién del debido cumplimiento de las normas legales
y administrativas aplicables a los contratos de concesion, sin perjuicio de las
demas funciones que le encomienden las leyes.

La Direccion General de Concesiones de Obras Publicas sera un
servicio que estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

La Direccion General de Concesiones de Obras Publicas estara a
cargo de un Director General, el que tendra la calidad de alto directivo
publico, de conformidad a las normas contenidas en el Titulo VI de la ley N°
19.882, quien estara bajo la dependencia del Ministro de Obras Publicas.

El personal de la Direccion General de Concesiones de Obras
Publicas se regira por las disposiciones del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y en materia de remuneraciones, por las normas del
decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacién complementaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta
ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a
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través del Ministerio de Obras Publicas y suscritos también por el Ministro de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas y dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y operacion de ésta. En especial, podra determinar
los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas
plantas; el nUmero de cargos para cada grado y planta; los requisitos
generales y especificos para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo, determinar los niveles
jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VI de la
ley N° 19.882 y las normas necesarias para la aplicacién de la asignacion de
modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria. Ademas,
podra establecer las normas para el encasillamiento en las plantas.

2) Disponer el traspaso de los funcionarios y funcionarias titulares de
planta y a contrata desde la Direccion General de Obras Publicas a la
Direccién General de Concesiones de Obras Publicas. En el respectivo
decreto con fuerza de ley que fije la planta de personal, se determinara la
forma en que se realizara el traspaso y el numero de funcionarios o
funcionarias que seran traspasados por estamento y calidad juridica,
pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este
proceso. La individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento,
cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Obras Publicas.

3) Determinar la dotacion maxima del personal de la Direccidn
General de Concesiones de Obras Publicas, a cuyo respecto no regira la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

4) Determinar la fecha para la entrada en vigencia de las plantas que
fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique y de la iniciaciéon de
actividades de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas.

5) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad sefialada en el nimero 1) de este
articulo no seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los
funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los
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respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, cesacién de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a
la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.

7) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine,
desde la Direcciobn General de Obras Publicas a la Direccién General de
Concesiones de Obras Publicas.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas y
transferird los fondos necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo tercero.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario, se financiara con cargo al
presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas, Programa 12-02-08
Administracion Sistema de Concesiones, y en lo que faltare, con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. Para los afios posteriores, se financiara
con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de
presupuestos para el sector publico.”.
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INDICACIONES DEL EJECUTIVO

1) Para agregar los siguientes articulos 4,5 y 6, nuevos:

“Articulo 4.- Establécese una asignacion especial para los
funcionarios pertenecientes a la planta de profesionales de la Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas, o se encuentren asimilados a
ella, en razén del desempefio de las funciones de regulacion y fiscalizacion
de la Direccion.

El monto de la asignacion especial no podra ser superior a un 60%
de la suma de las siguientes remuneraciones:

a) Sueldo base.
b) Asignacién de los articulos 17 y 18 de la ley N°19.185.
c) Asignacion del articulo 19 de la ley N°19.185.

d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°1.770, de 1977, segun
corresponda.

La asignacion especial sera otorgada hasta un maximo de 72
funcionarios de aquellos a que se refiere el inciso primero, y el monto para
cada uno de ellos sera determinado por el Ministro de Obras Publicas, a
propuesta del Director General de Concesiones de Obras Publicas, mediante
decreto expedido anualmente bajo la formula "Por Orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio de Obras Publicas, visado por la
Direccion de Presupuestos, el que debera ser fundado en criterios objetivos
que consideraran los niveles de responsabilidad y complejidad de las
funciones desempefiadas por los funcionarios.

La asignacion especial se pagara mensualmente, tendra el caracter
de imponible y tributable, y no servira de base de célculo de ninguna otra
remuneracion. Ademas serd incompatible con las asignaciones de los
articulos sexagésimo quinto y septuagésimo tercero de la ley N° 19.882.

Articulo 5.- La asignacion especial sefialada en el articulo anterior
sera otorgada, ademas, hasta a un maximo de 22 funcionarios a contrata
asimilados a las plantas de Técnicos y de Administrativos de la Direccion
General de Concesiones de Obras Pulblicas que, a la fecha de su
contratacion, cumplan con los siguientes requisitos copulativos:
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a) Haber prestado servicios a honorarios por, a lo menos, 5 afos
continuos o discontinuos, en la Coordinacion de Concesiones de Obras
Publicas del Ministerio de Obras Publicas.

b) Haberse encontrado prestando servicios en calidad de honorarios
en la Coordinaciéon de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de
Obras Publicas al 30 de noviembre de 2016.

c) Que las labores desempefiadas a honorarios en la Coordinacion
de Concesiones de Obras Publicas del Ministerio de Obras Publicas hayan
correspondido a la prestacion de servicios para cometidos especificos y que
sean de naturaleza habitual de la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas.

Los cupos a que se refiere el inciso anterior se asignaran por una
Unica vez y se extinguiran cuando el personal a quien se le hubiere otorgado
la asignacion cese en sus funciones por cualquier causal, no pudiendo
reasignarse a otros funcionarios. Cada vez que dicho personal cesare en sus
funciones, la Direccion General de Concesiones debera comunicarlo a la
Direccion de Presupuestos. La individualizacion de los funcionarios que
percibirdn la asignacién especial y el monto que corresponda para cada uno
de ellos, sera determinado por el Ministro de Obras Publicas, a propuesta del
Director General de Concesiones de Obras Publicas, mediante decreto
expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Obras Publicas, visado por la Direccion de
Presupuestos, considerando lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4
de la presente ley.

Articulo 6.- La asignacion especial a que se refieren los articulos 4 y
5 no podra significar un gasto total anual superior a $545.000.000 (quinientos
cuarenta y cinco millones de pesos), el que ira disminuyendo en razon de la
cantidad de cupos que se extingan de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior.”.

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

2) Para reemplazar en su inciso primero, la expresién “un afio” por
‘nueve meses”.

AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

3) Para incorporar el siguiente inciso segundo nuevo:

“En el decreto sefialado en el inciso anterior, se autorizara un
maximo de 35 cupos para los efectos del articulo septuagésimo tercero de la
ley N°19.882. En los afos siguientes, se estara a lo que disponga la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.
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INDICACIONES PARLAMENTARIAS

1) De los Diputados sefiores Roberto Lebn, Pablo Lorenzini y
Marcelo Schilling, al articulo 22 ter:

a) Para intercalar en la letra a) a continuacion del punto seguido
(.), que pasa a ser coma (,), la siguiente oracion: “sin embargo, cuando la
obra publica fiscal de que se trate sea un establecimiento hospitalario la
propuesta no podra tener por objeto la explotacién de dicho establecimiento.
Tampoco una propuesta de ejecucion, reparacion, mantencion o
conservacion de un hospital podra hacerse a cambio de la concesion de la
explotacion del establecimiento conforme a la modalidad establecida en la
letra @) del articulo 87 precitado”.

b) Para intercalar en la letra f), a continuacion del punto final (.),
gue pasa a ser coma (,) la siguiente oracion:” informando debidamente las
limitaciones establecidas en la letra a) de esta misma disposicion, cuando la
obra publica fiscal de que se trate sea un establecimiento hospitalario”.

2) De los Diputados sefores Lorenzini y Jaramillo, al articulo
primero transitorio, para reemplazar la frase “un afio” por “seis meses”.

El Diputado sefior Ortiz (Presidente de la Comisidn) procede a
declarar_inadmisibles todas las indicaciones parlamentarias por incidir en
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Las dos
primeras porque modifican las facultades del Director General de
Concesiones y la ultima por tratarse de una materia de administracion
presupuestaria o financiera del Estado, en todos los casos de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65 de la Carta Fundamental.

Acuerdo de votacién

La Comision acuerda votar en forma conjunta las normas de
competencia con las indicaciones del Ejecutivo, mas arriba transcritas.Se
deja constancia que las disposiciones nuevas que agrega son de incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Votacion

Sometidas a votacion en forma conjunta las normas de
competencia, con las indicaciones del Ejecutivo, mas arriba transcritas,
son aprobadas por el voto unanime de los Diputados sefiores José
Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio Aguilé; Pepe Auth;
Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Roberto Ledn; Pablo Lorenzini;
Javier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Alejandro Santana;
Marcelo Schilling, y Maria José Hoffmann, por el sefior Silva.
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Se designo diputado informante al sefior Felipe De Mussy.
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Tratado y acordado en sesion de fechas 15 y 21 de marzo de
2017, con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz
(Presidente de la Comisién); Sergio Aguild; Pepe Auth; Felipe De Mussy;
Enriqgue Jaramillo; Roberto Leon; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio
Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo
Schilling; Ernesto Silva, y Maria José Hoffmann.

SALA DE LA COMISION, a 21 de marzo de 2017.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario de la Comisién
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