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1. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO, SOBRE PROYECTO DE RENOVACION DE CENTRO URBANO DE
VALPARAISO.

Valparaiso, 28 de enero 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio,
se oficie a la Sra. Francisca Perales, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, para que informe sobre el estado de avance y planificacion para el
afio 2025, del proyecto de renovacién de centro urbano de Valparaiso, con mencion de
los respectivos objetivos, ubicacion, estado de avance, planificacion y montos

estimados.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar otros antecedentes que estime relevantes sobre

la materia.

Atentamente,



2. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES,
SOBRE SISTEMA DE FIBRA OPTICA SUBMARINA QUE UNE SUDAMERICA Y ASIA
PACIFICO.

Valparaiso, 28 de enero 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio,
se oficie al Sr. Claudio Araya, Subsecretario de Telecomunicaciones, para que
informe sobre el estado de avance y planificacién para el afio 2025, del Sistema de Fibra
Optica Submarina que une Sudamérica y Asia Pacifico, denominado “Cable

Transoceanico Humoldt”.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar otros antecedentes que estime relevantes sobre

la materia, y en especial, aquellos relativos a la Isla de Rapa Nui, Archipiélago Juan

Ferndndez y la region de Valparaiso en general.

Atentamente,



3.  PROPUESTA DE OFICIO A SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES (SEREMI) DE LA REGION
DE VALPARAISO, SOBRE PAGO INTEGRADO Y LA LICITACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO EN EL GRAN VALPARAISO.

Valparaiso, 28 de enero 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio,
se oficie al Sr. Gonzalo Cancino, Secretario Regional Ministerial del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones (SEREMI) de la Region de Valparaiso, para que
informe sobre el estado de avance y planificacidn para el afio 2025, relativos al pago
integrado y la licitacion del transporte publico en el Gran Valparaiso.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar otros antecedentes que estime relevantes sobre

la materia.

Atentamente,



4. PROPUESTA DE OFICIO A DIRECTORA REGIONAL DE VALPARAISO DEL
SERVICIOS DE VIVIENDA Y URBANIZACION (SERVIU), SOBRE PROCESO DE
RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y DE DESARROLLO URBANO.

Valparaiso, 28 de enero 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio,
se oficie ala Sra. Nerina Paz Lopez, Directora Regional de Valparaiso del Servicios
de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU), para que informe sobre el estado de avance
del proceso de reconstruccién de viviendas y de desarrollo urbano, producido por los
incendios en Valparaiso, Vifa del Mar, Quilpué y Villa Alemana durante el mes de
febrero de 2024, con especial énfasis en la cantidad de viviendas reparadas, viviendas
nuevas (distinguiendo estado de avance y entrega), registro de viviendas
autoconstruidas, familias que han recibido asistencia técnica, entrega de subsidios
habitaciones, otras ayudas y plantificacion para lo que resta del afio 2025.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar otros antecedentes que estime relevantes sobre

la materia.

Atentamente,

5. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA SOBRE PROYECTO DE LEY QUE
CREA UN NUEVO SISTEMA MIXTO DE PENSIONES Y UN SEGURO SOCIAL EN EL



PILAR CONTRIBUTIVO, MEJORA LA PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL Y
ESTABLECE BENEFICIOS Y MODIFICACIONES REGULATORIAS QUE INDICA
(BOLETIN N°15.480-13).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“REFORMA DE PENSIONES”

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15.480-13

Junto con saludar a las autoridades presentes, deseo expresar mi satisfaccién con el

acuerdo alcanzado.

Seguramente, ninguno de los presentes obtuvo con esta reforma el 100% de lo deseado,
pero recoge importantes acuerdos en diversos componentes del sistema previsional
que permitiran no s6lo aumentar las pensiones futuras de los chilenos, sino que

también de las presentes, y especialmente, de las mujeres.

Lo mas destacado probablemente el esperado aumento de la PGU a 250 mil
pesos, que si bien sera gradual, podra comenzar este afio; y por ciento también,
la creacion del seguro social; y los beneficios que tienen por propdsito igualar las
pensiones de hombres y mujeres, con igual ahorro. Ademas, de los mecanismos

que incentivan el ahorro y que fortalecen la institucionalidad.

Alcanzar este acuerdo, sin duda no fue sencillo. Este proyecto lleva
aproximadamente 2 afios y 2 meses en tramitacion (ya que fue ingresado el 07 de

noviembre de 2022). A pesar de que la reforma de 2008, de la ex presidenta Bachelet



que creo el Pilar Solidario, demor6 un poco mas de 1 afio. Y que el proyecto del ex

presidente Pifiera, que creo la PGU, algo mas de 2 semanas de tramitacidn.

Y si consideramos ademas de los proyectos de reforma fallidos de los ultimos gobiernos
y los informes de las Comisiones Asesoras Presidenciales sobre el Sistema de
Pensiones, denominadas Comisiones Marcel (2006) y Bravo (2015), son cerca de 20
afios los que estamos intentando ponernos de acuerdo sobre el aumento de las
cotizaciones, la mejor rentabilidad del ahorro previsional y en reformas sustanciales a

las administradoras de fondo, entre otras materias.

En fin, ha sido bastante tiempo, pero finalmente la mayoria del Senado (ojald sea la

unanimidad) ha logrado ponerse de acuerdo sobre esta materia.

Desde la creacion del Sistema de AFP, se entrego la carga de la vejez iinicamente
a los trabajadores y trabajadoras, que debian financiarla con la retencién
obligatoria del 10% de sus remuneraciones. Esto fue en la década de los 80,
momento en el cual por cierto no se tuvo un debate democratico como el que tenemos

hoy. Y no olvidemos ademas, que se les prometio tasas de reemplazo cercanas al 70%.

Luego, tuvimos que esperar hasta el afio 2008 (transcurridos casi 30 afios), para que el
Estado también asumiera el rol activo que le corresponde respecto de las pensiones.
Ya que fue con la reforma de la ex presidenta Bachelet que se cre6 el “pilar solidario”.

El cual, luego fue reforzado en el afio 2022, con la PGU del ex presidente Pifiera.
Estas medidas permitieron que el Estado se incorporara al sistema previsional,
garantizando pensiones minimas que entregaran dignidad a quienes no pudieron

cotizar lo suficiente. Y las cuales, son ampliamente valoradas por nuestra poblacidn.

Con esta reforma se incorporara un tercer actor, estos son, los empleadores.



Hace tiempo que tenemos consenso en la necesidad de aumentar el monto de la
cotizacion actual del 10%?2, porque la experiencia comparada y nuestros propios
resultados, evidencian que con dicho porcentaje no se logra tener tasas de reemplazo

adecuadas (esto es la proporcién del monto de la pension versus sus ingresos laborales).

Pero igualmente sabiamos que no podiamos sobrecargar a las trabajadoras y
trabajadores, muchos de los cuales ya tienen dificultades para llegar a fin de mes. Por

ello se acordo6 que fuera de cargo del empleador (y no del trabajador).

Esta reforma inicialmente proponia un aumento del 6% de las cotizaciones, pero que
luego del ultimo acuerdo de la Comisién de Trabajo, sera finalmente del 7%. Y este
porcentaje sumado al 1,5% que actualmente se aporta al SIS (seguro de invalidez y

sobrevivencia) permitiria alcanzar un 8,5% de aportes del empleador.

Esto permitira no s6lo aumentar los montos de la cotizacién individual (ahorros
individuales), sino que también avanzar en un seguro social, con pensiones igualitarias
entre hombres y mujeres con igual ahorro y edad de jubilacion (compensacién a las
mujeres por la mayor expectativa de vida); establecer un reconcomiendo al esfuerzo de
los cotizantes (garantia por afios cotizados); y por cierto, seguir financiando el seguro

de invalidez y sobrevivencia;

Si desagregamos el 8,5% que aportara el empleador:

v 4,5% se destinara directamente al ahorro individual de las y los trabajadores;
v 2,5% se destinara al seguro social: es decir, al seguro de invalidez y
sobrevivencia (SIS) (actualmente cercano al 1,5%); y para la merecida compensacién
de las mujeres que por su mayor expectativa de vida (ya que a pesar de tener la misma

edad de jubilacién y ahorro que un hombre, reciben actualmente en promedio un 11% de

2Debe tenerse presente que, en los proyectos de reforma mds recientes, se propuso en el caso de la ex
Presidente Bachelet (2017) un aumento de 5% de las cotizaciones (de los cuales 3 era a cotizacién individual
y 2 a seguro social); y en el segundo mandato del ex Presidente Pifiera un aumento del 6% (3 a cotizacion
individual y 3 a seguros social).



menor pensién. Con un monto minimo garantizado de 0,25 UF, esto es 10 mil pesos
aproximadamente); y

v 1,5% se administrado también por el seguro social y financiara el beneficio de
0,1 UF por afio cotizado (con tope de 2,5 UF). Es denominada también cotizacién con
rentabilidad protegida, sera integrada a la pensidon del trabajador con intereses y
reajustes, y para lo cual se establecen diversas garantias.

Es importante, en este ultimo sentido tener presente que los aportes que se realizan al
seguro social, se van a registrar en las cuentas individuales, y se emitira un bono con

garantia del Estado, el que sera debidamente custodiado.

Para enfrentar de mejor modo el mayor gasto que deberan asumir los empleadores, el
Ministro Marcel también ha comprometido el estudio de alternativas para reducir
transitoriamente la tasa impositiva para las PYMES, de forma que puedan responder
adecuadamente al aumento gradual de las cotizaciones, especialmente los primeros

afios, que tendran un mayor aumento.

Asimismo, en la Comision de Hacienda se comprometid también a considerar mayores
aumentos en las leyes de presupuestos o reajuste para las entidades educaciones o de
salud que reciban subvenciones publicas para enfrentar este mayor aumento de las

cotizaciones.

Esta breve descripcion del sistema de pensiones, nos permite entender como ha
evolucionado nuestro pais, para tener finalmente un sistema mixto de

pensiones.

Se mantiene y reconoce obviamente el esfuerzo del trabajador que aporta con sus
cotizaciones (que representan el 10% de su remuneracion), pero ahora también estaran
presente los empleadores (que aportardn un 85%), y el Estado que entregara la

Pension Garantizada Universal. La cual reitero, se aumentara a 250 mil pesos.



En cuanto a la Pension Garantizada Universal (PGU), estimo importante que se
informe sobre su entrada en vigencia y gradualidad, ya que si bien se inicia el presente

afio (2025), se aplicara a todos los mayores de 65 afios o mas en 2027.

A mayor abundamiento:

-Se comenzara este afio (2025) con el aumento para los adultos mayores de 82 afios o
mas (a los 6 meses de su publicacion);

-Posteriormente, el 2026 con los de 75 afios 0 mas (en un 1 y medio mds - décimo octavo
mes desde la publicacion);

-Y para el resto de la poblacién en 2027. Es decir, para los mayores de 65 afios (en 2
afios y medio mds - trigésimo mes), que pertenezcan al 90% mas vulnerable y cumplan

los demas requisitos.

Por cierto, que hubiésemos querido que aumentara de inmediato la PGU para todos,
pero también se debemos ser responsable fiscalmente, y las estimaciones de los

expertos sugirieron esta gradualidad.

Pero lo mas relevante es que este afio se iniciara su implementacion, la cual permitira
aumentar la PGU actual de 214 mil pesos ($214.296) a 250 mil pesos para los
pensionados de 82 afios o mas. Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que
para el resto igualmente aumentara desde el mes de febrero, por el calculo que realiza
la Superintendencia por el mayor IPC del 2024 (de 4,53%), por lo cual igualmente

aumentara a $224 mil pesos.

Especial mencién debo realizar también respecto de la justicia que realiza este
proyecto en relacion a los beneficiarios de las leyes de reparacion, ya sean Retigg,
Valech o Exonerados, pues actualmente estan impedidos de acceder a este beneficio.

Y el proyecto establece que los beneficiarios de dichas pensiones (que tienen un



cardcter preparatorio), puedan tener acceso a la PGU y que no sean consideradas

dentro del concepto de pensiones base3.

En cuanto a las mujeres, también deseo valorar el acuerdo alcanzado, ya que somos
las mujeres quienes tenemos pensiones mas bajas, porque soportamos una menor
insercion laboral, tenemos remuneraciones mas bajas, mayores lagunas previsionales

y discriminaciones. Y este proyecto, realiza justicia al menos en un triple sentido.

En primer lugar, el aumento de la PGU beneficiara especialmente a las mujeres, ya que
cerca del 72% de los beneficiarios son mujeres, en su dimensiéon no contributiva (es
decir, aquellos que reciben sélo esta pension, sin ningtin otro aporte). Son trabajadoras
que pudieron trabajar toda la vida, pero realizando labores no remuneradas o cuyas

cotizaciones fueron muy inferiores y se agotaron.

En segundo término, el fortalecimiento del seguro social, permitira calcular con
igualdad las condiciones de pension entre hombres y mujeres, ya que compensara la
mayor expectativa de vida de las mujeres, lograndose que hombre y mujeres con igual
nivel de ahorro, grupo familiar y edad de jubilacion, reciban la misma pension. Como
bien a sostenido la Ministra, va a operar en base a un promedio en el alza del 11% de
la pensién autofinanciada de las mujeres, con un piso de 0,25 UF (esto es un minimo de
10 mil pesos aprox., porque algunas pensiones son muy bajas). Y se estima que

beneficiara a cerca de 800 mil mujeres.

Y en tercer lugar, se logro reducir el requisito de afios cotizado de las mujeres para el
beneficio de 0,1 UF por afio cotizado. Si bien, muchas de nosotras propusimos mediante
una indicacién que fuera de 8 afos (por los motivos que sefialé anteriormente),
finalmente se logro reducir, primero de 15 a 13 y luego de 13 a 10 afios cotizados. De
este modo una mujer que cotiz6 10 afos recibira 1 UF mensual; 1,5 UF si cotizo6 15 afos

y 2 UF si cotiz6 20 afios, hasta el tope de 2,5 UF.

3Se aplicard igualmente a los titulares de montepios de CAPREDENA y DIPRECA que no tengan otra pension
(podrdn acceder a la diferencia que les falte para la PGU).



En cuanto a la mayor regulacion que se hace a la industria, quisiera destacar que si bien
esperabamos la separacion de la industria, ello no fue posible, pero se alcanzaron los
acuerdos necesarios para adoptar medidas que inyecten mayor competencia, como por
ejemplo “licitacion de cotizantes o stock”, que hara la Superintendencia cada 2 afios con

el 10% de los afiliados, los que siempre podran oponerse.

Ademas se autoriza la incorporacidn nuevos actores como las Cajas de Compensacion,
Cooperativas de Ahorro y Crédito; y otras que cuentan con autorizaciones de la CMF,

debiendo obviamente siempre tener giro tnico.

Y también otras modificaciones como la creacién del Sistema Unico de Gestién de
Cobranza Previsional (judicial y prejudicial), para lo cual se habilita a la Tesoreria para
prestar servicios en el ambito prejudicial (mediante licitacién publica, con programa
presupuestario propio y sin subsidios cruzados) y se habilita igualmente al IPS para ser
subcontratada, en similares condiciones, para la atencién de publico (articulacion de

cuentas).

Con todo esto se espera incentivar el ingreso de nuevas administradoras y bajar

obviamente los costos de las comisiones.

Finalmente, deseo destacar y valorar la disposicion de didlogo y busqueda
constante de acuerdos que tuvieron los Senadores Saavedra, Coloma, Galilea, Cruz-
Coke y la Senadora Sepulveda, todos miembros de la Comision de Constitucidon. Y
también de los Senadores Insulza, Lagos, Kast, Macaya y Ruminot de la Comision de

Hacienda.

Y al mismo tiempo reconocer el trabajo de la Ministra del Trabajo (Jannette Jara), del
Ministro de Hacienda (Mario Marcel), de la Subsecretaria de SEGPRES (Macarena

Lobos) y del Superintendente de Pensiones (Osvaldo Macias), todos los cuales han



contribuido en el didlogo y en la necesaria coherencia técnica, sistémica, y de

sustentabilidad econ6mica y responsabilidad fiscal.
Presumo que todos estamos de acuerdo en la necesidad de aumentar las pensiones
presentes y futuras, para todos nuestros compatriotas, y especialmente, para las

mujeres.

Por todo lo anterior, votaré favorablemente este proyecto.



6. MINUTA SOBRE PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA REFORMA DE
PENSIONES.

MINUTA SOBRE PRINCIPALES CONTENIDOS
PDL REFORMA DE PENSIONES

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15.480-13

El objetivo de la reforma de pensiones es aumentar las pensiones actuales y
futras, para lo cual se compone diversos cambios a distintas leyes vigentes y diferentes
elementos del sistema previsional (aumento de cotizaciones, sistema de cobros,
competencia e informacion de las AFP, entre otros), siendo los mas destacados los

siguientes:

1. AUMENTO DE LA PGU (PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL) A $250 MIL.

El proyecto contempla el aumento a 250 mil pesos de la PGU, de manera gradual en el

tiempo, comenzando por aquellos de mayor edad.

Debe tenerse presente que en febrero aumentard el valor actual de $214.296 pesos a
$224.004 pesos, debido al cdlculo que realiza la Superintendencia de Pensiones, de

acuerdo a la variacion experimentada por el IPC durante 2024 (4,53% segun el INE)*.

4 Se estima por la Superintendencia de Pensiones, que este incremento beneficiara a 2.404.000 personas.
Y se ajustara igualmente el alza del valor de la pensidn inferior (de $729.764 pesos mensuales a $762.822
pesos) y de la superior (de $1.158.355 pesos a $1.210.828 pesos). Y cerca de 1,5 millones reciben PGU
contributiva (es decir, PGU mds su pensién autofinanciada) y cerca de 600 mil personas (593.627), solo
reciben este beneficio (72% son mujeres).



Comenzara el aumento a fines de este afio (2005) con los adultos mayores de 82 afos
0 mas (6 meses de publicada la ley); luego en 2026 con los de 75 afios o mas (en 1 afioy
medio mds); y finalmente en 2027 con el resto de la poblacién de 65 afio o mas (en 2
afios y medio mds, para aquellos que pertenezca al 90% mads vulnerable y cumplan los

demds requisitos).

Lo anterior, supone que los primeros beneficiados por el aumento de esta ley puedan

estar a fines del presente afio (algunos estiman que puede ser octubre).
Ademas, el proyecto permite que los beneficiarios de las leyes de reparacion (Retigg,
Valech o Exonerados), puedan tener acceso ala PGU y que no sean consideradas dentro

del concepto de pensiones base.

2. CREACION DE UN SISTEMA MIXTO DE PENSIONES

-Aumento de cotizaciones (con cargo al empleador).
-Creacion del fondo auténomo de proteccion de pensiones.

-Beneficios por arios cotizados y compensacion por mayor expectativa de vida.

Desde la creacion del Sistema de AFP, la responsabilidad de la vejez se entreg6
Unicamente a las trabajadoras y trabajadores, que deberian financiarla con el 10% de
sus remuneraciones. Y si bien, se prometio tasas de remplazo cercanas al 70%, lo cierto
es que por diversos motivos el sistema no ha permitido tener pensiones dignas a la

mayoria de las chilenas y chilenos.

Por lo anterior, en el afio 2008 la ex Presidenta Bachelet crea el denominado “pilar
solidario”, el cual es fortalecido en el afio 2022, por el el ex presidente Pifiera con la
creacion de la PGU (Pension Garantizada Universal). Es decir, luego de transcurridos
30 afios el Estado toma un rol activo respecto de la pension de los jubilados,
garantizando pensiones minimas para aquellos que no cotizaron o lo hicieron en menor

medida.



Con este proyecto, se incluye un tercer pilar o actor en el Sistema de Pensiones, que es

el empleador, el cual aportara un 7% adicional de manera gradual (en un plazo de 9

afos).

Es decir, el empleador aportara en total un 8,5%. De los cuales 7% son adicionales y

1,5% actualmente cotiza para el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia.

Su distribucidn sera la siguiente:

8,5% = (1) 4,5% (capitalizacién / ahorro individual) + (2) 2,5% (SIS + compensaciéon
por expectativa de vida / seguro social) + (3) 1,5% (fondo auténomo de proteccion

social / seguro social /cotizacidn con rentabilidad protegida).

En cuanto a su implementacion, también sera gradual (9 afios) y aumentara entre un

1% a 0,7% anual, concentrandose el mayor aumento en los primeros 4 afos:

Aino1l | Afio2 | Afio 3 Ao 4 Aino5 | Ailo6 | Aiio7 | Ailo8 | Ao 9

Aumento | 1% 1% 0,75% | 0,75% | 0,7% | 0,7% |0,7% | 0,7% | 0,7%

(1) 0,1% 0% 0,15% | 0,75% | 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
(2) 0,9% 0,1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(3) 0% 0,9% 0,6% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Ademas, considerando la sugerencia del Consejo Fiscal Autonomo, que se refiere a
permitir algiin ahorro de los compromisos fiscales de la reforma en la medida que no
existan los ingresos para financiarlo (en relacién a la ley de complimiento tributario y la
evaluacioén sobre su implementacién e impacto luego de 3 afios), y que el menor ingreso
no sea compensado por otros ingresos, se propone que a partir del quinto afio de
implementacion las tasas de cotizacion de cargo del empleador, en vez de
incrementarse en 0,7% se haria en razon del 0,5%. Agregandose 2 afios adicionales a

la implementacion (de 9 a 11 afios).




3. REGULACION DE LA INDUSTRIA Y MEJORAS INSTITUCIONALES

En esta materia el cambio mas significativo es la denominada “licitacion de cotizantes
o stock”, que supone que la Superintendencia cada 2 afios realice licitaciones publicas
del 10% de los afiliados del sistema (los cuales siempre podran oponerse al cambio).
Con ello, se espera disminuir los costos de captacion, incentivar el ingreso de nuevas
administradoras y bajar las comisiones. Podran participar aquellas que tengan menos
del 25% de los cotizantes y deberan mantener las comisiones por 5 afios.

Otros cambios relevantes son la autorizacion de incorporaciéon nuevos actores como
las Cajas de Compensacion, Cooperativas de Ahorro y Crédito; y otras que cuente con
autorizaciones de la CMF (debiendo tener siempre un giro unico).

También se crea un Sistema Unico de Gestién de Cobranza Previsional (judicial y
prejudicial), para lo cual se habilita a la Tesoreria para prestar servicios en el ambito
prejudicial (mediante licitacién ptblica, con programa presupuestario propio y sin
subsidios cruzados) y se habilita igualmente al IPS para ser subcontratada, en similares

condiciones, para la atencion de publico (articulacion de cuentas).

PRINCIPALES MATERIAS DEBATIDAS EN COMISION DE HACIENDA

Luego de la Comisiéon de Trabajo, el proyecto paso a la Comision de Hacienda, y
sibien se pretendia que el andlisis de la comision revisora fuera acotado (1 o 2 sesiones),
se acordd realizar un analisis mas detallado del contenido de algunos temas y los

efectos del proyecto, con un especial énfasis en la sostenibilidad financiera.

Por lo anterior, se destinaron cerca de 8 sesiones de comisién (con diversas
suspensiones), durante 5 dias (desde el martes 21 al sdbado 25), destacando
especialmente las exposiciones del Consejo Fiscal Autonomo y de destacados

economistas (Andrea Repetto, Rodrigo Vergara y Sebastian Claro).



Y el gobierno ingres6 finalmente cerca de 15 indicaciones y 4 articulos
transitorios nuevos, y también se formularon adecuaciones durante el transcurso del

debate. Los elementos mas destacados son los siguientes:

v Creacion de un Sistema de Informacion de Pensiones, que permitira reunir
y acceder en un solo lugar (Superintendencia de Pensiones) toda la informacion de los
afiliados, la cual actualmente esta dispersa entre diversas instituciones

(administradoras, IPS, seguros de vida y otros).

v Creacion de Fondos Generacionales (con lo cual se pondra termino a los
multifondos), que permitird adaptarse a la realidad de cada afiliado segtin su rango
etario y solucionara el problema de desconocimiento de mercado de los afiliados, pues
los fondos seran administradores profesionales los que se hagan cargo de la gestion de
las inversiones. El principio sera que los afiliados mas jévenes asumiran mayores
riesgos (y consecuentemente mayor rentabilidad), mientras que los mayores tendran

inversiones menos riesgosas.

v Autorizacion para que el Instituto de Prevision Social (IPS), pueda ser
subcontratado por las administradoras para la atencion de usuarios. El supuesto es que
las administradoras deban focalizarse en la tarea de inversion, pero todo lo demas
pueda ser subcontratado, para bajar los costos de operacion y con ello promover el
ingreso de nuevos actores. Para ello, se establece que deben llevarse contabilidades
separadas, es de caracter voluntario, debe ser licitado y no deben existir subvenciones

cruzadas.

v Autorizacion a la Tesoreria General de la Republica, para realizar las

gestiones de cobranza (en el mismo sentido y condiciones del IPS).

v La Licitacion del 10% de la Cartera (stock), se realizara cada 2 afios por la
Superintendencia de Pensiones, con lo cual se espera que se produzca mayor

competencia y rebaja de las comisiones (se estima que cerca del 70% se ha mantenido



en sus administradoras y esto disminuye los costos captacion, por ejemplo, de publicidad).
Debe tenerse presente que el afiliado siempre puede oponerse al cambio de
administradora. También se disminuye en encaje para que se pueda producir mayor

competencia en el ingreso de nuevos actores.

v Creacion del Seguro Social Previsional. Debe tenerse presente que
actualmente, existe el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, pero los seguros sociales en
la experiencia comparado abordan las contingencias de vejez, sobrevivencia e invalidez

(por lo cual con esta reforma se incorpora la contingencia vejez).

Por lo cual, el seguro social abordara:

1. Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (existente).

2. Compensacion por mayor expectativa de vida de las mujeres, cuyo propésito es
calcular con igualdad las condiciones de pension entre hombre y mujeres (ya que dado
que las mujeres viven mds, actualmente sufren un perjuicio en su determinacion).

El objetivo es que hombres y mujeres que se jubilen a los 65 afios, con el mismo ahorro
e igual grupo familiar obtengan la misma pensidn.

Va a operar en base a un promedio en el alza del 11% de la pension autofinanciada de
las mujeres, con un piso de 0,25 UF (se establece un minimo de 10 mil pesos aprox.,
porque algunas pensiones son muy bajas). Se estima que seran cerca de 800 mil las

beneficiadas.

3. Beneficio por afos cotizados (0,1 UF por afio cotizado con un tope de 2,5 UF), para
ello se requerira 20 afios de cotizacidn para los hombres y 10 afios para las mujeres
(con estos requisitos se cubre al 62% de las mujeres y 68% de los hombres).

Ejemplos:

-Si una mujer cotizé 10 afios (continua o discontinua), recibird 1 UF mensual;

-Si cotizé 15 afos (continua o discontinua), recibird 1,5 UF mensual;

-Si cotizé 25 afos (continua o discontinua), recibird 2,5 UF mensuales (tope).



-Y en el caso de los hombre, nace el beneficio con 20 afios de cotizacién (2 UF), hasta el

tope de 2,5 UF.

El IPS cumplira las funciones del seguro social al momento de efectuarse la pension de
las personas. Y tiene un componente permanente del 2,5% de la cotizacion y transitorio

del 1,5% (cotizacion diferida).

v Se crea el Fondo Autéonomo de Proteccion Previsional (FAPP), que permitira
el financiamiento de las prestaciones del Seguro Social. Serda un organismo publico
auténomo (que no depende del gobierno central de turno), de caracter técnico, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

En cuanto a su institucionalidad, tendra un Consejo Directivo cuyo nombramiento sera
similar al del Banco Central (5 consejeros ratificados por el Senado de manera

uninominal, con duracién de 6 afios).

Sus fuentes de financiamiento seran:

1. Préstamo de US$900 millones, desde el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP), que
debera ser devuelto en 20 afios.

2. Las cotizaciones adicionales para la compensacién por expectativas de vida y el
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, y el Fondo Auténomo de Proteccion Previsional.
3. Los aportes fiscales (en el afio 2036 deberian alcanzar los 15 millones de UTM).

Se espera que el Fondo supere los 10 puntos del PIB en 2050 y 15 puntos en 2080.

Y se deberan informar en los pasivos contingentes (sobre rentabilidad protegida), una
estimacidn del componente financiero que resulte de la aplicacion de la garantia estatal

(ello supone que el Informe de Pasivos Contingentes, incorpore lo relativo al fondo).

Otros elementos relevantes:

-Se actualiza la definicion de pension base, lo cual produce efectos sobre otros

beneficios como el acceso a la PGU.



-Se comprometié ingresar un proyecto de ley sobre el Fondo de Estabilizacion
Economico y Socual (FEES) -ya comprometido en Ley de Presupuesto-; y respecto del

Fondo de Reserva de Pensiones.

-Se incrementaran los presupuestos para enfrentar los aumentos de cotizacién en

establecimientos de salud y educacién que reciban subvenciones publicas.

-Estudios sobre implementacion. Se deban elaborar informes de evaluacién sobre
los efectos macroecondmicos y fiscales de la aplicacién de la ley a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos, durante los primeros afos; y en especifico, estudios actuariales
(cada 3 afios), con una proyeccion de 75 afos, que deberan ser enviados al Consejo
Fiscal Autonomo, para que pueda emitir opiniéon sobre los efectos fiscales, sus

recomendaciones, advertir riesgos y advertir medidas de mitigacion.



7. MINUTA SOBRE “PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”, SESION DE LA
COMISION DE HACIENDA (SABADO, 25 DE ENERO 2024).

MINUTA
SESION DE LA COMISION DE HACIENDA
SABADO, 25 DE ENERO 2024

“PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15480-13

Presidente, reanuda la sesidn para dar cuenta de la suspension que han realizado

durante la mafiana y tarde, dada la magnitud, complejidad e importancia del proyecto.

Sostiene que los cambios que se introducen son profundos y han llegado a un dialogo
muy fructifero. Y se presentaran una serie de indicaciones que recogen las diferencias

y observaciones hechas por el Consejo Fiscal Autébnomo.

Valora la primera exposicion del ejecutivo y afirma que el tiempo dio la razon de que
era importante profundizar algunos temas. Asimismo, valora la exposicion del Consejo
Fiscal Autonomo y de los académicos (economistas) y agradece tanto a las autoridades

como a los parlamentarios.

Indica que se votaran por bloque los temas relevantes, dando cuenta del elemento que

se robustecera.

Secretaria da cuenta de que el dia anterior se desarroll6 el debate sobre las licitaciones

(art. 67, N250 a 52). Sometido a favor es aprobado por unanimidad.



Luego pasan al Sistema de Informacion de Pensiones (art. 67 N243), respecto del cual
el Superintendente sefiala que es muy importante ya que por primer a vez se va a tener
toda la informacién de los afiliados en un solo lugar, ya que actualmente esta en las
administradoras, compafiias de seguro de vida, el Instituto de Previsién Social, y otros
actores. Con este proyecto habra otros como el Administrador del Fondo Auténomo. Es
muy informacidn desagregada, por lo que estima valioso reunir toda esta informacion

en un sitio electronico donde el usuario pueda acceder a toda su informacion.

La Subsecretaria de SEGPRES, sefiala que con la logica de garantizar la mayor
transparencia se va a disponer una pensién proyectada de cada afiliado, y se
incorporara mediante indicacidon que se componga de todos los elementos. Es decir, la
que le corresponde por DL 3.500; seguro social que se crea por esta ley; y por la PGU.
Incluir todos los componentes les permitird dar confianza y transparencia a los

afiliados sobre el sistema.

Senador Insulza, consulta silas de exonerados y Valech no deberian estar incorporadas.
Alo cual es Superintendente valora la propuesta y sefiala que sera recogida (se habilita

a dicha institucion para ello).

Sometida a votacion fue aprobada por unanimidad de los miembros de comisidn.

A continuacidn, pasan al andlisis de los fondos intergeneracionales (art. 67 N214),
respecto de los cual el Superintendente sostiene que la principal reforma en esta
materia fueron la creacion de los multifondos en el afio 2002, pero hoy se observa que
los principales paises (Reino Unido, Estados Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelanda),
esta utilizando los fondos generacionales, que permite adaptarse a la realidad de cada
afiliado y soluciona el problema de desconocimiento de los afiliados, ya que los
administradores profesionales se hacen cargo de la gestion de las inversiones. Y se
forman fondos generacionales en razén de los grupo etarios, de modo que las de

menores edades tienen los de mayor riesgo y los mayores de bajo riesgo. De esta forma



van modificando en la medida que van envejeciendo, y permitira aumentar la

rentabilidad y posteriores pensiones.

Subsecretaria de Segpres, da cuenta de que se han concordado enmiendas a otros
incisos del art. 23, que define a las administradoras y funciones de ella. En el inc. II, se
propone una enmienda que salvo la tarea de inversidn, todo lo demas pueda estar
subcontratado (con contabilidad separada). Y se establece el rol del IPS, para prestar
la funcion de gestion de cuentas para las administradoras, y se establece
explicitamente que los precios son Uinicamente para la recuperacion de costos fijados
por el Ministerio de Hacienda, y se agrega un informe técnico (publica) que lo
sustenten. Y los ingresos y gastos generado por el desempefio de estas funciones,
también van a contabilizarse en cuentas separadas, en un programa presupuestario
propio (al igual que las AFP) para esta fin (IPS), y habra una norma espejo (respecto

del sistema de cobranza) respecto de la Tesoreria.

Presidente, recuerda que se aprobd la licitacion de stock, que busca dar competencia a
un sistema con mucha inercia, y con esto se aclara que las AFP tiene dos funciones, la
atencion de usuarios e inversiones. Mientras que la primera puede ser externalizada
(subcontratar) y que dentro de este esquela el IPS también puede ser subcontratada.
En caso de participar el IPS debe hacerlo con contabilidad separada (sin subvenciones

cruzadas).

Senador Macaya, indica que es uno de los temas que mayor discusién produjo, pero
reforz6 que en ningln caso estan obligadas a subcontratarlo y podran hacerlo por si
misma. Sin esta norma, no se podria haber hecho licitacién de cartera (refiriéndose a
informacion). Y afirma que licitacién de cartera es incompatible con un organismo

estatal inversor, lo que descarta esta norma (para la historia de la ley).

Diputado Moreno, sostiene que puede ser potencialmente complejo, ya que el calculo

de beneficios es complejo (sobrecargar un nimero muy grande gestion de cuentas).



Hoy IPS tiene sedes para otros fines. ;Como se valoraran?, ya que impediran otros

actores. Y consulta al gobierno si no habra competencia desleal.

Senador Lagos, aclara que la innovacién es que el IPS pueda participar en la
administracion de cuentas. Y aclara que ni siquiera es monopolico, sino que es

subcontratado.

Presidente, dice que el IPS no es que tenga derecho a administrar cuentas, sino que
podria participar en una AFP que no quiera hacerlo y espera que no lo contrate sino lo
hace bien. Y puede dejar de subcontratarlo cuando quiera. Lo que se resguardoé es que
tuviera contabilidad separada (para conocer todos sus costos) y el informe técnico
sobre dichos costos (publico). Las inversiones sélo las hace la AFP, pero puede

subcontratar uno o varios elementos (como software).

Senador Insulza, sefiala que lo relevante de la norma son otros elementos (como los

fondos intergeneracionales), y valora el acuerdo mas que otra cosa.

Ministro Marcel, sostiene que la fundamentacidn el cobro de tarifas esta recogido en el
informe (del IPS) que debe ser publico, al igual que para la Tesoreria. No obliga que
sean subcontratados en bloques, sino que probablemente se subcontraten distintos
servicios. Y da como ejemplo “Previred” que lo hace no so6lo para las AFP, sino que
también para el IPS. Y laresponsabilidad del servicio sigue siendo de la administradora,

por lo cual debe igualmente preocuparse por su buen servicio.

Sometido a votacion es aprobado por la unanimidad de los miembros de comisidn.

A continuacidn, pasan a analizar las normas relativas al seguro social (arts. 6 a 13, 24,

27y 61).

El Ministro de Hacienda sefiala que se crea el seguro social como institucion y con la

cotizacion ya sefialada (2,5% mas el rol que le corresponde en la cotizaciéon con



rentabilidad protegida); luego se regula el beneficio por afios cotizados (art. 7); la
compensacion por expectativa de vida; y el art. 8, define esta cotizaciéon con
rentabilidad protegido. En el art. 24, establece la creacion del Fondo del Seguro Social
(incluye creacion del mecanismo financiero y su institucionalidad). El art. 27 se refiere

a las facultades de la Superintendencia; y el art. 28 el régimen de inversion del fondo.

La Ministra del Trabajo, sefiala que este es una de las partes mas relevantes del
proyecto de ley y lo que hace es crear un seguro social previsional (se denomina seguro
social), que viene a reconocer dentro del pilar contributivo ciertos beneficios (algunos
permanentes y otros transitorios). En materia de prestaciones, se reconocer los afos
cotizados de las personas, en 0,1 UF por afio cotizado, que se realiza incluso a los
actuales cotizados (son para retiro programado y renta vitalicia, si son mujeres que han

cotizado 10 afios (continua o discontinua), y 20 afio en el caso de los hombre.

Con 10 afos, se alcanza a cubrir al 62% de las mujeres jubiladas; y con 20 afios, se cubre

al 68% de los hombres jubilados.

Si una persona contribuy6 10 afios y es mujer (continua o discontinuamente) y esta
jubilada, viene el componente social, porque dejaron de cotizar. Y se le reconoce por

esos 10 afios, 1 UF cada mes de su pensidn.

Si cotizo6 15 afios, 1,5 UF; y si cotiz6 25 afos, van a ser 2,5 UF. Siendo este el tope de

esta beneficio (2,5UF mensuales).

En el caso de los hombres, nace con 20 afios de cotizacion, y tendra la misma mecanica,

pero parte de 2 UF, hasta 2,5 UF.

El segundo beneficio es la compensacion por expectativa de vida, cuyo proposito es un
calculo con igualdad de condiciones entre hombre y mujeres. Las mujeres viven mas y
sin seguro social, no hay como abordarlo. Esta diferencia, se aborda con este seguro

social, que representa un 11% de la pensién autofinanciada de las mujeres, pero dado



que son muy bajas, este 11% también es muy bajo, por ello se fija un piso de 0,25 UF
que va a alcanzar los 10 mil pesos cuando el proyecto de publique. Estos beneficios son

a partir de los 65 afios.

En este seguro social, también se agrupan dos beneficios que ya existian, que son parte

de la seguridad social también (invalidez y sobrevivencia).

Debemos tener presente que los seguros sociales, tienen a abordar estas tres

contingencias: vejez, sobrevivencia e invalidez.

Para ello el IPS, va a cumplir las funciones del seguro social. Al momento de efectuarse
la pensidn de la persona, va a ser el IPS quien tenga que fijar el cumplimiento de los
requisitos para que se pueda acceder a él, y la Superintendencia, emitira las normas

generales para regular el calculo, pago de beneficios, informacidn, entre otros.

El seguro social, tiene un componente permanente de 2,5% de la cotizacion y

transitorio del 1,5%, a través de una cotizacion diferida.

Presiente, releva diversos elementos entre ellos el incentivo a la cotizacion.

Ministro de Hacienda, sefiala que el articulo 8, se refiere ala cotizacion con rentabilidad
protegida es el mecanismo que describi6 la Ministra (beneficio por afios cotizados), es
decir, el mecanismo a través del cual la cotizacion que hizo el empleador al seguro por
las remuneraciones del trabajador, van a ser reajustadas y capitalizadas en el tiempo,

e incorporadas a los fondos de ahorro previsional al momento de la jubilacidn.

¢Como opera?

Con cada cotizacidn del 1,5% va dando origen a un bono de seguridad previsional, que

tiene mérito ejecutivo en favor del afiliado, reconociendo que se le hicieron esas

cotizaciones. Es intransferible e inembargable. Se expresa en UF y devenga un interés



real anual que corresponde a la tasa de mercado vigente para los bonos de la tesoreria
general de la republica, por el periodo que resta para la edad de jubilacién. Con esta

tasa el bono se va a ir capitalizando (con el interés devengado).

Los bonos van a indicar el afio de rescate. Y al momento de cumplir la edad de
jubilacion, es reemplazado o canjeado por un bono de seguridad previsional
amortizable que se transforma en transable. Esta es una diferencia importante, ya que

pasa a ser transable, mas estandarizado y no depende de la edad de jubilacion.

El fondo de proteccién previsional, puede agrupar ese bono en un instrumento para no
tener multiplicidad y que pueda transarse en el mercado. Es un bono que se declara
como transable pero lo mas conveniente es mantenerlo, ya que desean hacer un match,

entre la duracion de sus activos y pasivos.

Las normas administrativas sobre el rescate y el fondo, también se regulan. Y se agrega

la garantia del Estado a todos estos bonos (primero y segundo).

Y todo esto debe formar parte del informe de pasivos contingentes del sector publico.
Todo esto esta siendo creado como una entidad auténoma del gobierno central con
patrimonio y personalidad juridica propia, pero el vinculo es a través del pasivo
contingente que se genera con esta garantia que entrega el Estado a los bonos, tanto en

la etapa activa como inactiva.

La Subsecretaria, indica que las indicaciones acordadas tratan sobre la posibilidad de
agrupar los bonos para no hacer la operatoria sobre cada uno de los bonos, y el tema
de la informacién de la cotizacién con rentabilidad protegida, en cuanto a cémo se
entrega a los afiliados, tanto en la obligacion que tiene el fondo de proteccion
previsional, como las administradas de fondos. Se reitera que la cartola que se entrega

cada cuatro meses debe incluir también esta informacion.



Senador Macaya, valora la discusion que se desarrollé en esta norma, pero advierte
preocupacion sobre la desinformacidn que se ha realizado por lado y lado, por lo cual
indica que se debe hacer pedagogia y agrega que es la mejor forma que se logro

encontrar.

Diputado Moreno, consulta sobre la garantia por afio garantizado, en el sentido de que
puedan existir casos en que existan tasas de reemplazos, superior al 100%?. Es decir,
que tenga pensiones superiores a sus ingresos trabajando. Si se toman a hombres y
mujeres, con el beneficios mas el bono tabla, estaran equiparados o unos sobre otros?;
y sobre el bono, advierte que si es reparto (ya que lo caracteristico es si los activos

financian a los pasivos).

Presidente, aclara que el 1,5% que va al fondo no es reparto. Sosteniendo que es
mentira. Y pide aclararlo, ya que el componente del seguro que financia el seguro social
podria serlo, pero el otro no lo es, ya que va a ir a las cuentas individuales con diversas
garantias. El 6% va integramente a cuentas individuales, lo Unico es que forzamos que

tenga una renta fija donde el que toma el préstamo es el Estado.

Senador Lagos, sostiene que junto con la licitacion del stock, la introduccién del seguro
social es un segundo pilar importante para nuestro sector, para decir que hay un
cambio estructural. La propuesta de reducir la brecha por expectativa de vida permite
que mas mujeres sean beneficiadas y de caracter permanente. Los sistemas de reparto
puros no son temporales, ademas hay un préstamos y no es muy diferente a los bonos
del tesoro chileno, que es cercano al 23%. Es decir, estan haciendo “reparto” porque le
estan pasando recursos al Estado para que financie todo, porque ni siquiera esta

calzado.

La Ministra aclara que no es que las mujeres que partan en 2 UF. Sino que parten con
10 afios en 1 UF, porque tiene una mecanismo tiene una mecanica de 0,1 UF por afio

cotizado. El tema es que para entrar a las actuales jubiladas, se les va a pedir al menos



10 afios de cotizacion (continuas y discontinuas). Eran 13 afos, pero distintas

senadoras distintos partidos hicieron una peticion para bajarlo a 10 afios.

En cuanto a los objetivos de la reforma, las personas del 1 y 2 quintil, tienen tasa de
reemplazo (porcentaje de pension respecto de mi sueldo). En este caso, como algunos
no tenian sueldo, evidentemente es mas de lo que tenian (porque no tenian salario).
Por ello se le denominaba a la PGU como la pensidn de la duefia de casa.

Esta reforma se esta concentrando en los tres quintiles siguientes, que son personas
que cotizando, y las mujeres tienen una mediana de 46 mil pesos; y los hombres 155
mil pesos (todo ello autofinanciado). Por ello, con el objetivo de impulsar la cotizacidn,

se establece el beneficio por afio cotizado.

La compensacidon con expectativa de género es un avance civilizatorio de cohesion
social entre hombres y mujeres, pero no aborda todas las diferencias (menos ingresos

y mas lagunas).

Se espera que las tasas crezcan, pero que alguien tenga una pension mejor a los salarios,

en estos tres quintiles no va a suceder. Eso pasa con la PGU.

Ministro de Hacienda, realiza una revision sobre los niveles de proteccidn. Ya que tiene
6 tapas:

-La primera es que el aporte del 1,5% llega a un fondo de una entidad autébnoma (no un
servicio publico dependiente del gobierno de turno), con patrimonio y responsabilidad
establecida en la ley.

-Asi como acumula obligaciones, también acumula activos para poder cumplir con los
compromisos.

-Este compromiso del Estado esta respaldad por el bono de seguridad previsional y el
bono de amortizacion después. Hay un instrumento con titulo ejecutivo que lo
respalda.

-Se va registrando en la cartola del afiliado (como debié haber sido el bono de

reconocimiento en su época).



-El titulo esta registrado en el depdsito central de valores.

-Y la garantia Estatal.

Por todo lo anterior, sostiene que hay un nivel de proteccién al de un bono de garantia

comun.

Diputado Moreno, realiza diversas afirmaciones expresando su opinion, lo cual es

contestado detalladamente por el Presidente de la Comision.

Subsecretaria, sefiala que en el capitulo del seguro social se vieron todos los beneficios
debatidos y estaban incorporadas las normas relativas al fondo, dando cuenta de las
garantias. Y agrega que el art. 24, establece como se financia el fondo, incluido los
aportes del gobierno, lo que tiene un correlato en el art. 9 transitorio, sobre traspaso
de los 900 millones del FRP (Fondo de Reserva de Pensiones) en la gradualidad
establecida al Fondo Auténomo de Proteccidn Previsional (FAPP).

El art. 27 da competencia a la Superintendencia en fiscalizacién, sancionatorio y

normativo sobre el FAPP, y el régimen de inversiones.

Adicionalmente, algunos articulos que no son de competencia de la comisidn, se
abrieron para recoger algunas de las sugerencia realizadas por el Consejo Fiscal

Auténomo.

En cuanto al art. 30, relativo al patrimonio del fondo, que establece que el informe
sobre pasivos contingente (sobre rentabilidad protegida), debera incluir una
estimacion de los componente financieros que resulten de la aplicacion de la garantia
Estatal. Es decir, el Informe sobre Pasivos Contingentes, debe incorporar lo relativo al

fondo.

También dentro de las sugerencias, estuvo lo relativo a la institucionalidad. El modelo
original era similar a la de la CMF (5 consejeros, 1 por el presidente - con calidad de

presidente; y los otros 4 con ratificaciéon del Senado, en duplas). Ahora, siguiendo el



modelo de Banco Central, los 5 consejeros van a ratificacién del Senado de manera
uninominal, se establece escalonadamente por periodos mas acotados en sesion

especial (6 afos).

Adicionalmente, en al art. 51, sobre la obligacion de realizar cada 3 afio un estudio
actuarial con una proyeccion a 75 afos, y siguiere establece que el estudio debera ser
enviado al Consejo Fiscal Autébnomo, para que pueda emitir una opinién sobre los
efectos fiscales, sus recomendaciones, advertir riesgos y advertir medidas de

mitigacion.

Respecto a la hipétesis de que el fondo no fuera sostenible, se propone dos nuevos
articulos que regulan esta materia y si esta sobredimensionado o si tuviera superavit.
En el primer caso, el administrador del fondo (dentro de 2 meses) de recibido el
estudio, propondra la Presidente por medio del Ministerio de Hacienda, y previo
pronunciamiento de la Superintendencia, los ajustes necesarios para garantizar la
sustentabilidad. Y dentro de 4 meses el Presidente debera enviar un proyecto de ley al
Congreso. Y en caso que no se cumpliera con enviar o el Congreso no la hubiera
despachado dentro de 1 afios, se produce un ajuste automatico de los fondos, con

excepcion del SISS y la cotizacidon con rentabilidad protegida.

Luego, si el fondo acumulara recursos que excedan lo requerido, incluso en los
escenario de mayor exposicion, el administrado en un plazo de 2 meses propondra
adecuaciones a los parametros para estabilizar el tamafio del fondo. Debera contar
igualmente con la opinion favorable de la Superintendencia. Tiene 4 meses el
Presidente para enviar, o el Congreso no se pronuncia dentro de 1 afio. Se reducira en

la proporcién que correspondan.

Presidente, da cuenta de la extensa discusion que se desarroll6 sobre esta materia y

valora poder haber alcanzado el acuerdo.



Subsecretaria indica que estd incluido el articulo noveno y decimos segundo

transitorio.

Finalmente, es aprobado por la unanimidad de los miembros de comisidn.

Luego, se analiza el art. 69, respecto de las modificaciones de la Ley sobre Reforma

Previsonal.

La Ministra explica que lo que se hace es actualizar la definiciéon de la pensidn base,
sumando los beneficios por afios cotizados y la compensacidn por expectativas de vida,
otorgadas por el seguros social. Y se fija que las pensiones de las leyes N219.123;

19.234; 19.880; 19.992, no son consideradas dentro del concepto de pension base.

Y se genera una consistencia de norma entre los beneficios que se aprueban, nuevas
cotizaciones y como se calcula la pension base que permite optar a algunos beneficios

como la PGU.

Subsecretaria indica que entre las facultades de la Superintendencia se agregan
numerales relativos a la explicitacion de las facultades de fiscalizaciéon de las

compaiiias de seguro de vida, sanciones, y otras materias relacionadas.

La Ministra de Trabajo, sefiala que también se modifica la composicién de la Comision
de Usuarios del Sistema de Pensiones, con representacion de los trabajadores,
pensionados, empleadores y 2 académicos, es decir, salen las administradoras y el IPS.
Y se advierte que habria que incorporar este elementos dentro de las normas

transitorias.

Finalmente, es aprobada por la unanimidad de los miembros de la comision.

En seguida, se abordaron diversos articulos transitorios no incluidos en las normas

permanentes. Y la Subsecretaria se refiere a ellos, sefialando que se refieren a



elementos de homologacion, miembros del Consejo Consultivo (sobre Fondo de
Estabilizacion Econdémica y Social (FESS) y del Fondo de Reserva de Pensiones, para

alcanzar un nivel de meta para ambos fondos).

Presidente, explica que nuestro pais, tenia una tradicion de tener fondos de reserva y
en la daltima discusion de presupuesto, el Consejo Fiscal recomend6 repoblar el FESS. Y

también se compromete a repoblar con esta ley el otro Fondo.

Otro tema que se aborda, es sobre los primeros 10 afios, en el cual el Ministerio de
Hacienda y Trabajo tendran que elaborar un informe de evaluacion de los efectos
macroecondmicos y fiscales de la aplicacion de la ley, a la comision especial mixta de

presupuestos (otra de las recomendaciones del CFA).

También, se contempla el fortalecimiento institucional de varias de las instituciones
incorporadas en el sistema de seguridad social, como la Superintendencia de
Pensiones, el IPS y la Subsecretaria de Prevision social, mandatandose al Ministerio de
Hacienda, para modificar los subtitulos, asignaciones y glosas para financiar sus

mayores gastos.

Luego, sobre el debate relativo a los costos directos e indirectos de los informes
financieros, se concordo6 que la forma de hacernos cargo de los costos indirectos par a
los establecimientos educacionales como lo particulares subvencionados o entidades
de salud primaria u otras que reciban subvencion del Estado, seria mediante la ley de
presupuesto. Surgié un debate o preocupacion sobre la vacancia, de los 6 meses que
entrara en vigencia (antes del 2026). Se le dara la facultad para que el Presidente dicte
un DFL, que permita hacer en el periodo transitorio el traspaso de los recursos. No solo

se debe modificar el per capita, sino que también otras normas.

Presidente, explica que aumenta la tasa de cotizacion, por lo cual los colegios y
consultorios no les alcanzaria la subvencion, por tanto con esta norma se deberan

ajustar.



Senador, Insulza sefiala que con bastante preocupacion se planteé lo relativo a las

Universidades Publicas, por lo cual consulta si la redaccidn las incluye.

Senador Lagos, hace presente que el CUECH hizo llegar una carta que dio cuenta de esta

problematica.

Ministro de Hacienda, hace presente que las leyes de reajustres han incluido aportes a
las Universidades Estatales, pero hay una discusion sobre si alcanza. Las
Universidades, dada su autonomia definen por si mismas su personal y
remuneraciones. Y es complejo trasladar todas esas decisiones al gobierno al momento
de aplicarse un reajuste. No es que no haya, pero en torno a él existe una discusion

compleja.

Sometido a votacion, es aprobado por la unanimidad de los miembros de la comision.

A continuacién, se analiza nuevamente el art. 67 N23 letra g), relativo al Sistema Unico

de Gestion de Cobranza Previsional.

Subsecretaria indica que esta es la norma espejo del IPS a la Tesoreria cuando cumple

el rol de cobranza extrajudicial.

Es aprobada por la unanimidad.

Luego se produce la reapertura respecto de las licencias médicas (art. 4), sobre

incapacidad laboral, con foco en las pequefias empresas.

Subsecretaria, sefiala que no sdlo se ha hecho una gradualidad para el pago de las
cotizaciones, sino que también el compromiso para mantener estable el impuesto a la
renta para las pequefias empresas. Las cotizaciones en el periodo de incapacidad

laboral, las sigue pagando el empleador. En este sentido se hara una enmienda para



distinguir que la cotizacién vinculada al 2,5 va a seguir siendo del empleador. Y que en
el caso de licencias médicas no la tendran que pagar la cotizacion.
Luego de una suspensién, llegaron las indicaciones pendientes y los informes

financieros.

Secretaria indica que quedé pendiente la votacion del articulo 4.

Subsecretaria indica que sobre la gradualidad de las cotizaciones del empleados,
fondos generacionales y encaje estaban pendientes. Y las indicaciones son todas las
informadas previamente, al igual que el informe financiero que es complementario a

los anteriores. Agregando una mayor descripcién de cada uno de ellos.

Sometido a votacion fue aprobado por unanimidad.

Presidente realiza un cierre de la discusion planteando que valié la pena el mayor

tiempo tomado para el alcance de buenos acuerdos.

Ministro Marcel, reflexiona en torno a que es satisfactorio que hayan podido despachar
el proyecto, que saben que es extenso y complejo. Es distinto el trabajo en una Comision

que ha tenido muchos meses a una que es revisora.

En términos formales se ingresaron 15 indicaciones adicionales y 4 articulos
transitorios, que se hicieron cargo de recomendaciones del Consejo Fiscal Autobnomo,
y preocupaciones de los Senadores. Todas ellas, mejoran el proyecto, y si bien
mantienen todos los aspectos fundamentales de los acuerdos alcanzados, y agregan

valor en temas de transparencias, predictibilidad y responsabilidad fiscal.

Con esto, considera que se llegara a la sala para votarlo el lunes en la tarde. No es un
proyecto unicamente del ejecutivo, ya que se ha construido en conjunto. Y realiza los

agradecimientos correspondientes a cada uno de los intervinientes.



Finalmente se realizan agradecimientos y palabras de cierre por el resto de los
miembros de comision y autoridades presentes. Y se da cuenta de que se citara la sala

para el proximo lunes desde la 15 horas y hasta total despacho.

El proyecto queda despachado para su votacion de sala.



8. PROPUESTA DE OFICIO A ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUILPUE, SOBRE
DIRECTORA REGIONAL (S) DE SERNATUR VALPARAISO, SOBRE LEY DE TENENCIA
RESPONSABLE.

Valparaiso, 22 de Enero de 2025.-
H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie a la Alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de Quilpué,
sefiora Carolina Corti, para que si lo tiene a bien informe sobre:
a) Unidad municipal responsable de los registros asociados a la citada Ley de
Tenencia Responsable;
b) Planes, politicas, acciones u otras medidas que ha adoptado la I. Municipalidad,
para la promocion de la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia,
desde 2017 a la fecha de respuesta;
c) Cantidad de rescates, sanitizaciones y esterilizaciones de perros que ha
realizado o financiado la I. Municipalidad, en la misma fecha sefialada anteriormente;
y
d) Existencia de centros de mantencion temporal, de rescate y/o reubicacion para

perros y/o suscripcion de convenios con otras instituciones para dicha finalidad.

Atentamente,



9. PROPUESTA DE OFICIO A ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO,
SOBRE LEY DE TENENCIA RESPONSABLE.

Valparaiso, 22 de Enero de 2025.-
H. Senador
José Garcia Ruminot

Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie a la Alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de Valparaiso,
sefiora Camila Nieto, para que si lo tiene a bien informe sobre:
a) Unidad municipal responsable de los registros asociados a la citada Ley de
Tenencia Responsable;
b) Planes, politicas, acciones u otras medidas que ha adoptado la I. Municipalidad,
para la promocion de la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia,
desde 2017 a la fecha de respuesta;
c) Cantidad de rescates, sanitizaciones y esterilizaciones de perros que ha
realizado o financiado la I. Municipalidad, en la misma fecha sefialada anteriormente;
y
d) Existencia de centros de mantencion temporal, de rescate y/o reubicacion para

perros y/o suscripcion de convenios con otras instituciones para dicha finalidad.

Atentamente,



10. PROPUESTA DE OFICIO A MUNICIPALIDAD DE VINA DEL MAR, SOBRE LEY
DE TENENCIA RESPONSABLE.

Valparaiso, 22 de Enero de 2025.-
H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie a la Alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de Vifia del Mar,
sefiora Macarena Ripamonti, para que si lo tiene a bien informe sobre:
a) Unidad municipal responsable de los registros asociados a la citada Ley de
Tenencia Responsable;
b) Planes, politicas, acciones u otras medidas que ha adoptado la I. Municipalidad,
para la promocion de la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia,
desde 2017 a la fecha de respuesta;
c) Cantidad de rescates, sanitizaciones y esterilizaciones de perros que ha
realizado o financiado la I. Municipalidad, en la misma fecha sefialada anteriormente;
y
d) Existencia de centros de mantencion temporal, de rescate y/o reubicacion para

perros y/o suscripcion de convenios con otras instituciones para dicha finalidad.

Atentamente,



11. PROPUESTA DE OFICIO A MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO, SOBRE LEY
DE TENENCIA RESPONSABLE.

Valparaiso, 22 de Enero de 2025.-
H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie a la Alcalde de la Ilustre Municipalidad de San Antonio,
sefior Omar Vera, para que si lo tiene a bien informe sobre:
a) Unidad municipal responsable de los registros asociados a la citada Ley de
Tenencia Responsable;
b) Planes, politicas, acciones u otras medidas que ha adoptado la I. Municipalidad,
para la promocion de la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia,
desde 2017 a la fecha de respuesta;
c) Cantidad de rescates, sanitizaciones y esterilizaciones de perros que ha
realizado o financiado la I. Municipalidad, en la misma fecha sefialada anteriormente;
y
d) Existencia de centros de mantencion temporal, de rescate y/o reubicacion para

perros y/o suscripcion de convenios con otras instituciones para dicha finalidad.

Atentamente,



12. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA, SOBRE PROYECTO DE LEY, QUE
OTORGA UN APORTE UNICO A LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION QUE
INDICA (BOLETIN N°17.269-04).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PDL DEUDA HISTORICA”

Proyecto de ley, que otorga un aporte tinico a los profesionales de la educacion que
indica.

(Boletin N°17.269-04)

Circunstancialmente, me toc6 reemplazar al Senador Fidel Espinoza en la Comision de
Educacion, por lo cual pude tener conocimiento de los planteamiento realizado por el

Ministro de Educacion, respecto de la Deuda Historica.

Obviamente voté favorablemente, porque tengo la conviccién de que es de toda justicia
realizar un aporte econémico a las profesoras y profesores de nuestro pais, que no
recibieron el pago integro de la asignacion comprometida (en el art. 40 del Decreto Ley
N93.551), durante el traspaso de la administracion de las escuelas y liceos publicos del

Ministerio de Educacion a los municipios, durante los 80.

Esta es una antigua demanda del Colegio de Profesores, y entiendo que este proyecto
es apoyado por su Presidente y directiva, ya que fue sometida a votacién interna y

respaldada por cerca del 82% de los votantes (23 mil aprox.).

Entiendo que no todos estén de acuerdo, siempre es posible esperar mas, pero
igualmente comprendo que han sido muchos los afios en que han esperado esta

compensacion, y ha sido el mejor esfuerzo que se puede realizar.

El aporte sera de 4.500.000 pesos, que se pagara en dos cuotas (2.250.000 pesos),

durante los meses de octubre y enero (del siguiente afio), y no constituira



remuneracion o renta imponible para ningun efecto legal. Lo cual supone que no sera

imponible, ni tributable, y no estara afecto a descuento alguno.

Se espera que sean 57 mil los beneficiarios (57.560), seguin los cupos definidos para
casa ano, de conformidad a las listados que el Ministerio de Educacién ha elaborado.
Seran 15.560 los beneficiarios en el primer afio y una cifra similar (con un maximo
cercano a 22 mil beneficiarios) anualmente, hasta cumplir integramente con el

compromiso (en el sexto afio de entrada en vigencia).

Cabe tener presente que el proyecto considera igualmente un proceso de postulacion

que permite eventualmente aumentar los potenciales beneficiarios.

Asimismo, debe tenerse presente que se comenzara el pago del beneficio priorizando
a aquellos que tengan mayor edad y por medio de una resolucion exenta se podran
aumentar los cupos existentes. Y se reajustara el monto de acuerdo a la variacion del

IPC.

En el pasado, he hecho presente al gobierno la necesidad de abordar esta demanda, de
hecho recuerdo que en la pasada ley de presupuesto ingresé una glosa de informacion
solicitando al gobierno informar la n6mina actualizada de los docentes perjudicados y
el estado de avance de los estudios y/o anteproyectos, que dieron forma a esta

iniciativa.

Aprovecho de enviarles un afectuoso saludo a las profesoras y profesores de la region
de Valparaiso, y a quienes nos acompafian en las tribunas, con quienes hemos trabajado
diversas materias relativas al mejoramiento de la infraestructura y mobiliario de los
establecimientos, los Servicios Local de Educacion y el mejoramiento de la convivencia

escolar.

Por todo lo anterior, no puedo sino que apoyar y votar favorablemente este proyecto.



También es justo reconocer que en el afio 2008, la ex presidenta Michelle Bachelet cre6
una Comision Espacial relativa a las deudas histdricas, que analizé juridica y
politicamente la materia, cuantifico los recursos y posibles beneficiarios y busco
formulas de financiamiento. Y fue una de las consideraciones que se tuvo presente en
la bonificacién por retiro voluntario, que se les entregd a los profesores por la Ley

N©920.822, desde el ano 2016.

Comprendo a aquellos que pueden tener algunas dudas o consideran que no se repara

completamente la deuda, pero este es un esfuerzo presupuestario responsable.

Ojala se hubiera podido perfeccionar aiin mas algunos elementos, como lo relativo a la
transmisibilidad o heredabilidad de este monto, ya que pueden suceder que alguien
fallezca esperando este beneficio (aunque se ha informado que lo asegurarian desde la
presentacion de la solicitud), o incluir a los enfermos terminales dentro de los
prioritarios, o haber visto con mas detalle el desistimiento de acciones legales. Pero

creo que es un avance importante que se deberia reconocer y valorar.

Por ultimo, quisiera recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
afio 2021 condend al Estado por la deuda historica por 846 docentes. Pero esta causa
se inici6 en sede internacional en el afio 2005, es decir, tuvieron que esperar cerca de

20 anos.

Creo que no es justo tampoco esperar tanto tiempo, y que lamentablemente sigan

falleciendo las profesoras y profesores.

Por todo lo anterior, voto a favor para que las profesoras y profesores de Chile tengan

esta reparacion y la deuda historica finalmente se pague.



13. MINUTA LEGISLATIVA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY SOBRE AVALUO
PARA LA REGULARIZACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ (BOLETIN

N°16.270-14).

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SOBRE AVALUO PARA LA REGULARIZACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD
RAIZ”
(Proyecto de ley, que modifica el Decreto Ley N°2.695, de 1979, que fija normas para

regularizar la posesion de la pequeria propiedad raiz y para la constitucion del dominio
sobre ella, con el objeto de aumentar el monto del avaltio fiscal que permite acceder a la
regularizacion de bienes raices urbanos)

(BOLETIN N°16.270-14)

Origen: Senado.

Iniciativa: Mocion (Senadores Garcia, Ebensperger, Gatica, Espinoza y Galilea).
Estado: 12 Tramite Constitucional, Comision de Vivienda.
Fecha de Ingreso: 06/09/23.

Urgencia: Sin urgencia.

Sintesis.

Aumenta a 1.000 UTM el valor maximo de avalio fiscal que permite a los

poseedores de bienes raices solicitar su regularizacion.

L. CONTENIDO

El proyecto se compone de un articulo tnico, que modifica el articulo 1 del

Decreto sobre Regularizacion de la Pequenia Propiedad Raiz (D.L. N°2.695, de 1979, que



fija normas para regularizar la posesion de la pequena propiedad raiz y para la
constitucion del dominio sobre ella).

Y en sintesis, establece que podran solicitar al Ministerio de Bines Nacionales
(antigua Direccion de Tierras y Bienes Nacionales), que se reconozca la calidad de
poseedores regulares para adquirir su dominio por prescripcion a los poseedores
materiales de bienes raices (rurales o urbanos), cuyo avaluo fiscal sea igual o inferior a
1.000 UTM (esto es $67,5 millones aproximadamente, a un valor UTM de $67.429 pesos).

Actualmente, se establece dicha solicitud a un monto de 800 UTM para los
bienes rurales y 380 UTM para los bienes urbanos (originalmente el proyecto proponia
sélo aumentar de 380 a 800 los bienes urbanos, pero la comisién acordé aumentar ambos

a 1.000 UTM).

IL. ANTECEDENTES Y PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS

Se sostiene en la mocion que han existido diversas modificaciones al referido
decreto® y se plantea que ha existido un incremento sistematico en el avaltio de las
propiedades (agricolas y no agricolas), producto de los procesos que realiza el SII, y que
entre el 2008 al 2023, se observa una significativa diferencia en las magnitudes de
alzas, ante lo cual se afirma que no hay coherencia entre las variaciones de los urbanos
y rurales

Agrega, que el aumento en el costo de la vida ha afectado el precio de los bienes
raices, incluidos los de las familias mas vulnerables. Y se sostiene que el programa de
regularizacion de la pequeia propiedad raiz, ha entregado 9.115 titulos de dominio,

entre junio de 2022 y marzo de 2023.

5 Destaca en especial la modificacion realizada en el afio 2003 por la ley N°19.858, que permiti6 acceder
a este procedimiento a los inmuebles de propiedad de las municipalidades y de servicios publicos
descentralizados; laley N°19.930, que facilit6 a quienes no contaran con recursos optar al financiamiento
publicos; y la ley N°21.108, que pretendia evitar abusos y estableciendo medidas para cautelar los
derechos de los titulares del dominio que pudieran ser afectados y establecié un plazo de 2 y 5 afos
durante el que se no puede gravar o enajenar una vez regularizado.



Por todo lo anterior, proponen elevar el valor maximo de avaluo fiscal que
permite a los poseedores de bienes raices urbanos solicitar su regularizacion.

Durante la discusion en comisién el Subsecretario de Bienes Nacionales
(Sebastidn Vergara), se refiri6 a dicho decreto planteando que permite la
regularizacion de pequenas propiedades raiz, lo que posibilita que el Ministerio pueda
realizar estudios, mediciones, tasaciones y otros tramites para la entrega de los titulos
de dominio.

Agreg6 que tiene 45 afios de vigencia y ha tenido diversas modificaciones,
enfatizando aquella que fortalecié el requisito de que los beneficiarios acrediten el
requisito de ocupacion pacifica (por casos de usurpacion).

Aclar6 también que es un proceso administrativo excepcional realizado por el
Ministerio de Bienes Nacionales y que permite dar seguridad y certeza de ser duefio
legitimo del bien.

Sostuvo que se utiliza especialmente en sectores rurales, de transferencias o
transmision de inmuebles que no cumplen con las formalidades legales y que el
Ministerio se limita a certificar quién es el propietario y no a regularizar el territorio o
verificar la ocupacidn.

Debe tenerse presente que los requisitos son tener la posesion material y
pacifica del inmueble (en forma continua y exclusiva), por un plazo minimo de 5 afios
(ala solicitud); que no existan problemas de deslindes; que no haya juicios pendientes
por dominio o posesion, nijuicios pendientes o sentencia condenatoria por usurpacion;
y que el inmueble tenga un avaluo fiscal inferior a 380 (urbano) o 800 UTM (rural).

Se precisa que este ultimo requisito excluye a muchos beneficiarios,
especialmente en la realidad urbana, por lo que el Ministerio valoré positivamente el
proyecto.

Se estima que al igualarse en 800 UTM (propuesta original), se evitaria cerca de
un 30% de las denegatorias. Debe tenerse presente que posteriormente se acordd
aumentar a 1.000 UTM (tanto para urbanos como rurales).

Agregé que el tramite es gratuito para el 80% y el costo maximo es de $431.500
pesos. Y finalmente, expuso brevemente el procedimiento propiamente tal y destaco

que el 50% de sus beneficiarios son mujeres; el 45% de los titulos favorece a personas



mayores; el 10% a pueblos originarios; el 75% de los inmuebles son Rurales y el 25%

urbanos.

III. VOTACIONES

12 Tramite Constitucional (Senado)

Comision de Vivienda: Aprobado en general y en particular por unanimidad (4 A4 favor;

0 En contra) - Gatica, Espinoza, Kusanovic y Sandoval.

IV. COMENTARIOS

Considerando que es un procedimiento administrativo excepcional que permite
la regularizaciéon de pequenas propiedades, que tiene por finalidad otorgar seguridad
y certeza de ser duefio legitimo del bien, el cual se utiliza especialmente en sectores
rurales (75%); que beneficia tanto a hombres como mujeres y a pueblos originarios;
que ha permitido la entrega de 9.115 titulos de dominio (entre junio de 2022 y marzo
de 2023); que ha sido aportado por el gobierno (Ministerio de Bienes Nacionales);
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes en la Comisién de Vivienda; y
que so6lo modifica uno de los requisitos que establece, este es, el avaldo fiscal maximo
que debe tener la propiedad (pasando de 380 y 800 UTM, respecto de urbanos y rurales,
a 1.000 UTM, esto es $67,5 millones aprox.); se sugiere aprobar.



14. ACTUALIZACION DE PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO
AL PROYECTO DE LEY SOBRE FENOMENOS URBANOS CONSOLIDADOS (BOLETIN
N216.772-14).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PDL SOBRE FENOMENOS URBANOS CONSOLIDADOS”

Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de atender
fenémenos urbanos consolidados en el territorio, urgentes, que afectan a la poblacion

(Boletin N216.772-14)

Esta semana recibi una carta de la Agrupacion de Organizaciones “Manuel
Bustos”. Historico campamento de la comuna de Vifia del Mar, que constituy6 sus

primeros comités hace cerca de 30 afios y que esta ubicado en el sector de Achupallas.

Actualmente, en dicho campamento existen mas de 20 comités que agrupan a

mas de mil familias.

Pero no podemos dejar de tener presente que a nivel nacional existen cerca de 1400

campamentos (1.432), segun el ultimo catastro de 2024.

El titulo de la carta es “A NADIE LE IMPORTAN LOS POBRES”. Y con mucha
tristeza hice lectura de su relato que inicia con las lamentables consecuencias que
produjeron los incendios, especialmente la pérdida de vidas humanas y viviendas, y

que luego pasa a describir las necesidades que tienen en los campamentos.

Piden un Plano de Loteo (del sector deslinde sur); urbanizacion de las etapas del
campamento; y el avance de esta ley miscelanea; entre otras materias. Porque
entienden, que con la aprobacidn de esta ley, podran acceder a lo mas importante, que

son los titulos de dominio.



En la votacion en general de esta iniciativa, valoré que el gobierno y especialmente el
Ministro Montes, haya recogido en este proyecto la preocupaciéon que le expresé
respecto a la necesidad de ingresar una ley corta que solucionara algunos de los
obstaculos que existen para el saneamiento y regularizacion de loteos, y en especial, de

campamentos histdricos que se encontraban en procesos de regularizacion.

La catastrofe producida por los incendios que afectaron a Vifia del Mar, Quilpué
y Villa Alemana, sin duda evidencié algunos de los problemas normativos que

habiamos expresado anteriormente, y que estan presente en diversas regiones del pais.

Este proyecto tiene por finalidad actualizar o perfeccionar algunos cuerpos
normativos de larga data, cuya aplicacién ha dificultado los procesos de regularizacidn,
como las relativas a los sectores urbanos consolidados en los que conviven poblaciones

con distintos niveles de irregularidad.

Quisiera destacar algunos elementos del proyecto, para que exista claridad sobre su

importancia:

1) Facilita la administracion y regularizacion de asentamientos que se encuentran

bajo tuicion del SERVIU (de larga data y que no han podido regularizarse).

2) Permite la aplicacion coordinada de distintas leyes de regularizacién (pequena

propiedad raiz en loteos que se encuentran bajo un proceso de regularizacion).

3) Habilita procedimientos simplificados de modificacion de instrumentos de
planificacion territorial, para incorporar areas de riesgo; incorpora al limite urbano
porciones del territorio rural; los usos de suelo y demas normas que permitan la

regularizacion de campamentos del catastro MINVU.

4) Facilita la ejecucion de proyectos habitacionales del Plan de Emergencia, con un
procedimiento especial de regularizacion de deslindes y la habilitacién de terrenos

para el uso de suelo de equipamiento.



5) Y permite financiar con recursos SUBDERE, servicios y asesorias de asistencia

técnica.

Especial mencién debo hacer realizar respecto de los habitantes de los
campamentos que forman parte del catastro de 2016 del MINVU (con estrategia de
radicacion), ya que fueron muchas las familias que estaban pronto a recibir sus titulos,

pero se hizo imposible por la falta de recepcion definitiva de obras de urbanizacién.

Son familias que tenian la legitima expectativa de recibir sus titulos de dominio.

Por ello, es urgente una solucién que les permita concluir con el proceso.

Ministro Montes, sabemos que la tarea que se le ha encomendado no ha sido
facil y muchos le hemos hecho presente la urgencia de avanzar con el compromiso

presidencial de 260 mil viviendas terminadas o entregadas al término del gobierno.

Por ello, valoro que usted haya asumido con responsabilidad el Plan de Emergencia

Habitacional.

Lleva un cumplimiento del casi 70% a nivel nacional (174.278 viviendas entregadas o
terminadas), de conformidad al ultimo boletin del PEH (del mes de diciembre del ano

pasado).

En Valparaiso son 31 mil viviendas las comprometidas (31.246), y si bien se ha
avanzado con cerca de un 57% en la region, ya que se han terminado o entregado cerca
de 18 mil (17.742), siempre hago presente la necesidad de tener la mayor celeridad y

actual con sentido de urgencia.

Hace algunas semanas hice presente, por ejemplo, la necesidad de la pronta adquisicion
de terrenos para viviendas en el sector de Refiaca Alto, cuyos comités esta integrado
principalmente por manipuladoras de alimentos. Pero también hay compras de

terrenos pendientes en San Antonio, Quilpué y Vifia del Mar, a modo de ejemplo.



Los comités Esperanza, Los Aromos III, PRAIS, Tricolor, Victor Jara, y Santa Maria, entre

otros, lo tienen muy presente.

No hago sino que transmitir la preocupaciéon que tienen muchos comités de la region

de Valparaiso.

Son muchos los que han esperado una larga cantidad de afios, y confian en este
gobierno, por lo que se valoran las sefiales claras para la compras de terrenos en Vifia
del Mar y San Antonio. Y esperan que no se formulen recortes de recursos en esta

materia.

Después de estos incendios, aprobar esta iniciativa tiene mas sentido que nunca.
Debemos ayudar a la regularizacion de los dominios de los terrenos, pues sin esta, es
imposible ser beneficiario u optar siquiera a beneficios propios en la etapa de

reconstruccion, una vez superada.

Quisiera dirigirme a las dirigentas del campamento Manuel Bustos, de Casa Abierta
(que agrupa a mds de diecisiete de estos asentamientos, incluido el Felipe Camiroaga), y
a los vecinos y vecinas que me enviaron la carta.

Les digo que comprendo su legitima exigencia de dignidad.

Ustedes saben que la tarea no es sencilla y los incendios agregaron mayor dificultad,

pero no estan solas y si nos preocupan.

Finalmente, creo que debemos seguir trabajando por la vivienda digna. Y esto
comprende no so6lo la casa o departamento, sino que también un entorno con areas

verdes y servicios.

Espero que se apruebe esta iniciativa y prontamente sea promulgada y publicada para

que finalmente puedan los vecinos y vecinas recibir sus titulos de dominio.



15. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY
SOBRE ASIGNACION ESPECIAL TECNICA (BOLETIN N217.075-11).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PDL SOBRE ASIGNACION ESPECIAL TECNICA”
(Boletin N217.075-11)

En el pasado se tenia la percepcion de que era necesaria inicamente la construccion de
hospitales, postas o que llegara un médico al pueblo o localidad para solucionar los

problemas de salud.

Hoy entendemos que la realidad y los requerimientos de salud son bastante mas
complejos. El desarrollo de la tecnologia y nuevas practicas médicas requieres de

recursos y personal mas especializado.

Un hospital no funciona inicamente con la infraestructura fisica, insumos materiales y
los médicos, sino que obviamente es necesario también contar con un personal

adecuado.

Las dirigentes y dirigentes de la Confederacién de Asociaciones de Funcionarios
Técnicos de Enfermeria, y de otras organizaciones de TENS, que nos acompafian en las
tribunas, lo saben muy bien. A todas ustedes un afectuoso saludo (especialmente a

Miriam Reyes, Margarita Payacdn, Paola Saaveedra y Patricia Odales).

El Personal Técnico de nuestros establecimientos asistenciales, no s6lo cumple
funciones de apoyo, sino que también desarrolla procedimientos de enfermeria,
recuperacion y rehabilitacion, y son quienes la mayor parte de las veces acompafan y

brindan apoyo a los pacientes.



Los Técnicos en Enfermeria de Nivel Superior, merecen ser reconocidos, y deben ser

debidamente retenidos y valorados dentro del sistema de salud publico.

Con este proyecto se cumple también con uno de los compromisos adoptado por
gobierno con la Mesa del Sector Publico, y si bien, seguramente no se responde a todas
las expectativas, con la necesaria responsabilidad fiscal se realiza un merecido
reconocimiento econémico que valora el trabajo que realiza el personas que realiza

funciones técnicas en cientos de establecimientos.

Para ello, se establecen una serie de requisitos como el desempefio del cargo en planta
de técnicos o a contrata asimilado a ella; tener obviamente el titulo de técnico en nivel
superior; y desempenarse efectiva y permanentemente en la funcién en una jornada de

44 horas; entre otras condiciones.

Este proyecto, en los 12 primeros meses desde la entrada en vigencia significara una

asignacidn especial cuyo monto ascendera a 31 mil pesos mensuales.

Y a contar del 132 mes aumentara entre 45 mil y 100 mil pesos mensuales, segin el

grado que tenga el respectivo funcionario o funcionaria.

En suma, votaré favorablemente esta iniciativa porque con ello se cumple con el
compromiso contraido con la Mesa del Sector Publico, e intenta ademas reconocer en
alguna medida el importante trabajo que realizan los funcionarios técnicos de

enfermeria en nuestro sistema publico de salud.



16. PROPUESTAS DE INDICACIONES RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY DE MIGRACIONES (BOLETIN N°16.072-06).

PROPUESTAS DE INDICACIONES
“PDL QUE MODIFICA LA LEY DE MIGRACIONES”

Proyecto de ley que modifica la ley N°21.325, de migracidon y extranjeria, y otros cuerpos
legales, en las materias que indica

(Boletin N°16.072-06)

a) Para agregar un nuevo inciso tercero al articulo 15 sobre derecho al acceso a

la salud, del siguiente tenor:

“En el caso de nifos, nifias y adolescentes extranjeros se tendra especial consideracion
los articulos 38, 39, 40 y demas normas y principios establecidos en la Ley N221.430,
sobre Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y de

los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.”.

b) Para suprimir en el articulo 17, sobre acceso a la educacion, la frase:

“, pero si podra priorizarse para asegurar el derecho de los nacionales”.

c) Para agregar la siguiente frase final al inciso I1I del articulo 28, que trata sobre
requisitos de nifios, nifias y adolescentes y del procedimiento de expulsion, del
siguiente tenor:

“En este procedimiento se tendra especial consideracion las normas y principios sobre

garantias, salvaguardas y proteccidon internacional de nifios, nifias y adolescentes

contempladas en los articulos 7,50, 51, 52 y demas de la Ley N221.430, sobre Garantias



y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, y de los tratados

internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes.”.
d) Para agregar el siguiente inciso final al articulo 28:
“Igualmente se efectuaran las debidas coordinaciones con las Oficinas Locales de la

Nifiez y el Servicio de Proteccion Especializada, para velar por la proteccidn y derechos

de los nifios, nifias y adolescentes.”.



17. MINUTA SOBRE “PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”, SESION DE LA
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (LUNES, 20 DE ENERO 2024),
SEGUNDA PARTE.

MINUTA
SESION DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
LUNES, 20 DE ENERO 2024 - SEGUNDA PARTE

“PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15480-13

Presidente, explica que la ley exige el informe de opinion técnica del Consejo
Previsional por lo cual han estado esperandolo. Y tienen un informe bien completo de

todos los temas pendientes, que seran visto después de la PGU.

Insiste que deben esforzarse en tener un acuerdo y sostiene que lo Uinico que no han
podido incluir (solicitud al Ministerio de Hacienda) es que dado que habra un cargo
importante para los empleadores, poder hacer un esfuerzo para ellos, especialmente
para las PYMES.

Por ello, se esta pidiendo que durante los primeros afios pueda rebajarse dicha tasa
(actualmente de un 25%) para enfrentar estos nuevos costos. Comprenden que

requiere de una evaluacidn y la instancia es la Comision de Hacienda.

El Ministro de Hacienda, sefiala que no es un proyecto tributario pero entiende que hay
un aumento mayor en los primeros 3 afos, en comparacion con los afios posteriores

hasta llegar a los 9 afios. En cuanto a la tasa de primera categoria para las PYMEs, es de



25% y durante la pandemia de dejé transitoriamente en 10%. Luego, a fines del 2022,

se extendio al 2023 y pasoé el 2024 al 12,5%. Y este afio volvio al 25%.

Sostiene que es un tema que se tiene previsto ver en el proyecto sobre impuesto a la
renta, pero dada esta coyuntura y la preocupacion expresada lo estan estudiando. No
se haria en esta iniciativa, pero si en otra. En la Comisidon de Hacienda, espera tener una
propuesta en este sentido. Entiende que la propuesta es mantener la tasa del afos
pasado, es decir, un 12,5%.

Senador Galilea, releva la importancia de esta propuesta y la buena disposicion del

Ministro. Espera que se mantenga durante los préoximos 4 afios.

Senadora Sepulveda, sostiene que expresaron esta preocupacion al inicio de esta
discusion tanto a la Ministra del Trabajo como al de Hacienda, ya que en regiones los

empleos los mantienen las PYMEs, y pide que sdlo sea a estas.

Senador Cruz-Coke, valora igualmente este anuncio.

Senador Lagos, sefiala que también se planteé en el pasado por el PPD, y espera que se

considere esto en relacién al recorte de presupuesto.

Luego comienzan el analisis sobre PGU (Ley N921.419), sugiriéndose ver todas en

conjunto.

La Secretaria indica que en la Camara se ingresaron indicaciones y el Ejecutivo propone

diversas modificaciones, sobre pension base.

La Ministra explica que se actualiza el concepto de pension base incluyendo las
prestaciones del seguro social, es decir, se agrega para el calculo la garantia por afios
cotizados; la compensacion por expectativa de vida; y las pensiones de sobrevivencia.
Ademas, los montos seran expresados en moneda de curso legal y algunas normas

sobre la Leyes N219.123; 19.234; 19.980; y 19.992, que no seran consideradas para la



pension base (leyes preparatorias). Y al saldo se va a sumar el valor actualizado de la
cotizacion con rentabilidad protegida. Respecto de los titulares de montepios (de
CAPREDENA y DIPRECA) y que no tengan otra pension (cualquier régimen), no se les
aplicara la ley del pilar solidario, y por tanto, podrian acceder a la diferencia que les
falte para la PGU.

Y para el acceso de los imponentes y pensionados de cajas de CAPREDENA y DIPRECA,
deberan enviar al IPS la informacion para incorporarse al sistema de informacién e
datos previsionales, estando afecto al mismo sistema de reserva y secreto. Y sobre la

gradualidad quedara en las normas transitorias.

Respecto de la gradualidad (normas transitorias - articulo trigésimo cuarto), se

establece que:

-Ascendera a $250 mil pesos, a contar del 62 mes siguiente al de la publicacion, para
aquellos que hayan cumplido o cumplan 82 afios 0 mas. Y luego de esto se aplicara por
variacién que experimente el IPC;
-A contar del 182 mes desde la publicacidn, respecto de quienes cumplan o hayan
cumplido 75 afios o mas de edad;

-A contar del 302 mes desde la publicacion, se aplica respecto de todos.

La Ministra, sefiala que en las siguientes normas se indica que también se cambiara la
formula sobre pension base (beneficios por afios cotizas y expectativa de vida), el

primer dia habil después del 92 mes.

Luego la Secretaria hace lectura del trigésimo quinto, sobre beneficio por afos

cotizados y compensacion por diferencia de expectativa de vida, y en el cual se dispone
. . . . . : o

que entraran en vigencia en la misma oportunidad que entren en vigor (92 mes), a

continuacidn el relativo al aporte con rentabilidad protegida.

Presidente, indica que se refiere a las gradualidades y Senador Cruz-Coke, pide que se

informe de manera clara.



Senadora Pascual, consulta sobre la entrada en vigencia para todos los mayores de 65

anos.

Ministro sefiala que la forma en que se incrementa la PGU a 250 mil pesos sera en 3
etapas que se completan en 24 meses y advierte que dado que el plan original era de 4
afios, se redujo significativamente. Esto comienza a los 6 meses de publicada, por lo

que podria pagarse en el 2025 para los mayores de 82 afios.

La preocupacion fiscal es la evolucion futura del valor de la PGU, porque si se cuenta de
la pensidn asistencial, luego pilar solidario, después PGU y ahora PGU incrementada, el
aumento de los beneficios de cargo fiscal (no contributivo), ha sido muy significativo
en un periodo no tan largo de tiempo. Destaca que ahora hay una arquitectura mucho
mas completa al crearse el seguro social. Ya no es optar por pensiones de largo plazo y
corto plazo, ya que existe esta alternativa. Y permite tener un mecanismo regular de

revision de la PGU y en el intertanto se reajusta por el IPC.

Sera el Consejo Consultivo previsional el que hara esta revision cada 4 afios, para
incrementar el valor de la PGU, y se pide un informa al Consejo Fiscal Autbnomo sobre
la viabilidad financiera y le correspondera al ejecutivo tomar una decision y legislar.

Esto permite reducir los riesgos de falta de financiamiento.

Con esto tendremos una estructura que mejore las pensiones pero de forma sostenida

en el tiempo.

Senadora Sepulveda, valora que se incluya la suficiencia de los recursos. E indica que
se deberian informar las consecuencias de esto, ya que no teniendo derecho en este
periodo. Y finaliza sefialando que seria ideal que quedara a los 80 afios, como cuarta

edad.



Presidente, indica que la gradualidad es para la responsabilidad fiscal, lo cual es

responsabilidad también del gobierno. Y en el altimo tramo se aplica respecto de todos.

Se reinicia la discusion en el Sistema Unico de Cobranza, y se propone un nuevos
sistema de cobranza prejudicial y judicial, mediante licitacion abierta (en judicial) y

adjudicandole un rol a la Tesoreria General de la Republica (prejudicial).

La Subsecretaria de Segpres, indica que estaba pendiente como se articulaba con la
Tesoreria, y el acuerdo es que en la fase prejudicial lo realice la Tesoreria, cubriendo
solo los costos para la provision del servicio. Y se advierte que el IPS también debe
contribuir en el mismo sentido de las administradora, ya que se autoriz6 que pueda

articulas cuentas.

Senador Galilea, recuerda que se trata de aprovecha la especial ventaja que tiene la
Tesoreria, y a través del sistema Unico, hacer licitaciones para un mejor proveedor de

cobranzas judicial, donde la Tesoreria no tiene la experiencia necesaria.

Finalmente, fue aprobada por unanimidad.

En cuanto a la Ley General de Cooperativas, la Subsecretaria recuerda que se probé la
incorporacion de un nuevo art. 23 bis, que permite que las cooperativas puedan
constituir una administradora de pensiones, y esta modificacion es un espejo en este

cuerpo legal (incluye el giro tnico y demas requisitos).

Luego, se hace lectura de un ajuste relativo a la cotizacién voluntaria de las personas
trabajadoras independientes (art. 15), y lo que se propone es establecer una referencia
al transitorio cuadragésimo sexto, que se refiere a la cotizacion obligatoria. La
Subsecretaria, recuerda que el art. 15 que regula dentro del seguro social, el caracter
voluntario respecto de aquellos que tributan de acuerdo al art. 42 N22. Se ha planteado
que se regul6 la obligatoriedad de la cotizacidon gradualmente hasta el afio 2028. La ley

establece que cuando sea obligatoria (concluida la transicién) se aplicara la regla de



voluntariedad. Para efecto de que la cotizacion es mensual y la devengan anualmente,
hay que hacer toda una regla para la conversidn, y puedan cotizar mensualmente.

Y como no pueden ser delegadas, se asume el compromiso para que en el plazo maximo
de 1 afo se ingrese un proyecto de ley y mientras no se legisle, se aplica el titulo sobre

seguro social.

Senador Galilea, releva la importancia de incorporar a los honorario, y ellos también se
deben subir al mismo “carro”. Tiene varios desafios por ello, no pudo modificarse todo

en este proyecto, por lo cual sera regulado dentro de un afio.

Fue aprobada por unanimidad.

Luego, respecto de la renta temporal con renta vitalicia diferida, lo cual fue modificado

en la CaAmara y en esta oportunidad por el gobierno también.

El Superintendente indica que la modificacion se refiere a las tasa de interés que se
utilizan para calcular y recalcular los retiros programados y rentas temporales. Son
modalidades en que mantiene sus fondos en la administradora de fondo de pensiones
retiro programado) y en caso de renta temporal (una parte se transfiere a una
compaifiia de seguros de vida para una renta vitalicia) y otra parte queda en la AFP
calculando una renta temporal que dura generalmente entre 1 y 2 afios, dependiendo

lo que decida.

Cuando se contrata un retiro programado o una renta temporal, se calcula una pension
que va a depender del salgo de cuenta, expectativa de vida, grupo familia y con todos
esos datos falta la tasa de descuento, en este caso esa es la tasa de interés técnica de
retiro programado. Hoy se calcula utilizando un 20% de la rentabilidades de los ultimos
10 afios de los fondos de pensiones, y en 80% utilizando las tasas de largo plazo de
bonos del tesoro de los chilenos, mas un spread de los instrumentos financieros del

sector privado (diferencia entre precio de compra y venta).



La tasa de descuento intenta proyectar lo que los fondos van a rentar en el futuro, de
tal modo que el afiliado vaya retirando fondo con los saldos que tiene y las
rentabilidades proyectadas. Como son bastante volatiles, una vez al afo debe
recalcularse, pero ha existido tal volatilidad los ultimos afios, que las pensiones varian
mucho (hacia arriba y hacia abajo). En renta fija en UF no hay problema, pero el

problema es retiro programado en las AFP.

Por lo anterior, se propone que la banda maxima de variacion sea un 10% (no pueda

subir, ni bajas mas alla de un 10%).

La Ministra se refiere a la PAF inicial que no les permite acceder a la PGU. Al momento
de pensionarse pueden optar por retiro programado o renta vitalicia. En el primero
sucede lo expresado por el Superintendente, y producto de ello han tenido una baja
sustancial de sus pensiones. Se queria inicialmente dejar solo la renta vitalicia, pero se
cruzd en la Camara con el derecho a la herencia que no concurre en la renta vitalicia,
pero si en el retiro programado (cuando fallece). Esta modalidad intenta aplicar esta

volatilidad y generalmente baja.

Senador Lagos, consulta si puede ocurrir que cambie el afio base (el afio anterior).

Superintendente, sefiala que las pensiones son volatiles para arriba o para abajo, pero
el problema es para abajo. El objetivo es disminuir la volatilidad. Y sefiala que el retiro
programado tiene una ventaja y es que se pueden bajar su retiro programado (hasta 3
UF) y cuando tiene muy pocos ingresos también puede subir su pensiéon. Cuando tiene
PGU no puede ajustarlo para arriba. Y si no tiene PGU, puede aumentarlo hasta que el
monto se termine. Ahora se esta dejando el criterio que con o sin PGU puede subirla
hasta 2 UF y ajustarlo a la baja hasta 2 UF (mensualidades). Estima que se esta
simplificando el sistema, lo que genera mucho malestar porque no puede sacar el

dinero que le queda.



Todo esto se puede regular por norma, es decir, aquellos que tienen mensualidad de 3
UF no se le bajara. Si actualmente tiene PGU mas 2 mil pesos, podria subirla a 2 UF,

hasta que se acabe.

Fue aprobado por unanimidad.

Luego se pasa a analizar la comision de usuarios del sistema de pensiones, que fue
aprobado por la CaAmara y modifica por el Gobierno, integrada por 1 representante de
los trabajadores; 1 de los pensionados; 1 de los empleadores; 1 de las universidades; 1

académico de una universidad que la presidira.

La Ministra sefiala que esta Comisién de Usuarios se creé en la reforma del 2008, y
cumple con la obligacion de informar sobre las evaluaciones que hacen sus
representados en el funcionamiento del sistema de pensiones y estrategias de difusion.
La propuesta saca al IPS y las AFP, e ingresan los empleadores, académicos y

pensionados.

El Ministro, agrega que se elimina el mecanismo de determinacion de las

administradoras. Se aprueba por unanimidad.

Luego se analiza el régimen de inversion, ante lo cual el Superintendente expresa que
el articulo reemplaza la rentabilidad minima y encaje, por carteras de referencias y

premios y castigos para las AFP y rentabilidad de los fondos.

El régimen de inversion va a establecer carteras de referencias, son exdgenas que van
a hacer competir a las AFP contra ellas. Cada fondo generacional va a tener una cartera
de referencia, y van a haber carteras que seran establecidas en el régimen de inversion
(fijados por la Superintendencia, con el apoyo del Consejo Técnico y visacion final de
Ministerio de Hacienda). Van a ser generadas previa contratacion de consultoria de
especialistas en el tema y con consultas publicas. Contra estas carteras competiran las

administradoras y se compraran contra las carteras de los fondos para periodos de 3



afios. Cada mes se va a hacer la medicion de la rentabilidad de los ultimos 3 afios, y si
el fondo de pensiones supera a las carteras en mas de un determinado valor, tendra un
premio (gradual y como maximo un 15% de las comisiones cobradas en los ultimos 12
meses), pero si tiene un mal desempeno con las carteras de referencia, y supera una
banda, tendra que indemnizar al fondo con hasta un 15 de las comisiones de los ultimos

12 meses.
Este mecanismo opera y establece carteras por ciclos de vida y tiempo para llegar a
pensionarse. Existe flexibilidad en el rango de deviacion como el porcentaje de premio

y castigo. Se genera un fondo, con el encaje.

Presidente, indica que el objetivo no es que todas ellas hagan lo mismo, sino que

compitan.

Senadora Sepulveda, consulta como se van a formar estas carteras.

Senador Galilea, consulta que no es un tema sencillo, ya que la cartera de referencia
puede tener una cartera muy pequefia (no muy liquidos), con alteraciones de precios.
Se arreglaria con activos internacionales completamente liquidos.

Senador Saavedra, consulta si es adecuada la cantidad de afios para su revision

La asesora de la Superintendencia, sefiala que los criterios estan dado por los informes

de los expertos, pero es un analisis dinamico.
Superintendente, recuerda que ademas las AFP deben informar una vez al afio su
desempeiio. La norma de encaje es del 30% de las comisiones, y el premio y castigo es

hasta del 15%.

Fue aprobado por la unanimidad de los miembros.



Presidente, consulta si respecto de la cartera o negociacién protegida, que es mas
conservadora es equivalente a los bonos de tesoreria. Se responde que los
instrumentos que emite el fondo autbnomo, son con garantia estatal. Hay una categoria
de instrumentos estatales, cuando se invierte en bonos de terreria, del banco central,
bonos de reconocimiento o cualquier instrumento con la garantia del Estado, como es

este caso. Por lo tanto, ingresan al portafolio como un seguro.

Luego se analizan los ajustes a los transitorios. Vigésimo cuarto, quinto y octavo, y

trigésimo séptimo, sobre entradas en vigencia.

Fue aprobado por unanimidad.

Se retoma la discusion en régimen de inversidn, industria y superintendencia, se

actualiza la denominaciones.

En cuanto a las comisiones médicas, se reemplaza un integrante y no fue objeto de

indicaciones, por lo que se da por aprobado.

Y en cuanto a la licitacion de stock (arts. 160 y ss), se establece que la Superintendencia
realizara licitaciones publicas, para adjudicar el servicio respecto de las cuentas de
cotizacion individual obligatorias y voluntarias (10%), relevando la menor comision
por depdsito de cotizaciones periddicas. En el caso de las existentes, debe ser igual o
inferior a la comisidon que aquel tenga fijada en la fecha de llamado a licitacion. Y se
haran cada 24 meses. Y autoriza a la Superintendencia a dictar normas de caracter

general sobre la materia.

Ministra del Trabajo, indica que esta norma se refiere a la licitacion de los actuales
afiliados para promover mas competencia en las comisiones. Esta en el debate desde el
2008y se han llevado adelante varias licitaciones de afiliados, con resultados en la baja
de comisiones. Se espera que contribuya en mayores ahorros y baja de comisiones. E

informa que cerca del 70% se ha mantenido en las actuales.



El Ministro de Hacienda, agrega que este mecanismo de licitacién de stock, no solo
genera una presion competitiva a la baja de comisiones, sino que también el acceso de
nuevos actores. Ello ha permitido crear nuevas administradora. Incluso en algin
momento estaban por quedar 4 y ahora hay 7. Evita la busqueda uno a uno y disminuye

los costos de publicidad.

Senador Lagos, indica que es una de las normas importantes de esta reforma, por todo
lo que se ha sefialado y las administradoras le hicieron el quite durante mucho tiempo.
Las nuevas existentes son por las licitaciones nuevas. Pregunta, por qué no seran
considerados en las nuevas licitaciones los cambiados (ya que le puede ser
beneficioso), y como se llenaran los cupos de cada administradora (pudiendo

oponerse) y la informacién que se le entregara (especialmente la comisidn).

Presidente, indica que siempre podra cambiarse.

Senador Galilea, indica que esta es una formula para buscar un precio de mercado en
todas ellas. Los costos evidentemente cambian por la integracidn de sus afiliados, y se
valoro las propuesta de las Comisiones Marcel y Bravo, que apoyaron las licitaciones
entrantes y de stock. Hay una operatoria de como realizar, pero también normas de las
Superintendencia, para los traspasos de activos y de cotizantes. Espera que sea una
baja relevante. Quedan excluidos aquellos que estan en una AFP que tienen

cotizaciones inferiores a la que se licito.

Senadora Sepulveda, recuerda que los especialistas ilustraron sobre la correlacion
positivo o negativa de la rentabilidad de los fondos con la licitacion (sostuvo que no
existe). Si hay algo que se valora es que se mejore la rentabilidad. Y enfatiza que la
Superintendencia informe a los cotizantes. Deberia informarse también los premios y
castigos. Finalmente, consulta si hay sanciones o nuevas licitaciones si sube

discrecionalmente su comision.



Senador Cruz-Coke, sefiala que las administradoras deben ser sometidas a
competencia y el mecanismo es razonable. Y advierte que el rango actual es de 1,45 a
0,49. Consulta hasta donde es posible bajar el precio y hasta cuando se utiliza porque
es permanente, ya que pueden producirse una o tres y luego nadie se presente. Y qué

sucede si hay empate.

Senador Saavedra, declara que espera que el resultado de cuenta del diagnéstico, ya
que existe consenso en que falta competencia y deben bajarse las comisiones, ya que

reporta en mayores ingresos y mejores pensiones.

Presidente, recuerda que uno de los objetos era aumentar la cotizacidn, luego aumentar
el ahorro, luego igualar las pensiones de hombres y mujeres a igual ahorro, mejorar la
PGU y la competencia (respecto de cobro de cotizaciones y rentabilidad). Advierte que

habia otras opciones sobre comisiones, pero se decidi6 este.

Ministro, plantea que se mantiene la comision con la cual ha ganado una licitacion (esta
regulado), por el plazo de 60 meses. Y cumplido ese plazo, si aumenta, la proporcion de
sus afiliados no sera de 10% sino que de 20%. En cuanto a la libertad del afiliado, se
sefiala cual es la informacién que debe entregar la Superintendencia, y puede
manifestar no formar parte del grupo. Y reconoce que puede haber intereses de las
administradoras antes de tomar la decisidn (influir en la decision), por lo que sera una
situacion sera resolver por la informacion que entregaran las incumbente y recuerda

la nueva norma sobre publicidad.

El Superintendente, aclara que el mecanismo de desempate esta regulado y se sefiala
que estara en las bases de licitacion, y seran los servicios adicionales dentro del giro
(mas sucursales, call center, servicios de informacion, etc.). Y sobre el aumento de
licitaciones esta cautelado ahora con el castigo y perdida de afiliados. Hay

simulaciones, en que da cuenta de margenes.



Ministra, sefiala que es relevante que se pueda incluir informacion sobre el actual pago

de comisiones, para que se pueda elegir adecuadamente y el lugar de las sucursales.

Finalmente, diversos participantes realizan agradecimientos a todos los actores
involucrados y se aprueba la ultimas normas debatidas por unanimidad, con las
correcciones sefialadas, quedando el proyecto aprobado en su totalidad y despachado

para la Comision de Hacienda.



18. MINUTA SOBRE “PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”, SESION DE LA
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (LUNES, 20 DE ENERO 2024),
PRIMERA PARTE.
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Presidente, informa que los Comité acordaron despachar el proyecto el dia jueves, con

lo cual se cumplira con el acuerdo.

Senadora Sepulveda, pide que no se pida segunda discusion y que el gobierno adopte

los resguardos necesarios para ello.

Presidente informa que trataran de ver la Ley 17.322, sobre cobranza judicial (lo que
falta); todo lo relativo a inversiones (salvo art. 52 y 41); la ley N218.045; N220.880; y

N220.370 y finalmente los cambios institucionales.

Secretaria hace lectura de las modificaciones relativas a la cobranza judicial (2 bis, ter
y quater), que se refieren al cobro de las cotizaciones, reajustes e intereses, y
procedimiento. Luego se analiza el art. 4 bis, sobre negligencia en el cobro (no presenta

la demanda o acciones ejecutivas, no solicita medidas cautelares, no apela, entre otros).



Presidente, informa que se complementa la forma de generar esta responsabilidad en

relacion a la cobranza.

Senadora Sepulveda, releva la importancia de los elementos complementarios que se
agregan, pero advierte que algunos existen. Por lo cual, consulta al Superintendente

que se ha hecho, ya que podria aplicar multas.

Superintendente, sefiala que efectivamente tiene competencia en ello y en general
existe un cumplimiento de las administradoras, el cual es realizado por estudios

juridicos.

La Ministra, sefiala que lo que hace es complementar permitiendo que cuando el juez
constate la negligencia y se genere un perjuicio, se ordene que entregue el monto con

su respectivo reajuste.

Presidente, consulta si es armoénico con otro proyecto ingresado por el ejecutivo sobre

condonacién de multas relativas al no pago de cotizaciones durante la pandemia.

Ministro de Hacienda, indica que ese proyecto mira hacia atras, y no hacia delante,

como en este proyecto. Y se refiere sélo a las multas y no a las cotizaciones.

Senador Saavedra, pide a la Ministra que se limpie el sistema, ya que hay algunas muy

antiguas, pues algunas datan de los 80"y posiblemente ya no existen.

Finalmente, fue aprobada por unanimidad.

Luego la Secretaria hace lectura de la siguiente norma que se refiere a cuestiones de

forma, relativas a la demanda unificada de cotizaciones. Siendo aprobada por

unanimidad.



Luego, se analiza las modificaciones relativas a las formas de notificaciones,
requerimiento de pago y cobros, ante lo cual la Ministra sostiene que se incorporan
nuevas formas de notificacion (las del derecho laboral, correos electronicos, entre

otras). Buscan evitar la falta de notificacion por no ser habidos los demandados.

Senadora Sepulveda, agradece la especial consideracion de sectores rurales.

Finalmente, es aprobado por unanimidad.

Se continda con la hipdtesis de quiebra del empleador, y s6lo actualiza la norma al

actual proceso. Siendo aprobada por unanimidad.

A continuacion, se analiza la norma sobre mandatario comun y sus efectos, siendo

aprobada por unanimidad.

Luego se analiza el articulo que se refiere a los supuestos sobre cotizaciones que no se
enteran, ni se declaran en el plazo establecido. En este caso se deben agotar todas las
gestiones y hacer material el sistema de informacién previsional (seguro de cesantia 'y
administradora, pueden consultar este sistema de informacion), para lo cual la

Superintendencia dictara una norma general.

Presidente, consulta si queda claro que la primera obligacidn es el aviso.

Ministra, sefiala que la obligacidon de informar esta en el Codigo del Trabajo, y hoy
cuando no se produce este aviso se establece una presuncidn respecto de la mora y esta
modificacion establece un sistema de informaciéon de cobranza, previo a esta
presuncion. Porque luego son descartadas en tribunales. Para tener mas certeza sin

eliminar la mora presuntiva.

La Superintendencia, sefiala que estan atiborrados de juicios, ya que se multiplican las

demandas y ademas por la mora presunta, porque no hay aviso del término de la



relacion laboral. Con esto se faculta por ley, la posibilidad e intercambiar informacidn,

para saber si termind la relacion laboral. Ha sido solicitado por los jueces.

Es aprobada por la unanimidad de los presentes.

Posteriormente, se analiza el cambio relativo a la prescripcion de las acciones de cobro,
que establece 5 afios desde el termino de los servicios, y se agrega que no obstante
aquello en caso de desistimiento de la demanda tendra 5 afios desde su notificacion. Es

decir, se entrega un plazo mayor.

Ministra, sefiala que actualmente ya se establece el plazo ordinario de prescripciony la
hipdtesis es del desistimiento de la presentacion de la demanda en tribunales, y desde
entonces él mismo podria establecer la demanda (5 afios desde la notificacién). Y

advierte que es una situacion excepcionalisima.

Presidente, consulta si se suman los plazos. Y es aprobada por unanimidad.

Luego pasan al tema de inversiones, donde se da cuenta que algunas normas ya han

sido aprobadas.

Los cambios de forma son aprobados por unanimidad.

Y en particular, respecto de la rentabilidad minima (articulos 36 y 37), la Camara los
suprime la cual debe mantenerse porque se refiere a los multifondos y queda pendiente

a incentivos y castigos.

Luego pasan a las modificaciones a la Ley de Mercado de Valores (N218.045),

aprobandose todas aquellas que son de adecuacidn.



Después se analiza el cambio a la norma que regula al personal de la Superintendencia
de Pensiones, ante lo cual se informa que existe una demanda de los funcionarios ya

que pueden ser removidos sin dar explicacion, lo cual se ha ejercido muy pocas veces.

Se elimina y queda regulado con el Estatuto Administrativo (procedimiento sumario).

Senadora Saavedra, consulta si debera actualizarse la referencia al Decreto, lo cual es

compartido por los Ministraos y Secretaria.

Senadora Sepulveda, indica que si bien no ha ejercido la facultad, le parece adecuado

para mantener la experiencia de los funcionarios de la institucion.

Luego se pasa a las modificaciones sobre la Ley de Probidad en la Funcién Publica, para
incluir entre los obligados a realizar la declaraciéon de intereses y patrimonio al

Administrador del Fondo de Proteccion Provisional del Consejo Asesor.

Presidente, consulta si se refiere al Administrador o a los Consejeros, porque deberian
ser todos ellos. Y consulta al Ministro cuantos son, a lo cual se responde que es cerca
de 10 mil personas (se le indica que pensaba que eran 16 mil). Finalmente, el
presidente pude que se revise para que se incluya a todos, siendo aprobado por

unanimidad.

Luego se analiza la referencia que se realiza a los altos ejecutivos, y se siguiere
modificar la redaccion para referir a los miembros o integrantes del Consejo Directivo
( en vez de administrador). Y se consulta, sobre los miembros del consejo asesor para

la licitacidn, lo cual se mantiene.

A continuacion, en lo relativo a la Ley de Lobby, se agrega como sujetos pasivos al
Administrador del Fondo, ante lo cual se acuerdo que se utilice la misma expresion

utilizada en el articulo anterior para que incluya a los Consejeros.



Ministra pide que se precise por la Superintendencia que se entiende por alto ejecutivo.

Finalmente son aprobados los cambios.

Posteriormente, se pasan a analizar los denominados cambios institucionales. En
relacion al art.3 sobre administradoras se agregan nuevos incisos relativos a los giros
unicos de las filiales, y se consulta si no genera colision con los fondos de rentabilidad

altos a largo plazo (caso Canadiense informado por la Superintendencia).

Superintendente, indica que no se contraponen, ya que hoy las administradoras
pueden efectuar inversiones en activos alternativos, no se transan en los mercados
publicos. Lo que se sefiala aqui es que las filiales no se deberian dedicar a otros

productos de su matriz (por ejemplo, ofrecer fondos mutuos).

Es probada por unanimidad.

Luego la modificacion al DFL sobre Compafiias de Seguros, Sociedades Anénimas y
Bolsas de Comercio, en el cual se elimina la posibilidad de que las Compafiias de Seguro
tengan filiales de AFP. Esta norma es de la reforma del 2008 en que se permitio, pero

nunca se ha hecho, ni se tiene antecedentes de que se vaya a hacer.

Se estim6 conveniente eliminarlo por un eventual conflicto de interés, ya que la
primicial linea de negocio de las compafiias de seguro de vida son las rentas vitalicias
y seguro de invalidez y sobrevivencia, entonces una filial de AFP trataria de llevarlo
eventualmente a la compafiia, aunque no sea lo mas conveniente. Se le consulta, que
sucede con las cooperativas y responde que son solo aquellas fiscalizadas por la CMF
(que son 7), para tatar que entren mas actores, y no hay problema porque no participan

en rentas vitalicias.



Ministro de Hacienda, indica que basta con la norma que esta aca porque en la Ley de
Banco ya existe una prohibicién para que concurran a sociedad que inviertan en AFP,

pero se le consulta que sucede con las no bancarias.

Ministro, indica que el conflicto de intereses es con productos previsionales y estas
existen rentas vitalicias. Y el presidente pide que se analice qué sucede con las

cooperativa no bancarias.

Finalmente, se indica que la filosofia impedir cualquier cosa amarrada, siendo

aprobado por unanimidad.



19. MINUTA SOBRE “PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”, SESION DE LA
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (DOMINGO, 19 DE ENERO 2024).

MINUTA
SESION DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DOMINGO, 19 DE ENERO 2024

“PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15480-13

Se retoma la discusion en el articulo 45 bis, que se refiere a que los recursos de los
fondos no pueden ser invertidos (directa o indirectamente) en acciones de la
administradora. Y el presidente consulta, si son todas modificaciones formales las del

Ejecutivo.

Respecto de materias de inversiones dice la Ministra del Trabajo que hay varios

cambios, algunas de las cuales son formales.

Secretaria indica que corresponderia los cambios formales a causa de los cambios
realizados por la Camara, todos los cuales se aprobarian (al igual que la relativa al
CMF), y letra g) aprobada el dia anterior. Y se analiza los nuevos incisos IX y X, relativos
al total de las comisiones implicitas (con cargo a los fondos), que no podran exceder al

limite que establezca el régimen de inversidn, todo lo cual fue aprobado.

Luego de una interrupcién la Ministra del Trabajo que en materia de inversiones se

realizan dos cambios sustantivos. La institucionalidad, eliminando a las AFP en el



consejo técnico de inversiones por expertos en finanzas y economia, nombrados por el
Banco Central, y que los limites pasan al régimen de inversidon para que estas se
rentabilicen. Y entiende que se aprob6 el articulo sobre comisiones implicitas y
rentabilidades minimas (cambia a premios y castigos, en relacion a la rentabilidad),
respecto del encaje y otras adecuaciones formales. Asi también, sobre limites de
inversion, carteras de referencias, eleccion de directorio y perjuicios. Y pide que se vote

como paquete.

Presidente, entiende que verian ahora el seguro social y ahora hay temas distintas
sobre la integracion del CTI (Consejo Técnico de Inversiones), sobre premios y castigos,

que tienen una conversacion pendiente.

Senador Galilea, sefiala que en las reuniones previas que tuvieron acordaron sacar todo

en conjunto, por lo que corresponderia hoy sacar el seguro social.

Senadora Sepulveda, expresa que le parece bien que tengan acuerdo en seguro social,

pero pide que se cierren cosas que ya se discutieron.

Presidente plantean que lo que estan intentando abordar es lo mas complejo, esto es lo

del 6% y 2,5% del seguro social, lo cual supone 60 paginas.

Ministra, sugiere votar la integracion del CTI, rentabilidad minima, limites de inversion

y cartera de referencia podria quedar excluida, lo cual no considera incompatible.

Sobre el articulo 168, el ejecutivo sugiere incluir a miembros representados por el
Consejo del Banco Central, uno de ellos profesional de reconocido prestigio en materias
financieras y mercado de capitales y el otro en administracion de carteras de inversion
y debera haber desempefiado el cargo de gerente o ejecutivo principal de alguna
empresa del sector financiero; y también modifica el literal sobre los designados por
los decanos de facultades de economia o de economia y administracidn,

estableciéndose prohibiciones en el desempeiio de cargos de directores o ejecutivos de



bancos y otras entidades financieras, bolsa de valores, entre otras. Ademas, se suprime

la integracion del miembro de las administradoras de fondos.

Senadora Sepulveda, sefiala que le parece correcto sacar a las administradoras.

Presidente indica que el cambio mas significativo es el relativo al del Banco Central y
le parece bien evitar conflictos de interés y tener ciertas caracteristicas de los
especialistas (macro y micro economia), con lo cual se puede tener una vision mas

completa para las inversiones.

Senador Galilea, declara que le parece bien que salga las AFP e integre el Banco Central,

y sefala que valora que en este caso sean dos micro economistas.

Se aprueba el cambio por la unanimidad de los presente.

Luego, a consecuencia de este cambio, se analizan las comisiones implicitas, encaje y

CTIL

Respecto al articulo 34, sobre los limites de inversidn, lo que se busca es que muchas
de las tareas se llevan al Régimen de Inversidn, para lo cual era necesario cambiar el

Consejo Técnico de Inversiones.

Se consulta si el cambio de referencia del inciso, s6lo se refiere a que no lo haga la
Superintendencia y sea el CMF (letraj). Se responde que se mantienen las adecuaciones

de la camara y so6lo son formales.

Retomada la discusion respecto del seguro social, el Presidente indica que lleg6 la
indicacion respectiva, que establece los aportes del empleador al sistema de pensiones,
y en la parte medular que el 6% de la remuneracion imponible ira a la cotizacion

individual y un 2,5% para el seguro social (fondo auténomo de pensiones).



La Secretaria hace lectura de la propuesta, de la cual se toma nota, ya que no esta

disponible en el comparado:

Articulo 1. Establécese una cotizacion del cargo de los empleadores de un 8,5 % de la
remuneracion imponible del trabajador o trabajadora afiliada al sistema de pensiones

(DL 3500) y dicha cotizacion se destinara:

Un 6% de la remuneracion imponible del trabajador o trabajadora afiliada se destinara

a sus cuentas de capitalizacién individual.

Se alcanzara gradualmente dicho porcentaje, mediante el abono siguiente:

Un 4,5 por de la remuneracion imponible del trabajador o trabajadora destinado a su

cuenta de capitalizacién individual.

De acuerdo a la gradualidad establecida en el articulo cuarto transitorio y se aumentara
en 0,15 puntos porcentuales cada 12 meses a partir el primer dia del mes 241, contado
desde la fecha sefalada en la letra a) del nombrado articulo transitorio, hasta alcanzar

el 6% de la remuneracion imponible.

De ese 8,5 se destinara un 1,5% de la remuneracién imponible del trabajador o
trabajadora afiliada como una cotizacién con rentabilidad protegida para contribuir al
financiamiento del beneficio por afos cotizados a través del fondo autéonomo de
proteccion previsional, el que los integrara a los ahorros de dichos trabajadores con

reajustes e intereses.

A partir del primer dia del mes 241, contado de la fecha sefialada, dicho porcentaje se

disminuira en 0,15 puntos porcentuales por cada 12 meses hasta alcanzar 0%.

-Un 2,5 por de la remuneraciéon imponible destinado al fondo auténomo de proteccion

previsional para efecto de financiar la compensacion por diferencias de expectativa de



vida y la parte de la cotizacion adicional destinada al financiamiento del seguro de
invalidez y sobrevivencia (a que se refiere el articulo 17 del DL 3500), la parte de dicho
porcentaje que se destina al financiamiento de la cotizacion del seguro antes sefialado

se determinara conforme lo indicado en el citado decreto ley.

Articulo 2. Para efectos de la cotizacidon establecida en el articulo anterior la
remuneracion mensual tendra como limite maximo imponible el sefialado en el articulo
16 del DL 3500 y a esta cotizacion se aplicaran las normas del DL

3500 para la declaracidn y pago de las mismas, y las demas normas que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la ley sobre impuesto a la renta. La cotizacién establecida
en el articulo 1 tendra el caracter de beneficio previsional para el trabajador y para
efectos del gasto quedara comprendida en el niumero 6 del inciso cuarto del articulo 31

de la ley sobre impuesto a la renta.

Articulo 4. En caso de incapacidad laboral del trabajador, la cotizacion establecida en
el articulo 1 continuara siendo de cargo del empleador esta cotizacion debera
efectuarse sobre la base de la ultima remuneracion imponible correspondiente al mes
anterior a aquel en el que se haya iniciado la licencia o en su defecto la estipulada en el
respectivo contrato de trabajo. Para este efecto la referida remuneraciéon imponible se
reajustara en la misma oportunidad y porcentaje en que se reajuste el subsidio

respectivo.

Articulo 5. Cesara la obligacion de los empleadores de enterar la cotizacidn establecida
en el articulo 1, al momento en que el trabajador se pensione por vejez o invalidez total,
conforme el DL 3500 si se hubiere acogido a la exencién de la obligacion de cotizar

regulada en el articulo 69 o al cumplimiento de los 65 afios de edad, lo que sea primero.

Presidente de comision sefiala que es el corazdn de la reforma y basicamente establece
dos elementos clave. Hacer un cambio estructural, haciéndose cargo del aumento de la

longevidad (expectativa de vida). Estaba disefiado en un 10% asumiendo que no



pasaria tanto tiempo, y no sélo a cambiado en el mundo sino que especialmente en
Chile (mas alto de laregién). Y agrega que la pension subira sustancialmente, si alguien
hoy se jubila con 350 se jubilaria con 560, segtin lo que indicé la superintendencia. El
segundo de los ejes, que es el seguro social se aborda igualmente debidamente,

registrado en los instrumentos individuales.

El Ministro de Hacienda, sefiala que efectivamente este titulo se hace cargo de la
insuficiencia mediante el aporte del empleador. Es cierto que se discute sobre la
incidencia, pero aporta significativamente la base de aportes al sistema que crece. Toda
la discusion sobre la sustentabilidad debe considerar estos nuevos puntos adicionales
(8,5 de los cuales 1,5 ya existe) y la otra parte, es el aporte fiscal al fondo de seguro

social (art. 24).

Sin mayor intervenciones se prueba por unanimidad.

Ministro de Hacienda luego sugiere hacer mencidn general al titulo segundo y hacer

mencion general a su contenido.

La secretaria luego hace lectura de los articulos relativos al titulo segundo del seguro

social.

Presidente sefiala que en el articulo 6 estan las normas generales, dandose por

abordaos por la unanimidad.

Luego se aborda brevemente un relato de los parrafos relativos a las prestaciones del

seguro social, destacando el beneficio por afios cotizados (art. 7).

Senadora Sepulveda, valora que se baje a 120 meses, esto es 10 afios (y no 156 como
se propuso inicialmente), pide los antecedentes a la Ministra para saber qué significa y

la distribucion por region, pues sélo entraria menos del 50% en las centrales, ya que



existe una estacionalidad con las temporeras. Y al Superintendente, sobre la jornada

completa, ya que tendra la facultad de estimarla.

Presidente aclara que originalmente era 13 y se baja a 120 meses, para que en los 10

afios siguientes se suba a 15 para generar un incentivo a la formalizacidn.

Ministra compromete entrega por region, y que la cobertura era del 54% de las mujeres
en las indicaciones presentadas. Y la discusion esta sobre los actuales cotizante, no los
nuevos. Estima que abarcarian 544 mil mujeres de las mas de 800 mil, con un

porcentaje del 62%.

Sobre jornada completa, el Superintendente sefiala que el propio texto legal sefiala que

se aplicara a futuro. Para el pasado se aplica jornada completa.

Senadora Sepulveda, pide revisarlo al gobierno ya que los jovenes y mujeres son los
que tienen jornada parcial. Y sostiene que se esta castigando a las mujeres, y que no sea

jornada completa.

Puesto en votacion se aprueba por unanimidad.

La siguiente prestacidn se refiere al aporte con rentabilidad protegida, respeto de la
cual el Ministro plantea que se refiere a la operacion del mecanismo. El aporte del
empleador que forma parte del 8,5 y 6, se traspasa al seguro social para financiar el
beneficio anterior, y re registra, reajusta y capitaliza para entregarlo en el momento en
que el trabajador se jubila. Este bono, se emite para la fase activa y se reemplaza en la

parte pasiva. Y ademas, sefiala que tiene garantia del Estado.

Senadora Sepulveda, sefiala que una de las criticas son respecto de si se va a devolver
0 no, y releva que hay garantia del Estado, son heredables y reajustables. Sefala que
hubiera preferido que el 6% completo fuera completo al seguro social, pero

entendiendo que habia que llegar a un acuerdo, estan los debidos resguardos.



Senador Galilea, sefiala que esto es la “llave maestra” que permitié el acuerdo, ya que
ayuda al Estado para cumplir con beneficios. Y genera un mecanismo que compatibiliza
la ayuda con la acumulacion de recursos de los trabajadores. El préstamo es sinénimo
de cotizacion protegida, documentada con un bono con garantia explicita del Estado y
guardado en los depdsito de valores. Se va a mostrar en las cartolas individuales de los
cotizantes y se mostrara en los sitios. Agradece, que es parte de las contribuciones al
seguro social (transitoria de 30 afios) y se suma al 2,5 que sera permanente que

financiara otras prestaciones.

Senador Cruz-Coke, indica que le hubiese gustado que se financiara con impuestos
generales, pero es una buena solucion garantizada. Y advierte que debimos hacer estos
cambios hace 10 afios, por ello la necesidad de esta reforma. Sefiala que es imposible

dejar contentos a todos, pero si no se hace las consecuencias seran gravisimas.

Presidente, enfatiza que se va a registrar en la cuenta individual, se va a emitir un bono

y custodiar, cuyo monto se cumula en el tiempo y tiene la garantia del Estado.

Finalmente fue aprobado por unanimidad.

Luego analizaron la compensacidon por diferencias de expectativa de vida, para las

mujeres a partir de los 65 afios.

La Ministra sefiala que es uno de los cambios mas importantes, ya que busca abordad
una de las inequidades, que se produce por la regla que calculo por las mayores
expectativas de vida, por lo que sus saldos deben ser divididas en mas afios (sumado a
menores ingresos y lagunas). El mecanismo iguala a hombres y mujeres (misma edad,
con mismo saldo de pension, mismas lagunas y afios cotizados), para que su pension
sea igualitaria. Actualmente, la diferencia es un 11% promedio y dado el bajo monto de
la pensidn, puede ser muy escaso. Por ello, valora que el piso minimo sera de 10 mil

pesos (0,25 UF) y opera desde los 65 afios de edad (sino seria inferior).



Presidente, agrega que la densidad cotizacion de la mujer es de 48 % versos el 58% del
hombre, es decir hay una dificultad en razén de maternidad y otros. Es decir, hay una
dificultad para ahorrar y sumado a la diferencia por longevidad se agrava mas. Y valora

el avance.

Senadora Sepulveda, agrega que en términos reales hay un 42,7% de diferencia de
pensiones entre hombres y mujeres, y baja a 25% con la PGU. Y las diferencias
estructurales no la hemos podido abordar adecuadamente, la maternidad no puede ser
un costo. Las mujeres jovenes no quieren tener hijos, porque las condiciones no estan.

Fue aprobada por la unanimidad de los presentes.

Respecto de trabajos pesados, se consulta si es sélo la repeticion de normas existentes,
con la incorporaciéon de los cambios planteados (se incorpora al seguro social y la
norma proporcional de reducciéon de afios por el desgaste). Fue aprobada por

unanimidad.

Luego, respecto de las indicaciones parlamentarias presentadas se declaran

inadmisibles.

A continuacién pasan a las cotizaciones de las personas independientes, las
independientes que no perciben rentas, y personas dependientes dentro de un mismo

mes.

El Ministro sefiala que en este parrafo estan las normas de caracter voluntario, para
independientes que estan en la actual obligacion de cotizas (boletas de honorarios) y
los que no la tienen. En ambos casos se plantea que es una cotizacion voluntaria que
debe tener la misma desagregacion del titulo I de los empleadores, pero dado que no
existe empleador, se puede hacer voluntaria. Las normas son muy similares, y en el

transitorio se sefiala las condiciones para que se hagan obligatorias.



Presidente, sefiala que se incluye a los independientes y se aprueba por unanimidad.

En cuanto el Fondo Auténomo de Proteccion Previsional y su administracion, el cual
tiene por objetivo financiar las prestaciones del Seguro Social Previsional, con
patrimonio propio y separado del de su administrador, a cargo de un organismo
auténomo, su administracién, sus funciones y atribuciones, la licitacion de carteras de

inversion, su patrimonio, el Consejo Directivo, entre otros.

Ministro de Hacienda, sefiala que esta nueva entidad (Fondo Auténomo), es el
encargado de recibir las cotizaciones asi como el aporte fiscal que se establece (art. 24
letra e)) e invertirlo y transferirlo a los beneficiarios. Recibira el 2,5% del empleador,
el 1,5 del 6% para el financiamiento del beneficio de 0,1UF por afio cotizado
(transitorio; va a recibir un aporte fiscal; y un ingreso por interese en la inversion de
los activos en el mercado de capitales.

En los desembolsos va a incluir los pagos de los benéficos por seguros social,
compensacion por expectativa de vida, 0,1UF por afio cotizado; las primas del seguro
de invalidez y sobrevivencia; el integre de los benéficos por los afiliados con cargo al
1,5% de sus remuneraciones y gestionar tanto activos como pasivos.

Regula también su organizacién y la creacion de un administracién con sus
caracteristica, constituido por un Consejo (2 nombrados por el presidente y 2 por el

Senado), entre otras materias.

La Ministra de Trabajo, relevan que el Fondo debera hacer estudios a largo plazo para

la sustentabilidad del sistema y cumplir con el principio de justicia intergeneracional.

Ministro Marcel, enfatiza que es autonomo del gobierno con patrimonio propio y su
vinculo con el Estado esta en la garantia Estatal que emite. Sera una entidad técnica y

profesional.



Senadora Sepulveda, sefiala que esta instituciéon es la que dara garantia y la
informacion sera entregada a una comision mixta, y propone que se haga una sesion

similar a la del Banco Central, lo cual es compartida por el Presidente.

Senador Galilea, siguiere que se ingrese en el tramite de la Comisién de Hacienda para
no esperar la sala y releva que sera la entidad que cuidara los recursos, con la maxima
robustez de la institucionalidad chilena. No habra Ministro o Presidente que pueda
tomar esos recursos, similar al Banco Central y serd administrado por un Consejo (cuyo
presidente sera nombrado por el Presidente, y el resto serd nombrado con el acuerdo
el Senado), y la Contraloria podra supervigilarlo, también lo sera por el Congreso y se

establecen inhabilidades.

Senador Cruz-Coke, destaca que aca se esta dando una enorme proteccion juridica y
exigencias para cuidar los fondos. Y debe emitirse un bono con respaldo del Estado.
Todo ello genera condiciones de proteccion a los fondos. Tanto es sus componentes

transitorios como permanentes, estaran protegidos.

Presidente, enfatiza que se hicieron todos los esfuerzos para granizar los fondos siendo

aprobado por la unanimidad de los presentes.

Luego, respecto de los transitorios, la Subsecretaria enumera su contenido, y los cuales
se refieren a sus progresion de la cotizacién del empleados, aplicacion a los actuales
pensionados de las normas de seguro social, bono tabla, garantias por trabajos
pesados, pago de nuevos beneficios, aportes del fisco, administracion, plazo para
nombramiento del Consejo, inhabilidades, régimen de inversiones, primer

presupuesto, y la operatoria del SIS, entre otras.

Ministra del Trabajo sefiala que los primeros beneficios (compensaciones por afio
cotizado y compensacién por mayor expectativa de vida), seran desde el primer dia
siguiente, después de 9 meses transcurridos, de publicada la ley. Se aprueba por

unanimidad.
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Conforme al documento que se entreg6 por el gobierno, se retoma la discusion en las

indicaciones del ejecutivo relativas a la cobranza de las cotizaciones.

En la sesién del dia anterior, se present6 una duda respecto de cdmo se devengaba el

interés mensual la deuda devengada.

La propuesta dispone que que la deuda reajustada devengara un interés mensual
equivalente al mayor valor de rentabilidad real mensual del fondo de pensiones al que
este adscrito o la tasa de interés corriente para operaciones corrientes para
operaciones reajustables en moneda nacional. El Presidente aclara que, con ello se
intenta mejorar el sistema de cobranza, centralizandolo y haciendo mas facil que
puedan recuperarse y que los empleadores puedan pagarlas. Actualmente, el tipo de
interés que estaba planteado hacian que pudiera crecer hasta 40 veces. La duda era si

se referia a un promedio entre ambas variables o el mal alto de ambas.

Fue aprobada por la unanimidad de los presentes.



Luego, también respecto del articulo 19 (inciso octavo), en la indicacion del ejecutivo
se propone agregar la expresion “conforme al mérito del proceso”, con el cambio que
supone este articulo se espera reducir de 1,5 millones de juicios a 300 mil. Y el monto
que recibirdn sera conforme a lo que sefiale la sentencia. Fue aprobado por

unanimidad.

A continuacion, respecto a la modificacion de la letra 1), que se refiere a una referencia,
se agrega mencion al articulo 2 quater (Ley N217.322), ademas del bis y ter, siendo

aprobado por unanimidad.

Luego, en cuanto a la letra m), que se refiere a que los cargos de cobranza extrajudicial
seran siempre cargo de la administradora y no del empleador, se propone mantener la
indicacion en los términos propuestos. El Presidente expresé su preocupacién o dudas
al respecto (en cuanto a los incentivos), pero expresa que hay un acuerdo general al

respecto, siendo aprobado por unanimidad.

Posteriormente, respecto a la letra n) del numeral 10 (indicaciéon N226 letra i), se
propone un nuevo articulo 92 P que recoja su contenido, ya que no se encontraba
adecuadamente ubicada. La Ministra reafirma que la reubicacion del articulo es por
naturaleza (definicién y computo). La Unica diferencia sustantiva es la autorizacion de

la Superintendencia. Es aprobado por la unanimidad de los presentes.

En cuanto al articulo 23, que amplia la definicibon de fondos generacionales,
establecimiento un minimo y los criterios para que régimen pueda aumentar su

numero.

El Presidente indica que existio un largo debate sobre este tema (fondo generacional)
y se llegd a un acuerdo al respecto. Se hace presente que este articulo también contiene

las finalidades y objetivos de las administradoras.



La propuesta es que cada administradora mantendra fondos generacionales
estructurados segiin cohortes de afiliados de acuerdo a rangos etarios, y los portafolios
de cada

No pudiendo ser inferior a 10

El Superintendente plantea que es un cambio muy importante en la regulacion de las
inversiones previsionales, introduce una modernizacién amplia que recoge las mejores
practicas internacionales en materia de finanzas asociadas a fondos de pensiones y se

utiliza en reino unido, estados unidos, nueva Zelandia, Australia, Canada y México.

En los multifondos los afiliados son aginados segun su edad a los distintos tipos, pero
deben in cambiando en el tiempo y la posibilidad de elegir multifondos, que distorsiona
una buena administracién de carteras previsionales. Los fondos generacionales en
cambio acompafan al afiliando en el tiempo, no se tiene que cambiar de fondo
generacional sino que una vez que ingresa nunca mas sale, y el fondo va cambiando su
composicion de inversiones. Siendo joven deberia tener mucha renta variable, chilena
y extranjera, y al pasar el tiempo va cambiando su composicidon de inversiones. El
afiliado no tiene que preocuparse (lo hace el administrador) y al terminar en la edad

de pensidn estara con un riesgo mucho mas seguro.

En Reino Unido a uno por afio, mientras que en México hay 10 fondos generacionales,
por ello se incorpora flexibilidad para que al menos existan 10. Se van a definir por

cortes de afos.

Lo que se asigna de forma obligatoria son los ahorros obligatorios, ya que los ahorros
voluntarios siguen siendo libres y puede hacerlo fuera de la AFP, en seguros u otras. En
el caso de cuenta de ahorro por indemnizacion, es un caso distinto ya que existe para
los trabajadores de casa particular que se pueden retirar cuando concluye con un
empleador (son muy liquidos), por ello son los de menor plazo. En suma, esta basado

en las mejores practicas internacionales.



El Presidente aclara que ha sido ampliamente debatido, define los fondos
generacionales, establece criterios de aplicacion conforme a la edad (cohortes), se da
facultades a la superintendencia para establecer las formular. Y en el ahorro
provisional voluntario tiene libertad, pero si no dice nada se asignara con su edad. Y en

el caso de trabajadores de casa particular, es especial por su especial liquidez.

El objetivo es buscar mejores rentabilidad, evitando los mayores riesgos. La gente ha
perdido rentabilidad pensando que le van a ganar al mercado, y como la seguridad

social intenta dar certeza a las persona se busca disminuir el riesgo a las personas.

Senadora Aravena pide que se explique como se aplicara. Y el Senador Saavedra como

se aplicara para aquellos que estan pronto a jubilar.

La Ministra sefiala que quien se integre a trabajar este afo, al inicio sus cotizaciones
estan en un fondo generacional (minimo 10, asi que seran los nacidos entre 2000 y
2005), su cotizacion estara invertida en instrumento a mas largo plazo, con mayores
rentabilidades, que son mas expuestos, pero en la medida que envejezca tendran mas
equilibrio, son de la renta variable y fija sea de equilibrada. No sera la persona la que
cambie, sino que el fondo. Y cuando este pronto a jubilarse no estara en los mas

riesgosos. Son 10 afios como minimo, pero podrian subdividirse en mas.

El Superintendente complementa sefialando que Reino Unido tiene un fondo
generacional por afio porque tiene un mercado de capital muy sofisticado, con muchos
instrumentos financieros y un mercado muy abierto. En el caso chileno, la ventaja es
que tenemos una apertura a la inversién en el exterior por lo que se podrian crear
fondos generacionales y esta reforma al aumentar el ahorro dinamizara el mercado de
capitales. Ello asegura que podran hacerse buenos fondos generacionales. El objetivo
final es el riesgo pensidn (maximizar las pensiones), el ahorro no termina a los 65 o 60,
sino que cuando se le paga la ultima pensidon. Otra gran ventaja es aprovechar la
posibilidad de invertir en proyectos de largo plazo, en que la rentabilidad no se genera

en un inicio sino que a largo plazo.



Presidente aclara que hoy sdbado se sesionara hasta la 17 h; el domingo, de 15 a 18 h;

y el lunes en la mafana y la tarde.

Senador Galilea, sefiala que el éxito de cada fondo depende del niimero de personas
que lo componen y el volumen de dinero de quienes lo integran (montos del fondo).
Las AFP deberian interactuar con dos tipos de fondos. Los “puros”, donde se compran
los instrumentos, y los fondos generacionales que invierten en ellos para que sean
eficientes y para que no tengan costos de transaccion. Y finaliza, sosteniendo que las
platas de las pensiones no son para especular, sino que para tener rentabilidad a largo

plazo. Se aprueba por la unanimidad de los miembros presentes.

Luego, respecto del Instituto de Prevision Social, en la indicacion del ejecutivo se
dispone que podra prestar a las Administradoras las funciones (del inciso anterior) con
excepcion de la gestion de inversiones, para lo cual podra subcontratar las
mencionadas funciones (no pudiendo funcionar a perdida o “dumping” respecto de

prestadores del servicio).

Ministra dispone que podra el IPS entrar en la administraciéon de cuentas (no como
empresa con fines de lucro) y debera financiarse adecuadamente con la provision de
servicios. Para futuros inversores que ingresen al sistema o para las administradoras
que deseen contratar con él, relevando que tiene oficinas en todo Chile. Y releva que no

significara lucro porque es un servicio publico.

Senador Saavedra, sostiene que es una buena medida incluir al IPS, dada su experiencia

y que le gustaria que el Banco Estado pueda ser parte de la gestion también .

Senadora Sepulveda, sostiene que el IPS tiene expertos en este tipo de funciones y que

incorporara competencia al sistema.



Senador Cruz Coke, sostiene que se le esta facilitando la administracion de cuentas para
quienes quieran entrar a competir, y releva que parte del compromiso es que debe
rendir ante el Senado que es a precio de mercado y que no existe ningiin subsidio
cruzado. No existe, ni existira una suerte de “dumping”, lo cual sera modificado en otra

norma (la que establece sus atribuciones).

Senadora Pascual, sostiene que permite incorporar al IPS, el cual tiene mayor
experiencia dentro del Estado, ya que paga PGU y administra las pensiones de quienes
pudieron resistir el paso a las AFP. Pero pide aclara si se puede elegir como cotizante

estar en el IPS. Y advierte que también le gustaria tener un inversor publico.

Presidente, aclara que el inversor publico no es parte de este proyecto y que el
cotizante va a elegir su administradora de pensiones y ésta definira si asume la

administracion de cuentas o subcontrata, es una decisiéon del administrador de fondos.

El Ministro sostiene que el IPS maneja base de datos superiores a las AFP y que si bien
la administradora elige a quien contrata, y como se establece la informacién publica

respecto a esto ultimo, se podra elegir via eleccién de administradora.

Puesto en votacion, se aprob6 por unanimidad de los miembros presentes.

A continuacion (art. 23), se regula los saldos totales de las cotizaciones de ahorro
voluntario y donde se depositan, en la propuesta se plantea que se depositaran en el
fondo generacional que hubiere seleccionado. Dado que ya se discutio, es sometida a

votacion, siendo aprobado por la unanimidad de los presentes.

Luego se analiza la supresion de incisos, a propuesta de las Superintendencias, que las
AFP Chilenas tuvieran filiales en el extranjero y en el pais, lo que fue discutido y no
procede lo del extranjero (s6lo una mantendria en el Ecuador). Y la norma de filiales

nacionales no se entendia mucho, y no se habria aplicado (son de inciso unico), por lo



cual se mantiene la supresion (de los incisos XII a XIX del art. 23). Finamente, fue

aprobado por la unanimidad de los presentes.

Posteriormente, se propone ajustar la redaccion del art. 23 (inciso XXII), sobre la
mantencion de registro publico de proveedores que subcontraten para la prestacion
de servicios relacionados con su giro y la materia de los mismos. Y se suprime la

mencion de la administraciéon de cartera.

El Presidente explica que el objetivo es que el publico tenga conocimiento sobre los
prestadores de servicios vinculados a la administracién de cuentas (no area de

inversiones). Sometido a votacion se aprueba por unanimidad.

Senadora Sepulveda, sostuvo que da transparencia al sistema y puede ser importante

para elegir la AFP (si suscribe con el IPS).

Luego se sostiene la supresion de las supresiones (dado que se refieren a la
terminologia, sobre uso del concepto “inversores”), debido al acuerdo alcanzado en el

Senado (letras e, f, y g).

Senadora Sepulveda, dicen que si esta de acuerdo con la division de la industria, pero

no estan los votos para hacerlo y apoyaran el acuerdo.

Finalmente, si bien estaba la disposicion para aprobar, dado que significaria rechazar
los numerales 11, 12, 13, 14 ,15,17, 18, 19, 20, 21 y 23 que vienen aprobado de la
Camara, que no fueron objeto de indicaciones, se dejaron pendientes para luego del

receso.

Luego del receso, la Ministra da cuenta que en el proyecto original se producian varios
cambios en pilar de ahorro voluntario, pero en la camara de diputados no fueron
aprobados y quedaron algunos otros cambios, y para un analisis mas acabado va a

desarrollarse esta discusion en otro momento, ya que ahora es el contributivo. Las



referencias que si deben quedar son aquellas que se refieren a que cuando alguien esta
en una administradora con su APV y se cambia del sistema de multifondos al de fondos
generacionales y no elige, va a ir directamente al que le corresponderia segun su corte

etario, lo cual esta en articulos anteriores.

A continuaciodn, se analiza la norma sobre publicidad, en la cual el gobierno sostiene
que toda publicidad o promocién de sus actividades debera proporcionar al publico la
informacion minima acerca de su capital, inversiones, rentabilidad, comisiones y

oficinas, agencias o sucursales, y mencionar quien es el emisor, entre otras materias.

La Ministra sostiene que es importante especialmente, respecto de la asociacion
gremial, sosteniendo que ha desarrollado campanas de desinformacidn. A lo cual se le
responde que se traten de evitar consideraciones politicas. Se le pregunta al
Superintendente si esta norma presenta algin cambio sustancial a lo que existe
actualmente, se consulta si colisiona con el derecho a la libertad de expresién y si acaso

no son los tribunales quienes determinan aquello.

El Superintendente sefiala que realizan un control exhaustivo, ya que estan obligadas
a informar las piezas publicitarias, y cerca de un 10% han sido rechazadas y retiradas
de circulacion. Las que han tenido mas dificultades, son las que se alejan del giro de la
organizacion, que se introducen en opiniones politicas. Se ha hecho presente y derivo
en un fallo de la Corte Suprema que rechazé una multa por una opinién politica (sobre
un proyecto en tramitacidn). Ello limité su libertad de accién, pero luego vieron un fallo
inverso por un caso similar. Con la incorporacion del “s6lo” sostiene que pueden
intervenir Unicamente con su giro e indicando quien la realiza. Pero va a existir un

ambito a determinar entre la libertad de expresion y el giro.

Presidente sefiala que originalmente la norma prohibia, y eso es lo que se modifica. No
produce una afectacion a los derechos que se tiene y seran los jueces quienes

determinen. Finalmente, fue aprobada por unanimidad.



Luego se analiza la norma que modifica el articulo 40, relativa al encaje, en el cual hay
cambios respecto de coémo se considera (actualmente 1% del patrimonio), que se
considera alto para generar competencia, y la propuesta original del 0,15% se
consider6 que podia generar un escenario de que quienes administraran no tuvieran

el respaldo suficiente. Por ello, l1a propuesta es aumentar al 0.30%.

Senador Galilea, sostiene que este tema es para generar mayor competencia y nuevas
administradoras. Actualmente es el 1% de los fondos administrados y la suma es de
1.800 millones de ddlares, lo cual es una barrera de entrada gigantesca. El cambio de
criterio, es que en vez del porcentaje del monto administradora, es un porcentaje de
las comisiones que cobra cada administradora por afio calendario. Por lo cual, pasaria
a 380 millones de délares (una quinta parte de hoy), lo cual favoreceria las licitaciones

de stock.

Presidente, propone al Ministro que se aproveche la misma votacion para el capital

minimo, que hoy parte de 5 mil y puede llegar a 20 mil, la idea es subirlo a 50 mil.

La Ministra sefiala que el articulo 40 establece las normas sobre el encaje (1% sobre
los activos de cada uno de los fondos de los cotizantes). Esto resguarda los ajustes con
motivo de las rentabilidades minimas. Uno de los mitos era que las AFP se hacen cargo
de las perdidas, y lo cierto es que el encaje ha sido significativo, y las normas de
rentabilidades minimas también se modifican. Se generan premios y castigos cuando

la rentabilidad es mayor o menor, por ello debe ajustarse el encaje.

Deberan resguardar un encaje del 30% de las comisiones promedio de los ultimos 12
meses para responder ante obligaciones o premios de comisiones cobradas, ante

comisiones altas o bajas.

La secretaria indica que el capital minimo esta regulado en el articulo 24 (5 mil

unidades de fomento). El gobierno aumento de 5 mil a 50 mil UF.



El Presidente indica que cambiara el cambio del encaje y ratificar el cambio del monto

de capital para formar una AFP. Lo cual fue aprobado por unanimidad.

A continuacion, se analiza el articulo 23 bis, que se refiere a las entidades que pueden

concurrir a la constitucién de inversor de pensiones.

Esta norma tiene por propdsito incluir nuevos actores al sistema (administradoras),
tales como las cooperativas de ahorro y crédito, las cajas de compensacién de
asignacidn familiar, y demas instituciones siempre que cuenten con autorizaciones de

la CMF.

Se advierte por parlamentarios de gobierno que en este caso que hubiera sido deseable
también incluir al Banco Estado. Se aprueba por unanimidad (inciso I y I1, que se refiere

a que no pueden pertenecer al mismo grupo empresarial).

En cuanto al articulo 45 bis, que se refiere al pago de camisones o remuneraciones

relativas

En cuanto a fondos generacionales, si bien esta aprobada la “idea madre”, corresponde
analizar el resto de los puntos. En cuanto a la indicacidn del ejecutivo, permite que
cualquier persona se pueda cambiar y recuerda que si no hay cambio, se asigna por el
superintendente. Y se explica que todas las menciones que dicen “multifondo”, se
referiran al fondo generacional que corresponda seguiin su edad, siendo aprobadas por
unanimidad (se sefiala que la N266 tiene una omision en la letra s) que deberia quedar

pendiente).

Luego se analiza el articulo 92 ], referido al afiliado voluntario. Respecto a ello, el
Superintendente indica que deberia quedar vigente la letra e), ya que el afiliado
voluntario no es lo mismo que la ahorro voluntario que son libres (son cotizaciones
que hace un tercero por un familiar, que van a la cuentas obligatorias), por ello tienen

el mismo tratamiento que los afiliados dependientes o independientes.



Se consulta, que se innova ya que el hijo menor de edad se puede incluir, y no es
obligatorio. Por lo cual, se deberia crear un nuevo fondo generacional (cero). Se

aprueba.

En el art. 66, queddé pendiente la letra a), y se aprueba en los términos propuestos por

el gobierno. Con lo cual quedaria probado, los cambios al fondo generacional.

Luego se analizan una serie de adecuaciones formales, referidas a temas que no hay
como los topes imponibles, separacion de la industria, entre otras (de coherencia de

texto), siendo aprobado.

Luego se sefiala que en cobranza previsional quedé pendiente una modificacion
referida al articulo 19, y luego de hacer lectura se indica que excede a lo que puede

discutirse hoy (realiza cambios respecto al rol de la Tesoreria).
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El presidente de Comision a propuesta del Senador Saavedra, sugiere despachar
aquello que estaba aprobado “ad referéndum”, ya que lo conocen. Y agrega sesionar el
sabado todo el dia y eventualmente domingo o lunes. Los eventuales horarios serian

de10a1l3ydel6al9h.

Secretaria, consulta si las normas aprobadas “ad referéndum”, desean votarlo por
materia o en orden del comparado, y se acuerda hacerlo del mismo modo que se hizo

anteriormente.

Se inicia con la indicacién N2105 del Ejecutivo, en que se propone reemplazar el art. 25
ter, sobre Fondo de Cesantia Solidario, esto es lo que se conoce como “seguro de

lagunas”.

Se consulta de cual de los dos componentes del fondo se provisionaria, y el

Superintendente indica que el Fondo tiene un componente solidario y uno de cuentas



individuales. Lo que se hace es extender el fondo de laguna, para que las personas que

reciben cuentas individuales también tengan fondo de lagunas.

Ministra indica que el seguro de cesantia, tiene piso y techo para las tasas de reemplazo.

Este fondo se paga tripartitamente (trabajadores, empleadores y Estado).

Se consulta si sera proporcional, ya que siempre se usa siempre el individual y luego el
solidario. R: Se propone que el seguro de lagunas sea con cargo exclusivamente al
solidario. Se consulta sobre una posible estimaciéon. R: Se indica que aumentara la
densidad de cotizaciones en 3,5 meses adicionales aproximadamente para mujeres y
3,8 meses adicionales para hombres, para un ejercicio de 10 afios, y esto implica un

incremento de pension de aproximadamente 3%

Sometida a votacidn, se aprueba por unanimidad de los presentes.

Luego, analizaron la indicacion N271, que agrega un nuevo articulo 92), relativo al
“mecanismo de cotizacion de los independientes”, en el cual se dispone que podran
pactarse el pago automatico con cargo a las cuentas de instituciones financieras. La idea
es facilitar el pago de cotizaciones de honorarios no obligados a cotizar (no de los
obligados, ya que tienen su propio mecanismo), aclarandose que tiene el caracter

voluntario. Se busca la “automaticidad” de la cotizacidn.
Senadores de oposicion, plantean ser un poco escépticos en su efecto, pero lo
comprenden. Se aclara que es un “PAC” (pago automatico de cuentas) y ademas

voluntario.

El Superintendente agrega que el objetivo es facilitarle la vida a las personas, ya que

una de las cosas que reclama es que el sistema es muy complejo.

Finalmente, se somete a votacidn y es aprobado por la unanimidad de los presentes.



La indicacion N270, que modifica el articulo 92 M, con el objetivo que esto mismo se

pueda hacer respecto de los hijos que posean la calidad de afiliados voluntarios.

El Superintendente sefiala que la ley actualmente permite efectuar de un tercer en
categoria de afiliados voluntarios siempre que estos no tengan cotizacion (hijos,
conyuges, convivientes o tercero), no tiene beneficios tributarios, pero sin embargo el
descuento por planilla solo puede hacerlo respecto de su conyuge o conviviente que no
trabaje, ahora se permitira que sea también respecto del hijo y aun cuando tenga

ingresos.

Se aclara que ahora se elimina la barrera de no estar trabajando y se agregan a los hijos
para el descuento por planilla (ademas del conyuge o conviviente). Y se agrega que no

hay beneficios tributarios.

Se da cuenta que hay un nuevo informe financiero y se aprueba por unanimidad

igualmente (letras a, by c).

Luego se analiza la indicacién N210, sobre “cobranza previsional”, que modifica el
articulo 19 (inciso VI). El Presidente sefiala que habian conversado una nueva forma

de cobrar y no de entender las no pagadas.

La Ministra sefiala que lo que se obliga es que se verifique si hubo termino de relacion
laboral o no, ya que existe una gran deuda. Se le consulta sobre los efectos. Se sefiala
que efectivamente se puede consultar al SII, ya que tiene informaciéon sobre las
cotizaciones de las entidades (ya que podrian no estar en una, pero si en otras). Por
ejemplo, los trabajadores independientes, se debe conocer las que ya pago. El sistema
de cobranza se mantiene en su ldgica de un sistema centralizado (licitado), para efectos

que aquella sea mas efectiva es relevante que la informacion fluya oportunamente.

El Presidente aclara que es importante para el nuevo sistema, ya que hay informacion

actualmente en el sistema que no se recurre (en calidad de pagada o no pagada).



Las Administradoras cuando deja de pagar sin aviso, esta obligada ir a la AFC para
verificar si hay seguro de cesantia y demandar, y hay muchos juicios debido a que no
se presenta el finiquito o término de la relacion laboral. Esto permitira in chequeo mas

grande, estando mas seguro de que el empleador dej6é de cumplir las obligaciones.

Senador de oposicidn, plantea que le parece bien chequear que se haya terminado la
relacion laboral antes de demandar. Sostiene que las AFP no tienen el contacto de todos
sus afiliados, ya que el empleador manda el RUT y aporte, pero no envia el contacto de

ellos (correo o teléfono), y consulta si esto es efectivo y si puede solucionarse.

Senador Saavedra, releva la importancia de incorporar el Registro Civil, ya que también

se deberia dar cuenta del fallecimiento del trabajador.

Superintendente, sefiala que es efectivo, pero para los retiros se establecio como
obligatorio incorporar un contacto por lo cual aumento, ya que gran parte de los que

podian retirar lo hicieron. Y tienen obligacion de tenerlos, lo cual es fiscalizado.

Se aclara que se pide al Superintendente que este tema este presente, para que no
afecte la implementacion. Se responde que todos tienen los datos, pero no se
comparten y se puede subsanar mediante una norma de caracter general de la

Superintendencia (comparta entre ellos).

La Ministra sostiene que la cobranza tiene otros elementos, y el objetivo es que las
causas que lleguen a tribunales tengan un sustento. Otra es la centralizacion del

sistema, multas e interés, entre otras.

Se consulta cuales se estima que seran los efectos de esto. R: Se estima que son 20 mil
millones de doélares, pero el origen son 500 millones. Y recuerda que se iba a buscar
una formula para el pago, por ejemplo, no cobrar multas. Algunas se arrastran hace 40

afios, pero puede haber otras que se intentan pagar, pero las multas lo hacen imposible.



La Ministra aclara que existe multa, interés y reajustabilidad, y sélo se podria modificar

la multa.

Lo que no se recuperar en 6 meses, luego es muy dificil de recuperar. Y agrega que es
contingente y antigua. Hay empresas que se transformaron en otras (cambio de rut y
absorbidas), pero para la trayectoria previsional es muy relevante, por lo que hay que

hacerse cargo de ello.

Se consulta si es posible incluir en este proyecto la multa, ya que comprende que el

reajuste es del trabajador, ya que entendia que era parte del acuerdo.

Superintendente, informa que la Corte Suprema cred una mesa de trabajo y en dicho

informe se pide una norma de este tipo.

Se continua con la lectura para facilitar la comprension legal.

En la letras b) y c) se modifica el inciso VIII y X, respectivamente. Y se destaca que se
facilita el calculo incluyendo la variacion de la UF y eliminando la referencia al IPC. Y
respecto al XI, se regula el reajuste de la deuda. Para efecto de interés, en vez del penal,
las opciones seran la rentabilidad real mensual de la administradora o la tasa de interés

corriente de la CMF.

El presidente pide aclarar si es una u otra (a eleccién), o el maximo valor de ambas

(deberia ser esta ultima) y se aclara que se elimina el interés penal.

Luego se reemplaza el inciso XII, que se refiere al calculo de la fecha (desde fecha de no

pago a el dia efectivo de la deuda).



Luego, sobre el inciso XII, se propone en la indicacion eliminar el interés penal en razén
de lo conversado anteriormente. Y dispone que la Superintendencia publicara

mensualmente los reajustes e intereses correspondientes aplicar.

En cuanto al inciso XIV, que se refiere al sistema tnico de gestiéon de las acciones de

cobranza de cotizaciones adeudadas, el cual sera licitado por las administradoras.

La Ministra, dice que opera después del plazo ordinario (respecto de aquellas que estan
en mora) y aclara el que rol del IPS se refiere al seguro social (administracién de la

cuenta del seguro social).

Luego, analizan la modificacion al inciso XVI, recordando que la idea es evitar la
multiplicacion de demanda, ya que cada administradora hace su propia demanda, y la

idea es unificar todas ellas en una sola.

A continuacion, se analizan los nuevos incisos VII, VIII, XIX y XX, que se refieren al cobro
de cotizaciones adeudadas que realizara el Sistema Unico de Cobranza de Cotizaciones.
El superintendente sostiene que se estima que el sistema permita reducir de 1,5

millones de juicios, a 300 mil. Y se aclara que es un mandato general, no caso a caso.

La Ministra sefiala que el objetivo es hacer mas eficiente el juicio, no abandonar los
juicios. Por ejemplo, si hay 2 trabajadores de dos entidades distintas, la idea es que se
tramiten de conjunto. El Presidente, aclara que si tiene 5 trabajadores y deja de pagarle
atodos, no deben todos iniciar un juicio, sino que s6lo uno. Se indica que los 20 millones

de doélares, no se contemplan los gastos de cobranza, por tanto puede ser mayor.

Y respecto del inciso XVII, se refiere a la delegacion de las facultades; y a continuacion
de VIII, sobre la cobranza por medio de mandatario comun, mismo empleador y mismo
procedimiento, en relacion a la distribucidon de la suma (criterio de imputacién). Se

aplica que se retunen todas las cotizaciones y se distribuyen a prorrata segun



antigliedad. El presidente solicita que sea en funcion del fallo para evitar conflictos de

distribucién (no proporcional, porque pueden existir criterios distintos).

La referida al inciso XIX, es de referencia de incisos a la Ley sobre Cobro de

Cotizaciones.

A continuacion, se analizé el nuevo inciso XXV, que trata sobre los gastos de la cobranza
extrajudicial, disponiéndose que siempre sera de cargo de las administradoras y no del
empleador. Ante ello, se consulta si no sera un desincentivo. Se responde que las
administradoras tienen la obligacion de la cobranza paralo cual se paga, pero dado que

algunas lo cobraron a los empleadores se intenta regular.

El Superintendente explica que usualmente cobran un 10% de la deuda y se la cargan
al empleador, el cual ya esta en una situacién compleja. Por ello, se carga con cargo a

las comisiones que ya cobran.

Presidente dice entender que la mayoria son oportunas, luego extrajudicial y
judicialmente. Por ello, puede que no exista incentivo. Pero se aclara que el obligacion

de la administradora perseguir el cobro.

El Superintendente informa que los estudios juridicos contratados por las
administradoras cobran el 10% de la deuda y lo que se propone que los gastos
extrajudiciales sean normados, ya que hoy lo paga el empleador, no las AFP. Considera

que es lo correcto para que las administradoras minimicen los gastos.

El Presidente indica que lo que va a pasar es que se llenara de juicios y no lograra el

objetivo.

Luego, respecto del inciso XXI (que pasa a XXVI), se agrega que cuando una
administradora desestime fundadamente una demanda, el trabajador dispondra de

cinco afios para presentar una demanda de cobro, desde que se le notifica la decision.



Respecto al nuevo inciso final, se dispone que la Superintendencia podra autorizar a
las administradoras el uso de mecanismos y sistemas tecnolégicos de recaudacion de
las cotizaciones. Quedando pendiente, ya que no se refiere a cobranza (es nuevo y no
estaba “ad referéndum”). Se anticipa que puede existir una dificultad con la Ley de

Datos Personales.

Luego, se hace lectura la modificacion al articulo 10, inciso VIl y articulo 2 bis (nuevo),
sobre la ley de cobranza judicial de cotizaciones, que se refiere a la participacion del

IPS en el sistema tnico ce cobranza, en relacion al seguro social.

Subsecretaria de Segpres, sefiala que es un espejo del articulo 19 del DL N23500 y

deberia incorporarse del 2 quater.

Luego se continuo el analisis de indicaciones relativas a fondos generacionales (de la
Senadora Pascual, De Urresti y Latorre y de los senadores Rincén y Walker), se advierte

que estan formuladas en base al texto de la CAmara y se advierte que son inadmisibles.

Senador Latorre, comprendiendo la inadmisibilidad plantea que no entienden por qué

no existe una alternativa publica al fondo de inversion.

Presidente, reitera que es inadmisible y no es parte del acuerdo.

Luego, en el articulo 23, se analiza los incisos II a IX, entre otras modificaciones, que se
refieren a las administradoras, se permite subcontratar debiendo contabilizarlo
separadamente, fondos generacionales, y habilitaciones para la Superintendencia,

entre otras materias.

La Ministra sefiala que se busca disminuir el nivel de riesgo de los fondos previsionales,

permitiendo que exista una mayor en la juventud pero en la medida que envejecen se



disminuyen, ya que han existido cambios masivos que han sido perjudiciales. El

objetivo es resguardar el fondo previsional.

Senadora Sepulveda, sefiala que fue ampliamente debatido y los que han tenido mejor
rentabilidad son Canada y Australia, y ambos fueron pasando de los fondos actuales a

generacionales.

Senador Galilea, sefiala que se en esta norma se estan dando amplias facultades a la
Superintendencia para hacerlo, por lo que espera que genere las mejores practicas. Y
respecto de las APV, consulta como funcionan actualmente y sugiere que jamas pueda

funcionar bajo los costos de Hacienda y Trabajo.

El Superintendente, sostiene que se estan recogiendo las mejores practicas
internacionales y mas modernas y esto nos lleva a los fondos generacionales (que no
existian previamente). Las facultades no estaran en la Superintendencia, en el régimen
de inversiodn, el cual tiene que definir las caracteristicas de estos fondos y como se va a
asignar los afiliados. El régimen esta integrado por un consejo técnico de 5 miembros
altamente especializados, y por el Ministerio de Hacienda, que visa el régimen de
inversion y la Superintendencia que es la que lo propone. Entonces existe una toda una
institucionalidad que esta detras. Es una ventaja respecto de otros paises porque
tenemos experiencia en inversion en el exterior. En el transitorio, se establecen los

plazos y flexibilidades.

En cuanto al APV, es libre y cualquier persona puede elegirlo, no es obligatorio y sigue
siendo libre, puede cambiarse a compafiia de seguro o fondo mutuo. Y el ahorro

voluntario es completamente libre.

Senador Galilea, los APV tienen ciertas normas que no se aplica en los de compaiiia de

seguros u otros lados, que tienen amplia libertad, y pide que se aclare que no se cambia.



Ministro de Hacienda siguiere una nueva redaccion sobre los costos y advierte que falta

la definicion de los fondos.

Senador Sepulveda, recuerda que acordaron que a lo menos deberian tener 5 afios.

La Ministra de Hacienda, realiza reparos a la redaccidn por el riesgo que puede generar

a los afiliados (sobre el numero de afios).

Presidente, sefiala que falta agregar la definicion de fondos generacionales y lo relativo

al APV.

Senador Saavedra, adhiere a la necesidad de definir los fondos generacionales.

Senadora Sepulveda, sostiene que hubo una definicién y pide revisar los criterios, y

hacer lectura de la redaccion de los acuerdo.

Presidente, sefiala que no se le puede responsabilizar que no venga en la redaccion del

ejecutivo. Y propone que el gobierno traiga una nueva propuesta de redaccion.

Luego, se pasa a la norma que propone modifica el inciso XI, sobre el patrimonio de las

administradoras (superior a 20 mil UF).

Superintendente sefiala que se permite que las administradoras tengan filiales en otros
paises de Latinoamérica a través de filiales, hoy solo se mantiene sé6lo una (Ecuador), y
no tiene mucho sentido mantener esta norma, ya que se dedican a hacer cosas afueray
se contaminan los balances de las AFP. Las administradoras se han dividido o creado

otras empresas.

Senador Galilea, sefiala que le parece curioso que se haya producido aquello si parece

contrario al giro unico.



Ministro de Hacienda, plantea que igualmente podrian tener conflicto de interés.

Senadora Sepulveda, consulta que pasa cuando se netean las ganancias o pérdidas de

afuera.

Superintendente, coincide con el Senador Galilea y por ello se propone eliminarlo,
produce problemas porque se generan AFP bajo otras AFP (esta autorizado
legalmente), y en realidad deben abocarse a su giro y pueden existir conflictos de
transferencia. Solo queda una en Ecuador, y las empresas matrices o holdings,
prefieren mantenerlas separadas. Las AFP mexicanas son mucho mas grandes que las

chilenas y tienen los mismos grupos controladores.

Presidente advierte que este tema no lo habian visto en los fondos generacionales, y

agrega que también contiene elementos internos que no comprende su eliminacion.

Senador Galilea, sefiala que es llamativo ya que se permite administracion de carteras
comunes, lo cual es contradictorio con poner premios y castigos para que compitan,
por lo que requiere modificacion. Porque debe existir una filial que haga lo mismo que

la matriz.

Superintendente, dice que nunca ha operado, ya que puede crear una filial para que
invierta igual que ella y nadie ha preguntado por ello. Ademas, se esta planteando que

es indelegable la administracion de cartera. Se deja pendiente.

Luego pasan a las modificaciones al inciso XXIII, sobre registro publico de proveedores.

Presidente que lo que se esta planteado es mayor transparencia, pero no entiende por

qué tener que informarlo todo, ya que el objetivo son los datos que la Superintendencia

pueda fiscalizar.



La Ministra sefiala que es la necesaria transparencia para un sistema caracterizado por

la opacidad.
Ministro de Hacienda, hace presente que se debe relacionar con el inciso que se refiere
al giro de las administradoras (administracion de carteras), por lo que esta acotado en

el propio articulado. No se refiere a todos los contratos.

Subsecretaria de Segpres, sefiala que se refiere Unicamente al giro de la

administradora.

Senadora Sepulveda, recuerda el caso de las comisiones fantasmas.

Presidente, dice que lo comparte pero no se habla del giro sino que de todos los
proveedores. Plantea que debe ser eficiente y razonable, y pide que lo revisen con este
animo.

Senador Galilea, plantea que también hay datos que deben resguardarse.

Senador Saavedra, sefiala que administran fondos de todos y cuestiona por qué no se

puede saber en qué gastan con todos los contratos.

Ministro de Hacienda, propone revisarlo en la préoxima sesién con una nueva

propuesta.



22. MINUTA SOBRE “PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”, SESION DE LA
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (MIERCOLES, 15 DE ENERO 2024).

MINUTA
SESION DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
MIERCOLES, 15 DE ENERO 2024

“PDL SOBRE REFORMA DE PENSIONES”

(Proyecto de ley que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social en el
pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica)

Boletin N°15480-13

Se da cuenta que ademas de las indicaciones de gobierno que estan pendientes, se
presentaron indicaciones por las Senadoras y Senadoras Allende, Gatica, Bianchi,
Rincon, Walker, Sandoval, Pascual, Latorre, De Urresti, Nufiez, Sepulveda, Provoste, y

Vodanovic.

El presidente informa que seran vistas en su momento y valorada su admisibilidad. Y
en cuanto al analisis de la iniciativa, luego de numerosas sesiones y conversaciones se

hara la votacion en general.

La Ministra de Trabajo, expresa que en noviembre de 2022 se ingres0 esta iniciativa, la
cual ha tenido una larga tramitacién (2 afios y medio aprox.), a lo cual se suma la
reforma intentada por el ex Presidente Pifiera y de la ex Presidenta Bachelet, todo lo
cual suma mas de 10 afios. Ha existido un analisis técnico y politico, entre el gobierno
y la oposicién para concordar puntos de acuerdo. Y el compromiso es despacharlo
durante el mes de enero y espera que la Camara pueda cumplirse en el mismo periodo.
Ambos sectores hubiesen querido avanzar mas, pero esta propuesta permitira subir

pensiones de los actuales jubilados y proyectar para las futuros, con un énfasis en las



mujeres, que han entregado afios de trabajo y tendran bajas pensiones. Valora la PGU,
en cuanto ha constituido un aporte para superacion de la pobreza y extrema pobreza,

al igual que el pilar solidario en su momento.

Luego de 43 afos de funcionamiento del sistema de AFP, el empleador va a contribuir
con su cotizacion para que sumado al esfuerzo de los trabajadores el ahorro previsional
pueda profundizarse. Ademas, tendremos un sistema que tendra elementos de un
sistema de seguridad social, a través de un seguro social que va a cubrir los riesgos
inherentes a la vejez, a la invalidez, a la sobrevivencia y diferencias entre expectativas
de vida entre hombres y mujeres. Se fortalecera el ahorro individual y la mitigacion de

los riesgos que no son de control de las personas.

En materia de industria, si bien siguen existiendo podra existir mas competencia con
nuevos inversores y en la administracion de cuentas habra una alternativa publica a
través del Instituto de Prevision Social. Ademas, se aplacara la licitacion de actuales
afiliados, lo que permitira disminuir las comisiones, lo que se ha comprobado con la
licitacion de los nuevos afiliados. Sostiene que las AFP se han negado con mucha
resistencia, que han impedido la licitacién pero el foco es que se pagan comisiones muy

altas sin alineamiento respecto de la rentabilidad.

Junto con la licitaciéon de actuales, se establece un mecanismo de comisiones que van a
variar (con premios y castigos) en funcién de las rentabilidades de los fondos

previsionales, ademas de los nuevos actores y del IPS en la administracion de cuentas.

Con todo esto habra mayor regulacion con cambios profundos y abriendo caminos para
cambios a lo que constituye un sistema de pensiones parte de un sistema de seguridad

social.

Este proyecto contempla ademas beneficios concretos que suben las pensiones. Se
lleg6 un acuerdo con la PGU para que suba a 250 mil pesos con gradualidad asociada al

ingreso de recursos fiscales (refiriéndose al proyecto de cumplimiento tributario).



También se podran reducir las lagunas con motivo del desempleo, por medio de un
seguro social. En el mismo sentido se fortalecera la recuperacion de cotizaciones
previsionales con la centralizacidn del sistema de cobranza, las normas que modifican
y facilitan la accidn del poder judicial, y una regulacion mas eficiente para obtener el

reintegro de las cotizaciones adeudadas.

Entre los beneficios se establece de manera transitoria por 30 afios, una garantia que
reconoce el esfuerzo por la cotizacion. Reconoce aquellas que ya jubilaron o que

jubilaran en las préximas décadas, siendo un estimulo para fortalecer la formalidad.

Las pensiones subiran y se reduciran las desigualdades con la compensacién a las
mujeres, para tratar de igualar las condiciones entre hombres y mujeres, que se
producen como una discriminacion, dado que las mujeres tienen mayores expectativas
de vida. Este mecanismo va a operar en base a un promedio en el alza del 11% de la
pension de las mujeres, ya que son muy bajas las autofinanciadas, siendo el piso
minimo 10 mil pesos. Agrega que luego de largo plazo tienen una pension

autofinanciada, en la mitad de los casos de 46 mil pesos.

Todo | anterior permite cumplir con los objetivos de la reforma previsional, fortalecer
la cohesion social y dar respuesta desde el sistema politico a un punto que estaba
trancado durante mucho tiempo. Y finalmente, expresa que espera que se acoja por el

bien de la ciudadania.

El Ministro de Hacienda, sefiala que los acuerdos a los que se ha llegado son muy amplia
y abarcan 56 temas distribuidos en 7 ambitos (del protocolo de agosto de 2024). Estos
ambitos incluyen el aumento en el volumen de aportes al ahorro previsional; aumento
del retorno de los ahorros; la PGU; el aseguramiento sobre riesgos sobreviviente o
inherentes; modalidades adicionales de aseguramiento y de obtencion de potenciales

beneficios paralos actuales pensiones; arreglos institucionales; y normas de transicion.



En lo cuantitativo, beneficiara a un universo actual cercano alos 2,8 millones de adultos
mayores, con beneficios que incrementaran sus pensiones entre un 14 y 35%. En
términos comparativos, la reforma del 2008, con la creacion del pilar solidario se
beneficié a cerca de 480 mil pensionados, con un beneficio maximo de 60 mil pesos. Y
dentro de este proyecto, ademas del aumento de la PGU (de los 2,8 beneficiarios),
dentro de estos cerca de 900 mil que han cotizado con mayor regularidad recibiran el
beneficio por tiempo cotizado y cerca de 800 mil que recibiran la compensacion por

expectativa de vida.

Todo esto mejorara las tasa de reemplazo en cifras superiores a un 70% y de manera
sostenida, ya que los beneficios van a ir combinando con las mejoras de las pensiones
por la mayor acumulacion de fondos previsionales y el retorno de las inversiones, por

tanto en el futuro no tendra que ser cubierta con fondos fiscales.

En cuanto a los fondos para su financiamiento, con este proyecto se esta llegan a un
sistema mixto de financiamiento, donde los aportes del sistema estaran practicamente
en tres tercios si se mira como porcentaje del producto. El aporte de los trabajadores
estara en el orden de 2,9% del producto; 2,4% de los empleadores; y 2,5% del Fisco.

Por lo tanto, comparado con el sistema de pensiones en sus inicio que sélo tenia en

aporte de los trabajadores, tendremos un sistema mixto de caracter tripartito.

Desde el punto de vista del financiamiento del seguro social, este sera los aportes de
1,5% de las cotizaciones (durante un periodo transitorio); un aporte permanente al
seguro social de 2,5% de las remuneraciones imponibles; y un aporte fiscal
predeterminado en UTM durante un periodo largo para asegurar la sostenibilidad del
sistema. Y sus desembolsos corresponden a los beneficios descritos con excepcion de
la PGU que tiene su propio. Incluye el integro a los fondos de capitalizacion de las
contribuciones que se hicieron a nombre de los trabajadores dentro del 1,5% y demas
beneficios del sistema. El modelo de proyeccion a largo plazo fue explicado y se
determiné que la acumulaciéon de obligaciones con los trabajadores activos por lo

cuales se hizo la cotizacion del 1,5% van a ser balanceadas en gran medida por los



activos del sistema, particularmente la acumulacion del aporte fiscal y la acumulacion
del seguro social. De este modo, la diferencia entre pasivo y activos del sistema social,

en su punto mas alto no alcanzaria el 1% del producto.

En cuanto a los aportes fiscales, dado que corresponden en valor presente a los mismos
aportes que habian sido comprometido para 100% de la PGU (lo cual fue desechado en
la discusion), estén incluidos en las proyecciones financieras a largo plazo y no

implican un mayor compromiso de recursos a lo hay considerado.

Por todo lo anterior, es una propuesta responsable, no solo macro, fiscal o financiero,

sino que también para los trabajadores y pensionados.

El presidente de comision, sefiala que han tenido conversaciones intensas para que
exista una reforma positiva y estructural al sistema de pensiones. Advierte que no es
que no se haya hecho nada, ya que el pilar solidario de la ex presidenta Bachelet y la
PGU del ex presidente Pifiera, fueron muy relevantes. Y han ayudado a enfrentar los
problemas mas complejos, pero con el paso del tiempo hay problemas que abordar, y
a veces es mas facil dejarlos pasar, pero el costo es una carga que no tienen que asumir

las generaciones venideras.

Sostiene que el primer desafio planteado fue la necesidad de subir la cotizacion
individual que tienen los trabajadores. Actualmente es de un 10% y la longevidad ha
cambiado, ya que ha cambiado en 20 afios y 15 desde el inicio del sistema. Los sistemas
deben hacerse cargo del ahorro para lo que lo que se logre juntar alcance para una

pension digna. Por ello, la prioridad era hacer crecer en un 6% la cotizacidn.

Segundo, estimaban justo (Chile Vamos) que a la misma edad y con el mismo ahorro la
jubilacion de hombre y mujeres deben ser iguales. Hoy en funcion en la calidad de ser
mujer, que tiene un 48% de densidad de cotizaciones versos el 58% de los hombres,

por efecto de longevidad fuera un 11% inferior.



Lo tercero, creen importante fomentar la cotizacidon para lo cual se hacen cargo de las
lagunas previsionales y generan incentivos para que la sociedad entendiera que
hombres que han cotizado por 20 afios y mujeres por 13 afios (la diferencia es por
cuestiones de maternidad y cuidado), tuvieran el beneficio de 0,1 UF hasta 2,5 UF

mensual.

También tenian conviccion en la necesidad de mayor competencia, por ello acordaron
la licitacién de stock y bajaron el encaje para que la competencia se pueda producir y

con ello mayor rentabilidad.

Como parte importante de este esfuerzo viene por parte de los empleadores, acordaron
gradualidad de los aumentos (un plazo largo) del 6%. Para el “bono mujer” supone
aumentar el 1,76 promedio que tiene actualmente el SIS (seguro de invalidez y
sobrevivencia) a 2,5. No se agrega 2,5 a los empleadores, sino que actualmente existe y

se agrega en promedio 0,74 mas el 6%, con una gradualidad de 9 afios.

Adicionalmente, sefiala que era muy relevante tener siempre la libertad de elegir para
los ingresos y salidas de las administradoras. Sostiene que es un mercado imperfecto,

ya que no siempre lo mas barato y mas rentable genera el mayor atractivo.

Por ultimo, destaca el mejoramiento de la rentabilidad a través de la creacion de los
fondos generacionales y un avance gradual en la PGU ya que son recursos fiscales

importantes, aceptando la formula del gobierno de iniciar a partir de los 82 afios.

Nunca es siempre este tipo de entendimiento, pero estima que se cumplen los

planteamientos realizados por la oposicidn.

Finaliza sosteniendo que beneficia a los actuales y futuros pensionados y es

responsable fiscalmente.



Senador Cruz-Coke, sostiene que este es una avance dentro de otros realizados,
haciendo referencia a los ex presidentes Bachelet y Pifiera. Destacando que no es facil
llegar a acuerdo en un clima de polarizacién, con analisis técnico adecuado y en el cual
participaron todos los actores politicos. Y destaca que aumentara la cotizacidn, la

competencia, la equidad entre hombres y mujeres y técnicamente viable.

Senador Saavedra, destaca el valor del Senado ya que hay un espacio donde se pueden
construir acuerdos en funcién del didlogo democratico, porque si hubiesen fracasado
seria un tercer presidente que es derrotado por los poderosos de siempre, pero pudo
mas el didlogo democratico. Y con esto también se esta contribuyendo a la paz social,
para nuestros adultos mayores. Destaca que nuestro exonerados, Valech y Retigh
tuvieran acceso a la PGU, ya que son parte de nuestro “adn” y de nuestra lucha
permanente. Agradece que hayan accedido a ello. Y sostiene que lo que saldra de este
acuerdo es un nuevo sistema, que se ira perfeccionando. Con un sistema tripartito con

un nuevo pilar y con un sistema social.

Finalmente, siguiere seguir la votaciéon del mismo modo que se hizo con los “ad

referéndum”.

Presidente anuncia que las indicaciones de gobierno finalmente fueron ingresada.

Senadora Sepulveda, sefiala que a pesar de las diferencia se ha puesto a los jubilados
en el centro y agradece a los asesores y Ministros. Y sostiene que tiene una sola
discrepancia respecto a temas de mujer, y presentd una indicacion al respecto, para

acceder al 0,1 en 8 afios y no en 13 afios.

Senador Edwards, valora el trabajo de la comision pero advierte que es un acuerdo de
Chile Vamos con el gobierno, y puede que otras oposiciones no estén de acuerdo y
sefiala que a pesar de intentar participar no fue posible. Y advierte que no entiende
cémo el 6% es de capitalizacion individual, pero a la vez se genera un seguro social, de

lo cual supone que alguien no se esta explicando bien o hay una contradiccion. Y



reivindica que quiere subir las pensiones e igualar la de hombres y mujeres a igual

ahorro, pero de una forma distinta.

Senador Sandoval, sostiene que es una reforma de gran complejidad y espera que
igualmente se puedan llegar a acuerdo en otras materia. Destaca la falta de educacion
previsional sobre cémo funciona, relevando que hay mucho desconocimiento de AFP y
multifondos. En cuanto a la PGU, pregunt6 por qué los 83 y no se estableci6 como

criterio la cuarta edad (80 afios) y finalmente el estimulo al ahorro temprano.

Senador Latorre, valora el acuerdo y capacidad del sistema politico e ir transitando a
un sistema de seguridad social, con el rol del IPS. Y que se paguen seguros definidos,
aunque declara no estan conforme con los afios requeridos y que no exista un fondo de

inversiones publico. Recordando que el sistema se impuso en dictadura.

Senador Lagos, también valora el acuerdo y el rol de los miembros de comision tanto
de gobierno como de oposicion y de los ministros. Recuerda que no se parte de cero
(pilar solidario y PGU), y que no existen actualmente las condiciones para un ente

publico y separacién de la industria.

Senadora Vodanovic, plantea que el partido socialista tiene un gran interés en esta
reforma, y considera que el acuerdo permite subir las pensiones, PGU, beneficios por
afios cotizados, mejora del aporte de empleadores, lagunas previsionales, brechas y

equilibrios entre distintos actores, entendiendo que no hay mayorias para algo mas.

Senador Galilea, valora los diversos aportes realizados durante esta tramitacion todos
los cuales fueron considerados para llegar al entendimiento, siendo lo mas complejo el
pilar contributivo. Y agrega que es relevante porque lograron ponerse de acuerdo en
ahorrar mas (6%), lo cual no sucedié en 20 afios. Asi también, de un modo razonable,
prudente y sustentable. El seguro social, aclara que tiene que ver con financiamientos
permanentes (el seguro de invalidez y sobrevivencia, y la diferencia de expectativa de

hombres y mujeres que generan la distorsion) y también algunos transitorios en un



transito de 30 afios, que se refieren a bonos que son invertidos con parte de la
cotizacion adicional, con sus propias dindmicas de pago e intereses. Con
institucionalidad, fondo auténomo y correcta gobernanza. En la industria se hicieron
cargo de la historia de las conversaciones (Comision Marcel y Bravo), licitaciones de
stock de 10% cada 2 afos. Advierte que hay muchos desafios, especialmente para la
Superintendencia. Lo mismo con los fondos generacionales, ya que son para cuidarlos
y no especular. También los premios y castigos para la rentabilidad. Y finaliza

sefialando que siempre pueden existir reparos pero es el camino correcto.

Senadora Rincon, sefiala que es una cuerdo de Chile Vamos con el gobierno, no han
participado en el acuerdo, sin perjuicio de que han dado su opinién cuando se la ha
permitido. Y han presentado una serie de indicaciones, mas alla de la admisibilidad, ya
que no se han recogido algunas como el tema de las cooperativas; seguros de
longevidad; comisién variable con premios por la rentabilidad; la separacion de la
propiedad de las administradoras y las compafiias de seguro; y crear un fondo
generacional a lo que estan pronto a jubilar. Finalmente, le preocupa la sostenibilidad
fiscal, ya que un error compromete por décadas al pais y afecta finalmente a quienes se
desea conocer. Y abre lectura del informe de la comisién técnica, ya que no se hacen
cargo de ello. Advierte que le estan prestando recursos al Estado, y algo similar ya pas6

en la ley sobre cumplimiento tributario.

Senador E. Castro, plantea que es muy dificil de comprender porque es muy técnico,
por lo que solicita que sea adecuadamente explicado. Y agrega que es un impuesto para

el empleador, por lo que seria positivo que exista un canal de informacién claro.

Finalmente, sometido a votacidn en general fue aprobado por la unanimidad de los

presentes (Coloma, Cruz-Coke, Sandoval, Septilveda y Galilea).



23. PROPUESTA DE COMUNICACION COMISION DE CULTURA, PATRIMONIO,
ARTES, DEPORTES Y RECREACION SOBRE REGISTRO DE PEQUENOS ARTESANOS
EXONERADOS DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA).

Valparaiso, 20 de enero de 2025.-

H. Senador
Sebastian Keitel Bianchi
Presidente

Comision de Cultura, Patrimonio, Artes, Deportes y Recreacion

PRESENTE

Estimado Presidente:

Junto con saludarle, por medio de la presente le comparto comunicacién la
Unién Nacional de Artesanos mediante la cual expresan su preocupacion al Director
del Servicio de Impuestos Internos, por la Resolucion Exenta SII N201, del 02 de enero
de 2025, que establece el Registro de Pequefios Artesanos Exonerados de Impuesto al
Valor Agregado (IVA), y en particular, respecto al establecimiento de un monto
promedio de las ventas totales mensuales no superior 5 Unidades Tributarias
Mensuales (UTM), para su consideracion y adoptar las medidas que estime

conveniente, ya que estos solicitan ser recibidos por dicho organismo.

Atentamente,



24. PROPUESTA DE OFICIO A SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS SOBRE
REGISTRO DE PEQUENOS ARTESANOS EXONERADOS DE IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA).

Valparaiso, 20 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Director del Servicio de Impuestos Internos (SII), sefior
Javier Etcheberry, para que si lo tiene a bien informe sobre los antecedentes,
fundamentos, estudios estadisticas u otros antecedentes que se consideraron para
determinar que el monto del promedio de las ventas totales mensuales no debe exceder
de 5 Unidades Tributarias Mensuales (UTM), establecido en la Resolucion Exenta N201
del SII, del 02 de enero de 2025, que establece el Registro de Pequefios Artesanos

Exonerados de Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Asimismo, agradeceria a Ud. tener en consideraciéon los planteamientos
realizados por las organizaciones representativas de los artesanos, y en especial, la

Unidén Nacional de Artesanos.

Atentamente,



25. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRO DE EDUCACION SOBRE MEDIDAS PARA
RECONOCIMENTO DE DOCENTES DESTACADOS.

Valparaiso, 13 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Ministro de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, para que si lo
tiene a bien informe sobre las medidas existentes para reconocer a los profesores y
profesoras mas destacados del pais, y en especial, aquellos que han sido destacados por
sus propios estudiantes y comunidades educativas, y se desarrollan en zonas rurales e

insulares.

Asimismo, agradeceria a Ud. transmitir nuestro reconocimiento al profesor de
educacion general basica, sefior Patricio Vilches, de la Escuela Basica Unidocente G-47
El Guayacan, en la comuna de Cabildo en la regiéon de Valparaiso, quien fue
recientemente galardonado como el mejor docente del pais por el “Global Teacher

Prize Chile 2024”.

Atentamente,



26. PROPUESTA DE OFICIO A LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL (SEREMI)
DE LA REGION DE VALPARAISO, DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y
FAMILIA, SOBRE TRABAJO INFANTIL.

Valparaiso, 15 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de la region de
Valparaiso, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefiora Claudia
Espinoza, para que si lo tiene a bien informe sobre las medidas que se han adoptado
para la erradicacidn del trabajo infantil, y en especial, respecto de aquellas realizadas
por nifias y nifios cuya edad sea inferior al minimo legal; aquellas que se realizan en
condiciones peligrosas o actividades que afecten o entorpecer su salud, educaciéon y

desarrollo; y las consignadas como parte de las peores formas de trabajo infantil.

Atentamente,



27. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
SOBRE SECRETARIA TECNICA DEL ACUERDO BBNJ DE PROTECCION OCEANICA EN
ALTA MAR.

Valparaiso, 15 de enero 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio,
se oficie a la Sra. Gloria de la Fuente, Subsecretaria de Relaciones Exteriores, para
que informe sobre el Convenio Marco de Coordinacion suscrito con el Ministerio de
Obras Publicas, con el objetivo de establecer el trabajo conjunto para impulsar que la
Secretaria Técnica del Acuerdo BBN] sobre proteccion oceanica en alta mar en
Valparaiso.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar si se requiere de alguna gestion en el

ambito legislativo para concretar y/o facilitar dicha candidatura.

Atentamente,



28. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES,
SOBRE LAS MEDIDAS Y RESULTADOS DEL “PLAN BRECHA DIGITAL CERO”.

Valparaiso, 13 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Subsecretario de Telecomunicaciones, seior Claudio
Araya, para que si lo tiene a bien informe sobre las medidas y resultados del “Plan

Brecha Digital Cero” y otros de similar naturaleza, en la region de Valparaiso.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar si se han adoptado medidas especiales en

establecimientos educaciones y/o con estudiantes, en zonas insulares, y la némina de

las localidades o zonas en que aun no se dispone de acceso a internet.

Atentamente,



29. PROPUESTA DE OFICIO A SUPERINTENDENTA DE SEGURIDAD SOCIAL
(SUCESO), SOBRE APORTE FAMILIAR PERMANENTE (EX BONO MARZO).

Valparaiso, 13 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Superintendenta de Seguridad Social (SUCESO), sefiora
Pamela Gana, para que si lo tiene a bien informe la estimacion de la cantidad de
beneficiarios por comunas de la region de Valparaiso, respecto del Aporte Familiar

Permanente (Ex Bono Marzo) y su variacion respecto de los afios 2024 a 2022.

Atentamente,



30. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,
SOBRE LEY QUE REGULARA LA FORMA EN QUE MINISTERIO DEL INTERIOR
EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE COORDINACION EN MATERIA DE
RECONSTRUCCION.

Valparaiso, 13 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, para que si lo tiene a bien considere la posibilidad de ingresar a tramitacion,
durante el primer trimestre del presente afio, el proyecto de ley que regulara la forma
en que Ministerio del Interior ejercera sus atribuciones de coordinacion en materia de
reconstruccion, de acuerdo alo dispuesto en el articulo décimo transitorio del proyecto
de ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica (boletin N214.614-07), despachado
hace un poco mas de un mes por el Congreso Nacional al Presidente de la Republica
para su promulgacién y publicacion.

Realizo esta solicitud dada la importancia que reviste disponer de una entidad
coordinadora en materia de reconstruccion con caracter, funcionarios y presupuesto
permanente y adecuado, especialmente para zonas afectadas por desastres y

catastrofes como las acontecidas lamentablemente en la region de Valparaiso.

Atentamente,



31. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIO DEL INTERIOR, SOBRE COMPLE]JO
FROTERIZO LOS LIBERTADORES.

Valparaiso, 13 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero, para que si
lo tiene a bien instruya al Servicio de Gobierno Interior, del cual depende el Programa
de Administracion de Complejos Fronterizos, la adopcion de las medidas necesarias
para reducir los extensos tiempos de espera que se han presentado recientemente en
el “Complejo Los Libertadores”, ubicado en la comuna de Los Andes, regiéon de
Valparaiso, ya que ello ha producido un importante malestar en turistas que desean

ingresar a nuestro pais durante la temporada de verano.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar las medidas que se implementaran, tales como

el aumento de personal, turnos, horarios o facilitacion de tramites, para evitar un

mayor desincentivo en el arribo de turistas a nuestra region.

Atentamente,



32. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY
SOBRE ESCALAFON DE AGENTES POLICIALES (BOLETIN N217.195-25).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PDL SOBRE ESCALAFON DE AGENTES POLICIALES (PDI)”
(BOLETIN N217.195-25)

Deseo valorar el trabajo que ha desarrollado el Ministerio del Interior, y en especial la

Ministra Carolina Toh4, para avanzar en la agenda legislativa de seguridad publica.

En estos meses hemos abordado y aprobado distintos proyectos que se relacionan con
aumento de sanciones y penas, incrementos de presupuestos, y en general, el
establecimiento de una legislacion mas robusta para diversas instituciones

relacionadas al orden y seguridad publica.

En esta oportunidad, nos corresponde votar este proyecto que si bien es sencillo, es
sumamente importante para promover a formacién y ampliacién de los agentes

policiales.

El foco principal es aumentar la dotacion de agentes, por medio de la creaciéon de un

escalafon especial para agentes estudiantes en formacion.

Se estima que en régimen podriamos contar con un total de 4.022 agentes policiales
(los que se denominaban asistentes policiales), y que permitiran tener una respuesta

mas efectiva, oportuna y especializada para enfrentar la delincuencia.

Ello permitira mejorar la proporcion entre agentes y oficiales, pudiendo tener 1 agente

por cada 2 oficiales, cuando se encuentre en régimen.



Esto permitira ademas, liberar a los oficiales de las tareas no investigativas y de
caracter administrativas, permitiendo que se aboquen a aquella, como las de

investigacion criminal y operativas.

Creo que existe consenso en que se requiere mayor profesionalizacion ante la creciente
carga de trabajo, ello explica igualmente la unanimidad que se alcanzo en la comision

de seguridad.

Las funciones de apoyo que prestaban originalmente los agentes han ido
incrementando su importancia, como por ejemplo, las vinculadas al control migratorio,
la integracion de brigadas tacticas y levantamiento de evidencias en sitios del suceso,

entre otras.

Ademas, con esta iniciativa no sélo se fortaleceran las capacidades investigativas, y
liberara horas para los oficiales, sino que también se subsanara la situacion contractual
de agentes que se encuentran a contrata (con una situacién desmejorada en relacién a
los oficiales), los cuales también se exponen a riesgos y responsabilidades, similares a
la de sus compaiieros oficiales. Dandoles el respaldo y reconocimiento institucional

que se merecen.



33. MINUTA LEGISLATIVA PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA DIVERSOS
CUERPOS LEGALES, CON EL OBJETO DE MODERNIZAR EL ESCALAFON DE LOS
AGENTES POLICIALES DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE Y SU
ESTATUTO DEL PERSONAL (BOLETIN N217.195-25).

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SOBRE ESCALAFON DE AGENTES POLICIALES (PDI)”

Proyecto de ley, que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de modernizar el
escalafon de los agentes policiales de la Policia de Investigaciones de Chile y su Estatuto
del Personal

(BOLETIN N2 17.195-25)

Origen: Senado.

Iniciativa: Mensaje (Gabriel Boric E).
Estado: 12 Tramite Constitucional.
Fecha de Ingreso: 18/10/24.

Urgencia: Suma.

Sintesis.

El proyecto tiene por finalidad modernizar el escalaféon de los agentes policiales de
la PDI y su Estatuto del Personal; y aumentar la dotacion de Agentes Policiales de la

PDI, creando un escalafén de Agentes Policiales Estudiantes.

L. CONTENIDO

El mensaje argumenta la inexistencia de un escalafén para agentes policiales

estudiantes y una insuficiencia en la dotacién de agentes policiales.



Agrega que los agentes policiales, se ocupan de investigaciones especializada de
delitos y garantizar el control migratorio. E ilustra cdmo esta constituida la panta de la
PDI (oficiales, personal de apoyo cientifico-técnico, personal de apoyo general;

personal a contrata y jornales).

Y agrega que en la ley N°19.586, existia una proporcién de 1 agente policial
(labores de guardia y conducciéon) por 4 oficiales policiales (labores vinculadas a la
investigacion criminal), pero ha tenido modificaciones y los oficiales policiales ha
crecido (mas del doble), pero los profesionales peritos (resguardan y certifican la

evidencia cientifica), ha aumentado en 600 plazas.

El personal de agentes policiales no ha aumentado, alterando la proporcion
entre oficiales policiales (8.399) y agentes policiales (950 plazas), es decir 1 agente

policial por cada 9 oficiales policiales.

A mayor abundamiento, los agentes policiales actualmente se encuentran
realizando otras funciones de apoyo policial (en Equipos de Reaccién Tactica (ERTA),
guias caninos, toma de denuncias, proteccion de personas importantes, encargados de
guardias, jefes de maquina y tripulantes de carro policial, traslado de imputados,

detenidos o arrestados, notificacion de resoluciones judiciales, entre otras).

Posteriormente, argumenta que la carga laboral de la institucién también ha

aumentado y seguira aumentando (2,7% anual en un plazo de 10 afos).

En definitiva, se espera que con el aumento se pueda contar con 1 agente policial

por cada 2 oficiales policiales.

En cuanto a la inexistencia de un escalafon para agentes policiales estudiantes,
actualmente no se cuenta en su planta con plazas destinadas a la formacidn de ellos, y
por ello, han tenido que contratar en modalidad de “jornal” a quienes ingresan, lo cual

los deja en una situaciéon desmejorada en comparacion con los aspirantes a oficiales



que cuentan con beneficios del personal que es parte de la planta de las Fuerzas de

Orden y Seguridad Publica.

En suma, se considera prioritario que el personal de apoyo aumente y adquiera

las competencias para asumir los nuevos desafios.

IL ELEMENTOS NORMATIVO
La iniciativa se compone de cuatro articulos permanentes y tres disposiciones

transitorias que tratan sobre:

Articulo 1 - Modifica la Lev sobre Pantas de la PDI (N219.586)

-Crea 1233 cargos de grado 17;
-Incrementa 646 cargos el grado 16;
-Incrementa 136 cargos el grado 15;
-Incrementa 10 cargos el grado 14;
-Incrementa 62 cargos el grado 13;
-Incrementa 53 cargos el grado 12;
-Incrementa 122 cargos el grado 11; y
-Suprime los 200 cargos del grado 18.
-Todos Agente Policial.

-Agrega en la Planta de Apoyo General la categoria de Agentes Policiales Estudiantiles

(250).

Articulo 2 - Incrementa la Planta de Apoyo General, Agentes Policiales.

Incrementa a contar del 1 de enero del noveno afio siguiente a la publicacién de la ley

en el Diario Oficial:



-En 305 cargos el grado 15;
-En 341 cargos el grado 14;
-En 215 cargos el grado 13;y
-En 149 cargos el grado 12.

Todos de la Planta de Apoyo General, Agentes Policiales.

Articulo 3 - Modifica el Estatuto del Personal de la PDI (DFL N21 de 1980, del
Ministerio de Defensa Nacional).

-Agrega en el articulo 10 a los “Agentes Policiales” (nueva letra e).

-Establece que la facultas s6lo podra ejercerse previa autorizacion de la DIPRES (no si

existen recursos disponibles en la institucion, como se sefiala actualmente).

-Agrega que los Agentes Policiales Estudiantes seran designados por resolucién de la

Direccion General (a propuesta del Centro de Capacitacion Profesional de la PDI).

-Establece que para ingresar al escalaféon de Agentes Policiales Estudiantes, se debe
contar con licencia de ensefianza media (o su equivalente). Y para el escalafén de
Agentes Policiales, tener aprobado el segundo semestre del curso de formacién (del

Centro de Capacitacién de la PDI).

-Agrega en la Planta de Apoyo General, el grado 17 de agente policial (3 afios); grado
16 (5 afios); grado 15 (4 afios); grado 14 (4 afos); grado 13 (5 afios); grado 12 (4 afios);
y grado 11 (5 afios).

-Dispone que sera causal de retiro absoluto para los funcionarios del escalaféon de
Agentes Policiales, no haber aprobado el curso de formacion (del Centro de

Capacitacion Profesional de la PDI).

-Establece que la pension de retiro por invalidez de los aspirantes a Oficial Policial y de
los Agentes Policiales Estudiantiles por accidente en acto de servicio o tareas propias

de su formacion, sera siempre de cargo fiscal y se determinara segun indica (aspirante



a oficial policial: inspector grado 11; y agente policial estudiante: agente policial grado

14).

-Ademas establece que los Aspirantes a Oficiales de la Escuela de Investigaciones
Policiales tendran un sueldo (grado 17), de lo cual se deducira los descuentos
previsionales y de desahucio. Y respecto de los Agentes Policiales Estudiantes sera
equivalente al grado 20. Efectuados los descuentos el 75% sera percibido por el

establecimiento para atender los gastos de formacidn y el 25% por el estudiante.

-La Escuela de Investigaciones, percibira una subvencion del 75% del sueldo base del
grado 17 (Aspirantes a Oficiales Policiales); y el Centro de Capacitacion Profesional,

percibira una subvencion del 50% del sueldo base (grado 20).

Articulo 4 - Modifica la LOC de la PDI (DL N22.460).

Dispone que el mismo procedimiento se aplica para establecer la dotacion

maxima de ingreso de los Agentes Policiales Estudiantes.

Y las disposiciones transitorias, establecen la entrada en vigencia de los cargos del
escalafon de Agentes (art. 1), personal que se encuentre cursando el curso formativo
de agente, y sobre mayor gasto fiscal (Ministerio del Interior y Trabajo, seguin

corresponda).

III. VOTACIONES
12 Tramite Constitucional (Senado)

Comisidn de Seguridad Publica: Aprobado en general y en particular a la vez, por

unanimidad (3 A favor; 0 En contra) - Durana, Flores y Ossandon.

IV.  COMENTARIOS
Es una iniciativa de gobierno aprobado por unanimidad de la comision, por lo

cual se sugiere en principio apoyar.



Sin perjuicio de lo anterior, se observa que el porcentaje del sueldo que sera
percibido por la Escuela de Investigaciones (en el caso de los Aspirantes a Oficiales) y el
Centro de Capacitacion Profesional (en el caso de los Agentes Policiales Estudiantes),
correspondiente al 75% del remanente (una vez efectuados los descuentos previsionales
y de desahucio), puede significar percibir ingresos inferiores a los que actualmente
reciben los “jornales” (denominacion que actualmente reciben los estudiantes), el cual
asciende a un monto cercano al ingreso minimo mensual.

Por lo anterior, se siguiere consultar a las autoridades, los efectos de este

cambio.



34. PROPUESTA DE INDICACION AL PROYECTO DE LEY, QUE CREA UN NUEVO
SISTEMA MIXTO DE PENSIONES Y UN SEGURO SOCIAL EN EL PILAR
CONTRIBUTIVO, MEJORA LA PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL Y ESTABLECE
BENEFICIOS Y MODIFICACIONES REGULATORIAS QUE INDICA (BOLETIN
N215.480-13).

INDICACION

Al proyecto de ley, que crea un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro Social
en el pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada Universal y establece
beneficios y modificaciones regulatorias que indica

(Boletin N215.480-13)

Para agregar un nuevo inciso final al articulo 4 del Decreto Ley N°3.500, que

establece nuevo sistema de pensiones, del siguiente tenor:

"Las solicitudes de afiliados que padezcan enfermedades terminales o condicion
patoldgica grave debidamente diagnosticadas, con una expectativa de vida inferior
a 12 meses, se resolverdn dentro del plazo mds breve plazo posible, velando que no
sobrepase los 15 dias y podrdn incorporarse prioritariamente en la sesion mds
proxima de la Comisién Médica respectiva. En caso de requerirse algun examen
clinico, evaluacion, informe médico o peritaje adicional, se preferird la realizacion
de visitas médicas domiciliarias y sélo excepcionalmente se podrd requerir la
comparecencia del afiliado a la Comisién Médica u otra dependencia, cuando esta
sea indispensable y posible para el afiliado, debiendo realizarse en la oportunidad
mds proxima, velando que no sobrepase los 5 dias. La suspension del plazo del

dictamen en estos casos, no podrd ser superior a 15 dias. "




35. ACTUALIZACION DE PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVA AL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA CARTA
FUNDAMENTAL, EN LO RELATIVO AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL
(BOLETINES N217.253-07 Y 17.298-07, REFUNDIDOS).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PRC SOBRE REFORMA AL SISTEMA POLITICO”

(Proyecto de reforma constitucional, que modifica la Carta Fundamental, en lo relativo
al sistema politico y electoral)

Boletines N217.253-07 y 17.298-07, refundidos

La democracia es un fendmeno en constante de perfeccionamiento y consolidacion. Y

nuestro sistema democratico no es la excepcion.

Por cierto, hemos avanzado. Hoy tenemos un gobierno y parlamento
democraticamente electo, con un sistema electoral que permite una mayor
representacion que en el pasado, con sufragio universal de hombres y mujeres, donde

se respeta la voluntad de las mayorias, y por cierto, con garantia de derechos.

Sin perjuicio de lo anterior, durante los ultimos afios hemos sido testigos de una
enorme “atomizacion” o “fragmentacion” de alternativas politicas, en especial, en su

expresion en el Congreso Nacional.

En algin momento, en la Camara de Diputados y Diputadas existieron cerca de 21
partidos y movimientos politicos con representacion, mas los independientes. Lo cual,

evidentemente dificulta enormemente la posibilidad de alcanzar acuerdos.



Este problema no sélo lo ha experimentado este gobierno, sino que también lo
padecera cualquier otro, independiente de su color politico. Cualquiera sea quien gane

la préxima eleccion.

Es mas, si se concluyera la tramitacion de los partidos en formacidn, llegariamos a cerca

de 30 partidos politicos, cifra nunca antes alcanzada en nuestro pais.

Los partidos politicos son medios por lo cuales se canalizan los intereses, perspectivas,

ideologias y proyectos de pais que estan presentes en nuestra ciudadania.

Deberian por tanto, tender a confluir o a generar alianzas entre aquellos que tienen
coincidencias. Pero pareciera que el incentivo actual es la fragmentacion. Cada caudillo

o candidato, quiere tener su movimiento o partido politico.

Ademas, los ciudadanos que legitimamente votan por un representante que milita en
un partido o que adhiere a la lista de uno se ven frustrados o se sienten engafiados en

sus expectativas, ya que muchas veces renuncian a sus partidos una vez electos.

Esto evidentemente, dificulta la comprensidn sobre lo que representa cada partido por

parte de los ciudadanos.

Dicho lo anterior, creo importante que se perfeccione el sistema politico. He tenido
especial preocupacion por esta materia e incluso presenté a mi bancada una propuesta
para su analisis que comprendia algunos de los temas que contempla este proyecto, y

también otros.

Reitero que mi preocupacion no es solo por este gobierno, sino que por el sistema
democratico, porque cualquier otro gobierno que desee implementar un programa o
avanzar en iniciativas, tendra una dura tarea si no cuenta con mayorias suficientes, o

estas se fragmentan en breve tiempo.



La inamovilidad del sistema politico produce decepciéon en la ciudadania, pero
especialmente desafeccion con la democracia, porque pareciera que esta no es capaz

de resolver las necesidades o demandas sociales.

Creo conveniente también advertir que esta iniciativa no modifica todo el sistema
politico, esto es un ajuste menor en lo relativo a la integracion del Congreso Nacional y

a los Partidos Politicos.

La propuesta se compone de modificaciones a tres normas permanentes (los arts. 47 y

60, mas el 51 bis nuevo), y de una disposicion transitoria.

La primera de ellas, dispone que el SERVEL (Consejo Directivo) actualice la asignacion
de los escafos de Diputados cada 10 afios, sin que signifique una modificacion en su

numero.

En este sentido, creo que esta propuesta debe ser analizarla con mayor detalle porque
me parece que actualmente ya se contempla esta obligacién para el Consejo Directivo
del SERVEL (en el articulo 189¢ de la Ley N218.700, sobre votaciones populares y
escrutinios), y por lo mismo, me interesaria conocer de mejor modo el sentido de esta

norma.

Luego, se regula la integracion de miembros en la Camara (esto es la atribucién de
escafios), exigiéndose para ello que el partido alcance al menos un 5% de los votos
validamente emitidos y se agrega ademas que, no se aplica si tiene escafios suficientes
para sumar como minimo 8 parlamentarios en el Congreso Nacional (entre los elegidos

y los que contintian).

6 Articulo 189.- Correspondera al Consejo Directivo del Servicio Electoral actualizar, cada diez afios, la
asignacion de los 155 escafios de diputados entre los 28 distritos establecidos en el articulo anterior, de
acuerdo con el siguiente procedimiento: (...).



Y en caso de que los partidos no obtengan los escafios, sus votos obtenidos se asignaran

a los partidos del pacto que si cumplan con los requisitos.

Y se regula también la situacion de los independientes, aplicAndose las mismas reglas,
en caso de ir en lista de partido, y no siendo posible la conformacidn de listas integradas

solo por independientes.

Ademas, se dispone que sdlo pueden recibir recursos de origen nacional y en ningun
caso de personas juridicas distintas al Fisco, debiendo ademas mantener publica su

contabilidad.

Y se entrega a otra ley la determinacion de los requisitos para formar, disolver y demas

materias relacionadas a partidos politicos.

Como ustedes bien saben, algunas de estas materias ya se encuentran reguladas en
igual sentido por lo que no suponen una modificacion (como las relativas a los ingresos
sélo de origen nacional, imposibilidad de recibir aportes de personas juridicas,

contabilidad publica, entre otras).

Aprovecho, respecto a esta norma de integraciéon de vincularla con el articulo
transitorio, ya que se permite que para la proxima eleccion (esta es la de 2025), el

porcentaje sea de 4% (no de 5%) o sean necesarios 4 parlamentarios (y no 8).

Luego, la siguiente disposicion, se refiere al denominado “discolaje” o “anti transfugas”,
y disponiéndose que la cesacion del cargo para aquellos que renuncien a su partido

politico o impedido de jurar si incurre en la misma causal.

Misma sanciéon que se aplica a los independientes electos en lista de un partido si

comienza a militar en un partido distinto al que declar6 su candidatura.



Y en ambos casos, se dispone que su reemplazo sera decidido por su partido o el partido

que declard su candidatura (en caso de ser independiente).

Dicho lo anterior, aprovecho la oportunidad de reconocer el trabajo que realiz6 la
Comision de Expertos del ultimo proceso constitucional, porque el origen de estas

propuestas se encuentra en los consensos obtenidos en dicho espacio.

Sin perjuicio de lo anterior y las observaciones realizadas a la pertinencia de algunas
propuestas, no puedo dejar de hacer presente que por mas acotada que sea una
reforma politica de esta naturaleza, no puede desatender la representacion de

las mujeres.

Si hubo algo que creimos haber aprendido de los ultimos procesos constitucionales, era

que los cambios no pueden realizarse sin las mujeres.

No profundizaré en las causas histdricas o estructurales de esta desigualdad, pero sin
perjuicio de ser el 51% de la poblacidn de este pais, en esta sala solo somos el 26%.

Somos sdlo 13 las mujeres en los 50 escafios.

Y en la Camara hay 55 de 155, es decir, el 35% (la cifra es un poco menor por el

reemplazo de la fallecida diputada Mercedes Bulnes).

Ademas, las normas que hemos legislado en el pasado para promover una mayor
inclusion de la mujer en la politica (denominada Ley de Cuotas - N220.849), si bien se
ha aplicado en las elecciones de 2017 y 2021, es de caracter transitorio y le restan so6lo

2 elecciones (2025y 2029).

Creo que hemos avanzado bastante como para poder fortalecer esta medida.

Ambos procesos anteriores se produjeron con paridad de género, e incluso la misma

propuesta de la Comision de Expertos, también propuso una alternativa.



Y si bien no se propuso paridad, establecia una regla de salida de 60/40, haciendo la

correccion en la lista menos votada.

Creo que en este sentido es necesario hacer una correcciéon en la propuesta. O un
compromiso politico transversal para regularlo en la ley, pero aprobarlo en los mismos

tiempos de esta reforma.

Les recuerdo que en la Comisién de Expertos, también existié consenso para incluir
una norma que se disponia que la ley aseguraria el acceso igualitario de mujeres y

hombres a los mandatos electorales y cargos electivos.

Se establecia que se promoveria su participacion en condiciones de igualdad en los
distintos ambitos de la vida nacional y que el Estado garantizaria el ejercicio de la

participacién politica de las mujeres (art. 16).

También se disponia que la ley a ley contemplaria mecanismos para asegurar una
participacién equilibrada entre mujeres y hombres en la integracion de los érganos
colegiados de los partidos politicos. Ademas de la norma de correccion relativa al

60/40 (vigésimo transitorio).

Me gustaria un pronunciamiento sobre esta materia. Deseo saber si estamos conformes
con el 26% de mujeres en esta sala, y si nos parece injusto y haremos algo para
corregirlo.

Si desean argumentar que debemos esperar otras 2 elecciones para mejorarlo, esta
bien, pero creo que es bueno que las mujeres sepan quienes estan preocupados por su

inclusion en la toma de decisiones del pais.

Y advierto que este no es un tema de izquierdas y derechas, porque también tenemos

mujeres con conviccion en esta materia en la oposicion.



Me gustaria saber qué haremos y si creemos realmente en la necesidad de incluir

mujeres en las tomas de decisiones de pais.

Finalmente, creo también que hay otros elementos que podrian incluirse o al menos

tenerse presente en la discusion particular de este proyecto:

-Creo que la eleccidn parlamentaria deberia coincidir con la fecha de la segunda vuelta
presidencial, ya que ello le dara mayor apoyo y fuerza a la coalicién de gobierno, y a la

futura presidenta o presidente;

-También deberia regularse las denominadas “ordenes de bancada o partido”, ya sea
en este proyecto o a nivel reglamentario, al menos para aquellas votaciones mas

relevantes que se relacionen con los principios partidarios;

-En cuanto al “discolaje”, creo que también deberia regularse la hipétesis de expulsion

del partido;

-Los requisitos para constituir nuevos partidos, recibir fondos publicos y presentar

candidaturas; y

-Por cierto, creo que debe observarse lo discutido en la Camara de Diputados, sobre la

formacién de Federaciones de Partidos.

En fin, me parece bien encaminada esta propuesta de reforma, porque creo que es
necesario fortalecer nuestro sistema politico y representacion en el Congreso, para que

los gobiernos puedan efectivamente gobernar.

Necesitamos adoptar medidas para tener mayor representatividad, gobernabilidad y
estabilidad politica, pero igualmente reitero que no puede ser tan acotada para no

considerar o desatender la necesaria representacion de las mujeres.



36. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY
SOBRE MULTA PARA ELECTORES QUE NO SUFRGUEN (BOLETIN N°17.000-06).

PROPUESTA DE INTERVENCION
“PDL SOBRE MULTA PARA ELECTORES QUE NO SUFRGUEN”
(BOLETIN N°17.000-06)

He solicitado intervenir, porque si bien me parece correcto legislar sobre el voto
obligatorio, y en particular sobre aquellas disposiciones que aprobamos para la pasada

eleccién municipal y de gobernadores, este proyecto me genera algunas dudas.

En cuanto a su contenido, entiendo que es bastante similar al contenido en la
Ley N921.693, por medio de la cual autorizamos la realizacion de las elecciones
municipales y regionales en dos dias, ya que en ella incluimos una norma que abordé

la sancion en caso de incumplimiento (art. 4, letra c).

Es decir, los incisos 22, 39, 42 y 59, que tratan sobre multa, excepciones,
obligacion de denuncia por parte del SERVEL, procedimiento aplicable y notificaciones,

se encuentran reguladas en dicha ley, pero de manera transitoria.

Y la modificacion consiste en que en el caso de la multa a beneficio municipal
era de 0,5 unidades tributarias mensuales (UTM), pero en este proyecto propone un

rango mayor, de 0,5a 5 UTM (es decir, de $33.715 a $337.145 pesos).

Pero me preocupa, que no se haya escuchado al SERVEL, ni al gobierno durante
su tramitacion. Al menos no consta en el Informe del proyecto. De hecho el gobierno
presentd el 11 de octubre de 2023 un proyecto de ley que sobre la materia (Boletin

N°16357-06), y hasta la fecha no registra mayor avance.



Me gustaria saber entonces qué sucede con este proyecto, porque comprendo la
preocupacion que pueden tener los parlamentarios, pero también hay otros aspectos
que debemos regular. Deseo entender por qué no ha avanzado y si lo hara en los

proximos meses.

Sin perijuicio de lo anterior, considero que también existen algunos aspecto que

podrian mejorarse.

Como por ejemplo, incluir entre los posibles convenios al Ministerio de Salud y

al Ministerio de Desarrollo Social, para que no se incluya entre los denunciados:

-Al personal de la salud que no pudo concurrir, especialmente de urgencia que muchas
veces tienen turnos extenuantes y no alcanzan a votar;

-A los pacientes hospitalizadas, ya que el servicio dispone también de dicha
informacion;

-A las personas cuidadoras del registro nacional;

-Y a las personas postradas (o sobre 80 afios) u otros funcionarios publicos que deban
ejercer funciones dicho dia, para evitar que luego deban concurrir al Juzgado de Policia

Local.

Asimismo, se podria comunicar por Carabineros a SERVEL, la ndmina de todas
las excusas realizadas a fin de que tampoco sean notificados, ni citados a presentar las

constancias

Y también se podria posibilitar la suscripcion de un convenios con la Division de
Gobierno Digital del Ministerio de Hacienda, ya que administra la “Clave Unica” en la
cual hay correos electronicos registrados por los ciudadanos, para facilitar las

notificaciones.



37. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY
MISCELANEO MIGRACIONES (BOLETIN N216.072-06).

INTERVENCION EN SALA
PDL MISCELANEO MIGRACIONES
(BOLETIN N216.072-06)

Anuncio mi voto favorable a esta iniciativa de gobierno, que tiene por propoésito

perfeccionar las normas sobre migracion y extranjeria.

No cabe duda que durante los ultimos afios hemos tenido un mayor aumento de

poblacién migrante en nuestro pais.

De conformidad a la dltima estimacion oficial publicada por el Servicio Nacional de
Migraciones y el INE (Instituto Nacional de Estadisticas), en colaboracion con la PDI, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Registro Civil y el Ministerio de Educacion, se
estima que al 2023 (31 de diciembre) existian cerca de 2 millones de extranjeros

(1.918.583 personas).

De ellos, la comunidad mas numerosa es la venezolana con cerca de 728 mil (728.586),
esto es el 38%; seguida de la peruana con 260 mil (260.785), lo que representa el
13,6%; la colombiana con 209 mil (209.946), esto es cerca del 10,9%; y la haitiana con
188 mil (188.131), es decir el 9,8%. Y luego vienen la boliviana, argentina y ecuatoriana,

entre otras.

En el caso de nuestra region de Valparaiso, tenemos cerca del 6% del pais, con
aproximadamente 100 mil extranjeros (99.456). De los cuales el 35% son venezolanos;

el 18% haitianos; el 9,5% argentinos; y el 8,5% colombianos.



Y si bien parte importante de ellos, residen en las comunas de Vifia del Mar (21,7%) y
Valparaiso (14,8%), la inmensa mayoria esta disperso en diversas comunas rurales

(63,5%).

Quise hacer un poco de contexto, para que se dimensione la cantidad de extranjeros
que tenemos en nuestro paisy en laregion, pero también estimo importante considerar

el aporte que ha realizado la poblacién migrante.

Si bien, han existido problemas relacionados a la seguridad (por la comisidn de delitos)
y algunos problemas de vecindad, las denominadas “incivilidades” (como los ruidos
molestos), también es cierto que son varios los médicos extranjeros que atienden en
nuestro sistema de salud o que trabajan en zonas rurales para la extraccion de nuestros
productos alimenticios. Muchos sostienen que el sistema publico de salud,

especialmente en regiones y zonas rurales, se sustenta en extranjeros.

La inmensa mayoria de los migrantes han venido a aportar y se han integrado a nuestra

sociedad.

Y no puedo dejar de hacer presente que han salido de sus paises producto de

situaciones econdmicas y politicas que todos conocemos.

En cuanto al proyecto, este incorpora causales de prohibicién de ingreso (por ejemplo,
a los condenados por delitos de violencia intrafamiliar) y amplia también las causales de
expulsion para aquellos que tengan permanencia transitoria y que hayan cometido
crimenes o simples delitos, o que se encuentren con procesos judiciales pendientes en

el extranjero.

También, amplia las causales de expulsion para aquellos que tienen residencia
definitiva y las causales de rechazo de permisos de residencia (por ejemplo, a los

condenados por faltas).



Asi también, se aborda el proceso de nacionalizacion aumentando el periodo de

residencia requerido de 2 a 3 afios y se proponen nuevas causales de rechazo.

En el mismo sentido, se modifica el Registro Nacional de Extranjeros para incorporar
los datos biométricos, de aquellos que se encuentren de manera irregular, y regula con

especial cuidado, el procedimiento para el ingreso de nifios, nifias y adolescentes.

Otras medidas que se plantearon en el proyecto original son las relativas a las
sanciones que se pueden aplicar a medios de transporte que se nieguen a materializar
la medida de expulsion (por cada extranjero infractor), y debiendo realizarlo en un

plazo maximo de 48 horas.

Y se aumentan las penas para aquellos que promuevan la entrada ilegal al pais de
personas afectas a una medida o prohibicion de ingreso o se acredite su facilitacion o

promocion. Y por cierto, también para el trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

Dicho lo anterior, me parece correcto que se fortalezcan las normas sobre migracidn,
estableciéndose requisitos mas estrictos para prevenir que aquellos que ingresen al

pais vengan a cometer delitos.

Pero del mismo modo, hago presente que la inmensa mayoria son personas honestas.
Son mujeres, hombre y nifios que no salieron por gusto de sus paises y estan buscando
una mejor calidad de vida. Y que trabajan duramente no sélo mantenerse, sino que

también para enviar dinero a sus familiares.
No me parece correcto que se mezcle o confunda la migracion con la delincuencia. Por
cierto hay casos, pero no podemos generalizar, del mismo modos que se hace en otros

paises con nosotros, cuando hay compatriotas que delinquen.

Y reitero, la inmensa mayoria es gente trabajadora.



Durante su discusion en la Camara se formularon diversas modificaciones, algunas de

las cuales considero que deberan ser analizadas con mayor detalle.

En particular, me parece necesario estudiar las normas sobre educacion y salud, y en

especial, respecto a los nifios y nifias migrantes no acompanados.

Respecto de estos temas creiamos hace algunos afios haber alcanzado cierto consenso,
entendiendo que no se le deberia negar la salud y educacion a los nifios y nifias, aun

cuando su situacién migratoria o la de sus padres sea irregular.

Soy de aquellos que creen que la constitucidon asegura a todas las personas ciertas

garantias minimas, especialmente respecto de nifios y nifias.

Entiendo que pueden existir cuestionamientos por la permanente escases de recursos,
pero en este sentido no podemos olvidar que también existen convenios
internacionales entre los Estados, y también pueden ser contribuyentes (de hecho
muchos lo son pues pagan IVA y cotizaciones) o se les puede exigir también seguros. En

fin, existen alternativas si existe la voluntad.

Por tltimo, anticipo que me gustaria que se pudiera escuchar en la discusion particular
tanto a UNICEF, como al Defensor de la Nifiez, porque creo que de lo contrario se puede

cometer un error importante.

Sin perjuicio de lo anterior, votaré favorablemente esta iniciativa, esperando que se

pueda mejorar durante su discusion en particular.



38. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA RELATIVO AL PROYECTO DE LEY
SOBRE MULTA PARA ELECTORES QUE NO SUFRGUEN (BOLETIN N°17.000-06).

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SOBRE MULTA PARA ELECTORES QUE NO SUFRGUEN"

(Prayecto de ley, que establece multas para los electores que no sufraguen en elecciones
y plebiscitos)
BOLETIN N°17.000-06

Origen: Senado.

Iniciativa: Mocion (Ebensperger, Rincén, Ossandon y Walker).
Estado: 12 Tramite Constitucional.

Fecha de Ingreso: 24/06/24.

Urgencia: Sin urgencia.

Sintesis.

Establece multa a beneficio municipal de $33.715 a $337.145 pesos aprox. (0,5 a
5 Unidades Tributarias Mensuales) por el incumplimiento en el deber de votar en las
eleccién y plebiscitos (excepto primarias), también establece excepciones a dicha
multa (respecto de quienes se encuentren enfermos, ausentes, en localidades distantes
u otros impedimentos graves), dispone la obligaciéon de denuncia para el SERVEL y

regula el procedimiento aplicable.

L. ANTECEDENTES

El pasado 24 de julio se ingres6 a tramitacion esta iniciativa, siendo asignado a

la Comision de Gobierno del Senado.




12 Tramite Constitucional (Senado)

Comision de Gobierno: Aprobado en general y en particular (4 A favor; 0 En contra) -

Ebensperger, Espinoza (Vodanovic), Ossandén y Veldsquez.

IL. CONTENIDO

El proyecto se compone de un articulo unico, denominado Ley Organica

Constitucional sobre voto obligatorio, que trata sobre las siguientes materias:

Inciso I - Establece voto obligatorio

Dispone el voto obligatorio, respecto de las elecciones y plebiscitos que establece la

Constitucion (excepto las elecciones primarias).

Inciso II - Dispone sancidon en caso de incumplimiento (multa)

Establece que en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a beneficio fiscal
de 0,5 a 5 Unidades Tributarias Mensuales ($33.715 a $337.145 pesos a un valor UTM
de $67.429 - al mes de enero de 2025).

Inciso III - Establece excepciones (a la sancion)

Exeptua de la sancidn, a quienes se encuentren:

-Enfermos;

-Ausentes del pais;

-Localidad ubicada a mas de 200 km de local de votacion;

-Desempefien funciones de la Ley N218.700 (votaciones populares y escrutinios);

-Otro impedimento grave.



Lo anterior, debe ser acreditado ante el Juez de Policia Local competente (dicho tribunal

apreciard la prueba de conformidad a las reglas de la sana critica).

Inciso IV - Dispone obligacion de denuncia (SERVEL) y regula procedimiento

Establece que el SERVEL debe interponer las denuncias ante los respectivos Juzgados
de Policia Local (donde se cometié la infraccion), para lo cual se habilita a suscribir
convenios con la PDI, para no incluir entre los denunciados a los electores que se

encintraban fuera del pais.

Y dispone que se aplicara el procedimeinto que establece la Ley N218.287 (JPL).

Inciso V - Regula notificacion

Dispone que las notificaciones que practique el JPL se realizaran al correo electrénico
de los electores (informado al SERVEL), en conformidad a la Ley N219.628 (sobre
proteccion de la vida privada), para lo cual se habilita a suscribir convenio con el
Registro Civil, Tesoreria (TGR) y el SII (Servicio de Impuestos Internos) para acceder a

los correos electronicos.

Y en aquellos casos en que no se disponga de informacion, se aplicara el procedimiento

ordinario de los JPL.

Ademas, dispone que en caso de que sea necesaria la notificacion personal, no podra

practicarla Carabineros.



39. PROPUESTA DE OFICIO A LA EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA, SOBRE LA
CANTIDAD DE CAUSAS RELACIONADAS CON EL DECRETO LEY N22.695, QUE FIJA
NORMAS PARA REGULARIZAR LA POSESION DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ Y
PARA LA CONSTITUCION DEL DOMINIO.

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie al Presidente de la Excelentisima Corte Suprema, seior
Ricardo Blanco Herrera, para que si lo tiene a bien informe sobre la cantidad de
causas relacionadas con el Decreto Ley N22.695, que fija normas para regularizar la
posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio, entre los

afios 2020 a la fecha de respuesta por region.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar si la Division de Estudios u otra entidad ha
elaborado informes, estadisticas y otros antecedentes sobre dicho decreto,
sistematizacion de criterios jurisprudenciales y si se han planteado propuestas de

perfeccionamientos en los discursos del afio judicial u otras instancias.

Atentamente,



40. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRA DE BIENES NACIONALES, SOBRE LA
CANTIDAD DE CAUSAS RELACIONADAS CON EL DECRETO LEY N22.695, QUE FIJA
NORMAS PARA REGULARIZAR LA POSESION DE LA PEQUENA PROPIEDAD RAIZ Y
PARA LA CONSTITUCION DEL DOMINIO.

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, que se oficie a la Ministra de Bienes Nacionales, sefiora Marcela
Sandoval Osorio, para que si lo tiene a bien, informe sobre los estudios, estadisticas y
otros antecedentes que disponga sobre los procesos con origen en Decreto Ley
N22.695, que fija normas para regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y
para la constitucidn del dominio, y en particular:
-Cantidad de procedimientos iniciados anualmente, entre los afios 2020 a la fecha de
respuesta, por cada region;
-Cantidad de procedimientos concluido, oposiciones efectuadas y reclamos que ha
recibido en el mismo periodo;
-Plazo promedio que demoran dichos procedimientos; y

-Cantidad de funcionarios destinados a esta labor en cada region.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar si ha elaborado o se encuentra en estudio
algiin anteproyecto de reforma legal o administrativa de las normas que regulan esta

materia, o algiin programa piloto para su fortalecimiento.

Atentamente,



41. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO, SOBRE
POSIBLES MEDIDAS DE AYUDA PARA LAS FAMILIAS DEL SECTOR DE LAGUNA
VERDE.

Valparaiso, 02 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes,
para que si lo tiene a bien informe sobre posibles medidas de ayuda para las familias
que han sufrido dafios significativos en sus viviendas ubicadas en el sector de Laguna
Verde, debido a una inundacién que se produjo por las marejadas y el aumento del

caudal del estero “El Sauce”.

Atentamente,



42. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO,
SOBRE CATASTRO DE PESCADORES AFECTADOS POR MAREJADAS Y MEDIDAS DE
AYUDAS.

Valparaiso, 02 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas
Grau Veloso, para que si lo tiene a bien instruya a la Subsecretaria de Pesca,
SERNAPESCA, INDESPA y/o efectue coordinaciones con instituciones de otras
entidades, para la elaboracion de un catastro de pescadores afectados por las recientes
marejadas y se entreguen en breve tiempo medidas de ayudas para aquellas
trabajadoras y trabajadores que han sufrido pérdidas o dafios en sus materiales de

trabajo.

Atentamente,



43. PROPUESTA DE OFICIO A MINISTRA DE OBRAS PUBLICAS, SOBRE DANOS EN
LA COSTA DE LA REGION DE VALPARAISO PRODUCTO DE MAREJADAS.

Valparaiso, 02 de enero de 2025.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Ministra de Obras Publicas, sefiora Jessica Lopez Saffie,
para que si lo tiene a bien instruya a la Direccién de Obras Portuarias para elaborar un
informe de dafios en la costa de la region de Valparaiso producto de las ultimas
marejadas, y en especial en las nuevas obras del Paseo Weelwright, que presentan dafio
en el mobiliario urbano, plataforma peatonales y rejas perimetrales (incluida la Caleta
Portales).

Asimismo, agradeceria a Ud. convocar al Municipio de Valparaiso en esta
evaluacion, buscar la mejor formula para realizar su pronta reparacion, y adoptar las
medidas de mitigacion que sean necesarias para que futuras marejadas vuelvan a

producir estos dafios.

Atentamente,



44. PROPUESTA DE OFICIO A SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO, SOBRE MEDIDAS
QUE SE HAN ADOPTADO POR EL ROBO DE ESCULTURAS Y TRAS PIEZAS
PATRIMONIALES, EN LA PLAZA VICTORIA.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Secretario Regional Ministerial del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, sefior Javier Esnaola, para que si lo tiene a bien
informe las medidas que se han adoptado por el robo de esculturas y tras piezas
patrimoniales, en la Plaza Victoria.
Asimismo, indicar si existe un registro de las esculturas y otras piezas historicas
ubicadas en espacios publicos de la region y cuantas de ellas tiene registro de su robo

y/o vandalizacidn.

Atentamente,



45. PROPUESTA DE OFICIO A SUPERINTENDENTE DE PENSIONES, SOBRE
BENEFICIARIOS DE LA PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL (PGU) EN LA REGION
DE VALPARAISO.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Mecias, para
que si lo tiene a bien informe la cantidad de personas beneficiarias de la Pension

Garantizada Universal (PGU) en la region de Valparaiso.
Asimismo, agradeceria a Ud. informar cualquier informe, estadistica o

antecedente que disponga sobre la distribucion, caracterizacion y otros elementos de

los pensionados de la region.

Atentamente,



46. PROPUESTA DE OFICIO A SUPERINTENDENTE DE ELECTRICIDAD Y
COMBUSTIBLES (SEC), SOBRE COBROS EXCESIVOS DE ELECTRICIDAD Y OTRAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS POR DAMNIFICADOS POR LOS INCENDIOS EN
VALPARAISO.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Superintendente de Electricidad y Combustibles (SEC),
sefiora Marta Cabeza Vargas, para que si lo tiene a bien informe la cantidad de
reclamos, denuncias y fiscalizaciones realizadas con ocasidn de cobros excesivos de
electricidad y otras irregularidades denunciadas por damnificados por los incendios en

Valparaiso durante el mes de febrero.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar sobre el posible monto de las multas que

se pueden aplicar en dichos casos u otras sanciones.

Atentamente,



47. PROPUESTA DE OFICIO A DIRECTOR REGIONAL DE GENDARMERIA DE LA
REGION DE VALPARAISO, CORONEL ALVARO MILLANAO VALENZUELA, SOBRE
RECINTOS PENITENCIARIO DE LA REGION DE VALPARAISO.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie al Director Regional de Gendarmeria de la region de
Valparaiso, Coronel Alvaro Mlllanao Valenzuela, para que si lo tiene a bien informe
capacidad actualizada de cada recinto penitenciario de la regién de Valparaiso y el
numero de internos que actualmente tiene, con menciéon a su calidad (prision
preventiva o condenados).

Estadisticas sobre la cantidad de rifias u otros actos de similar naturaleza, que
hayan tenido como resultado lesiones graves o la muerte de internos, como la sucedida
la reciente semana (de 2020 al afio en curso).

Asimismo, informar los cupos y eventuales listas de espera para tratamiento de
adiciones (alcohol y/o otras drogas) y atencidn psiquiatrica.
Y la oferta programatica laboral y de estudios, al interior de los establecimientos de la

region.

Atentamente,



48. PROPUESTA DE OFICIO A SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, EN LA REGION DE
VALPARAISO, SOBRE RECINTOS PENITENCIARIOS.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, en la Region de Valparaiso, sefiora Paula Gutiérrez
Huenchuleo, para que si lo tiene a bien informe capacidad de cada recinto
penitenciario de la region de Valparaiso y el nimero de internos que actualmente tiene,
con mencion a su calidad en caso de disponer dicha informacion (prisiéon preventiva o

condenados) .

Asimismo, informar la ndmina de proyectos para la construccion de nuevos

recintos en la region y el estado de avance de cada uno de ellos.

Atentamente,



49. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIA DE ECONOMIA Y EMPRESAS DE
MENOR TAMANO, SOBRE DIVISION DE ASOCIATIVIDAD Y COOPERATIVAS.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamaifio, sefiora Javiera Petersen Muga, para que si lo tiene a bien informe sobre los
planes, politicas o programas que ha desarrollado la Division de Asociatividad y
Cooperativas u otra entidad, para el desarrollo de cooperativas, y en particular, en la

region de Valparaiso.

Agradeceria igualmente indicar si estima necesario algin perfeccionamiento

normativo sobre la materia.

Atentamente,



50. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIA DE ECONOMIA Y EMPRESAS DE
MENOR TAMANO, SOBRE NOMINA DE COOPERATIVAS PESQUERAS.

Valparaiso, 24 de diciembre de 2024.-

H. Senador
José Garcia Ruminot
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar por su
intermedio, se oficie a la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamaifio, sefiora Javiera Petersen Muga, para que silo tiene a bien informe la n6mina
de cooperativas pesqueras, desagregadas por region e indicando fecha de constitucion

(en caso de disponer dicha informacion).

[gualmente agradeceria acompafiar informes, estudios, estadisticas u otros

antecedentes relacionados que Ud. estime relevantes sobre la materia.

Atentamente,



