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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en tramite de segundo
informe, el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, enunciado en el
rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”, el 17 de agosto de 2010.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Son normas de rango organico constitucional el
inciso doce (paso a ser catorce) y veinte (paso a ser veintitrés), del articulo 3°
de la ley N° 18.696, contenidos en las letras h) y j), respectivamente, del
numeral 1) del articulo Unico; el articulo 3° duodecies, contenido en el
numeral 4) del articulo Unico y el articulo 2° transitorio, en conformidad a lo
dispuesto en los articulos 77, inciso segundo y siguientes, de la Constitucion
Politica de la Republica, y 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional, por cuanto se relacionan con la organizacion y
atribuciones de los Tribunales de Justicia.

Por lo tanto, para los efectos constitucionales y
reglamentarios pertinentes al quérum, dejamos constancia que dichos
preceptos requieren para su aprobacion, de acuerdo con el articulo 66 de
nuestra Carta Fundamental, del voto favorable de las cuatro séptimas partes
de los Senadores en ejercicio.



OPINION DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Hacemos presente que por acuerdo de la Sala del
Senado, se dirigié oficio N° 554/SEC/10, de 28 de julio de 2010, a la Excma.
Corte Suprema, para recabar su parecer en relacion a las normas de esta
iniciativa legal, sefialadas anteriormente, que dicen relaciébn con la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, en cumplimiento con
lo preceptuado por la Constitucién Politica del la Republica y en conformidad
a lo dispuesto en los articulos 77, incisos segundo y siguientes, de la Carta
Fundamental, y 16 de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso
Nacional.

La Excma. Corte Suprema, mediante Oficio
N° 107, de 6 de agosto de 2010, respondié dicho oficio formulando sus
observaciones.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA

Deberan, ser conocidos por la Comision de
Hacienda los articulos 1° y 2° transitorios del proyecto de ley, y aquellos que
esa Comision estime que son de su competencia, si inciden en materia
presupuestaria y financiera del Estado, de acuerdo con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional y en conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 27 y quinto del articulo 36 del Reglamento del Senado.

Durante la discusién de este proyecto de ley
vuestra Comision contd con la colaboracion y participacion del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé; de la
Subsecretaria de Transportes, sefiora Gloria Hutt; del Asesor Legislativo del
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Gonzalez;
del Asesor del Ministro, sefior Eduardo Cordero y del Abogado de la
Subsecretaria de Transportes, sefior Nicolas Mufioz.

Ademas fueron especialmente invitadas las
siguientes entidades:

- Confederacién Nacional Unitaria de Trabajadores
del Transporte (CONUTT). Participaron el Presidente, sefor Ricardo



Maldonado; el Secretario General, sefior Raul Seguel; el Consejero Nacional,
sefior Boris Guerrero y el Asesor, sefior José Ortiz.

- Confederacion Nacional de Federaciones vy
Sindicatos de Trabajadores del Transporte Terrestre y Afines
(CONATRACH). Concurrieron el Presidente, sefior Pedro Monsalve; el
Vicepresidente, sefior Eric Romero; el Secretario General, sefior Lorenzo
Calderdn; el Director, sefior Isaac Tessahuac y el Abogado, sefior Alfredo
Morgado.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: no hay.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
1 bis, 1ter, 1B, 2A, 3, 3B, 3C, 7bis, 7B, 7D, 8A, 8C bhis, 8D, 12A, 14A, 14 B,
14C, 14Cbis, 14D, 17A, 20A, 20B, 20C, 24, 29A, 34, 35, 36, 39B y 39C.

lll.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 1, 1A, 2, 3A, 4,5, 6, 7, 7A, 7C, 8, 8B, 8E, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 23A, 25, 26, 27, 27A, 28, 31, 32, 33,
33A, 37, 38, 39 y 39A.

IV.- Indicaciones rechazadas: 13A, 28A, 29, 30,
30Ay 30B.

V.- Indicacioén retirada: 8C.

Vl.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 28B
y 40.

DISCUSION EN PARTICULAR

La Comision se abocOd al estudio de las 81
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, dejando constancia del debate de que fueron
objeto, como asimismo de las disposiciones en que ellas inciden y de los
acuerdos adoptados sobre las mismas.



El proyecto aprobado en general por el Honorable
Senado consta de un articulo Unico, y dos articulos transitorios.

ARTICULO UNICO
N° 1
Articulo 3°

El articulo 3° de la ley N° 18.696, mediante
veinticuatro incisos regula el transporte nacional de pasajeros remunerado,
publico o privado, individual o colectivo, por calles o caminos.

Letra a), nueva
Inciso sexto

El actual inciso sexto del articulo 3° establece que
las bases de estas licitaciones deberan contemplar, entre los factores que
seran evaluados, criterios econOmicos Yy ambientales previamente
determinados, segun las diversas alternativas y modalidades de transporte.
Entre dichos criterios se consideraran especialmente, debidamente
ponderados para la resolucion de las mencionadas licitaciones, los factores
ambientales relativos a ruido, gases contaminantes, orden en la circulacion
de vehiculos y valoracién urbana.

A este inciso se presentaron 3 indicaciones
sighadas con los numeros 1, 1bis y 1ter.

Indicaciéon N° 1

- Del Honorable Senador seiior Muioz Aburto,
para incorporar la siguiente letra a), nueva:

“a) Agrégase, en su inciso sexto, la siguiente
oracion: “Asimismo, se consideraran especialmente a aquellos postulantes
gue exhibieren mejores condiciones de empleo y remuneraciones para los

trabajadores.”.”.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador sefior Letelier, hizo presente que el criterio contenido
en esta indicacion se contempla en otras normas legales, tales como Chile
Compra, por lo que se debe analizar cual seria la mejor ubicacion para esta
norma dentro del proyecto de ley.



La tendencia desde hace 15 afios es incluir
variables laborales, como requisitos para las bases de licitacion, asi se
establecio en Chile Compra. A su vez, en la Ley de Presupuestos de la
Nacion se establecié hace 5 afios la prohibicion de que el Estado contrate
con empresas incumplidoras de los derechos laborales.

En seguida, consultd si se considera la
experiencia anterior de las empresas en estas actividades.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, expreso que esta indicacion
es muy razonable, sin embargo, para efectos de postulantes que no tengan
experiencia como empresa operadora del sistema de transporte publico,
propuso sustituir la expresion “que exhibieren mejores condiciones de
empleo” por “que ofrecieren u ofertasen mejores condiciones de empleo”.

Esta variable se considerard& como uno de los
criterios al establecerse las bases de licitacion y seleccionar a los mejores
postulantes.

En relacion a la consulta si la experiencia anterior
de las empresas en esta actividad se pondera, sefialé que ello se toma en
consideracion, no obstante, debe tenerse en cuenta que puede tratarse de
una empresa internacional con lo cual la comparacién puede resultar muy
dificil.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sefialo
gue podrian considerarse ambas situaciones puesto que puede tratarse de
una empresa nueva, que no tiene mucha informaciéon que exhibir, pero si
puede ofrecer. Al mismo tiempo, puede presentarse una empresa con
trayectoria que puede demostrar en el mercado una condicion mas favorable.

El espiritu de esta indicacién es que se premie a
las buenas empresas.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd
gue las bases de licitacion se aplican en la misma forma a todos los
postulantes y en el caso de que un postulante ofrezca mejores condiciones
de empleo quedara obligado a cumplir. En cambio, el postulante que exhibe
buenas condiciones de empleo no queda obligado al cumplimiento.

En este caso deberia ser relevante que las
empresas que tienen mala trayectoria en materia laboral sean consideradas
negativamente. Sin perjuicio de lo anterior, todas las empresas pueden
ofrecer ciertas condiciones laborales.



El Honorable Senador sefior Chahuan propuso
establecer en las bases de licitacion la exigencia de presentar un certificado
de la Inspeccion del Trabajo, que acredite si tiene reclamaciones anteriores,
de manera de homologar esta situacion con las subcontrataciones en que
para los estados de pago se exige el cumplimiento del pago de las
obligaciones previsionales de los trabajadores.

Suponer que uno de los temas a considerar en
esta materia sean las remuneraciones va a rigidizar el funcionamiento de una
empresa.

El Honorable Senador sefior Novoa propuso
establecer en las bases el cumplimiento de las normas laborales.

La Honorable Senadora sefiora Rincon reitero la
importancia del cumplimiento de las normas laborales y la indicacién
presentada refuerza la importancia de esta materia.

Finalmente, el Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, inform6 que en el Protocolo
de Acuerdo esta considerada esta materia, seflalando que se cautelaran los
derechos laborales y previsionales de los trabajadores de los concesionarios
incorporando en el proyecto de ley un texto sefialando que las bases de
futuras licitaciones contemplaran féormulas explicitas para que los contratos
de concesion resguarden debidamente esos derechos.

En mérito al debate anterior, vuestra Comision
acordd modificar el inciso sexto del articulo 3°, agregandole la siguiente
oracion final: “Asimismo, se consideraran especialmente a aquellos
postulantes que exhibieren u ofertasen mejores condiciones de empleo y
remuneraciones para los trabajadores.”.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 1, fue
aprobada con la modificaciéon sefalada, por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadoras
sefiora Matthei y Rincén y Honorables Senadores sefiores Girardi y
Kuschel.

Indicacion N° 1bis

1bis.- Del Honorable Senador seiior Girardi,
para incorporar al final del inciso sexto, la siguiente frase: “en particular en
aquellas ciudades declaradas zonas saturadas de contaminacion las
respectivas Bases de Licitacion deberan contemplar puntajes adicionales por
la presentacion de flotas con tecnologias no contaminantes.”.



El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Girardi, explicO que esta indicacion tiene por finalidad
premiar el esfuerzo de las empresas concesionarias del transporte que
ofrecen mejores tecnologias, no contaminantes, para modernizar el parque
automotriz. Ailadio que en un futuro cercano la gran mayoria de las ciudades
ubicadas al sur de Santiago seran declaradas zonas saturadas.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 1bis,
fue aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comisiéon, Honorables Senadora sefiora Rincén y
Honorables Senadores sefores Girardi y Novoa.

Indicacion N° 1ter

1ter.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar al final del inciso sexto, a continuacion de “valoracion urbana.”,
pasando el punto final a ser punto seguido, el siguiente parrafo: “Las bases
también deberan establecer exigencias que aseguren a los trabajadores
condiciones de seguridad e higiene acordes con los requerimientos de las
funciones desempefadas.”.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 1ter,
fue aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comision, Honorables Senadora sefiora Rincén y
Honorables Senadores seiores Girardi y Novoa.

Letra a)

Inciso octavo

Paso a ser letra b), sin enmiendas.

Letra b)
Inciso noveno, nuevo
Pasé a ser letra c), con enmiendas.

El actual inciso noveno, con las enmiendas
aprobadas durante la discusion general, establece que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra designar un administrador
provisional en los casos previstos en las letras b), c), d) y e) del articulo 3°
decies, de entre las personas que estén inscritas en el registro publico de
administradores provisionales que al efecto llevara dicho Ministerio. El



administrador tendra las facultades necesarias para velar por el cumplimiento
del contrato de concesion y, especialmente, aquellas correspondientes al giro
ordinario de la empresa cuya concesion haya sido caducada, que la ley y
el estatuto sefalan para el directorio o quien haga sus veces y al gerente. El
Administrador Provisional responderd hasta de la culpa levisima en el
ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio de lo anterior, la persona a la cual se
le ha caducado su concesion por las causales establecidas en las bases de
licitacién, quedara inhabilitada para presentarse nuevamente por si 0 por
interposita persona, sea ésta natural o juridica, en el proceso de licitacién
de la concesidén caducada.

A este inciso se presentaron las indicaciones
1A, 2,2A y 3.

Indicaciéon N° 1A

1A.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar la siguiente letra a bis):

“a bis): En el inciso octavo actual reemplazase la
frase “cuya concesion haya sido caducada” por “cuya concesion haya sido
terminada por los casos antes sefialados”.

Indicacién N° 2

2.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar, para
intercalar el siguiente literal ii), nuevo:

“ii) Intercalase, entre las palabras “concesion” y
“hay” la frase “haya terminado o se”.”.

Indicacién N° 2A
2A.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar en la letra b), literal iii), entre las palabras “concesiones” y
“reguladas” la frase “de uso de vias y servicios complementarios”.
Indicacion N° 3
3.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar, para
intercalar, a continuacion de “cinco afios”, la frase “, contados desde que
guede ejecutoriada la sentencia que caducé la concesion”.

Estas indicaciones se discutieron conjuntamente.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, explic6 que estas



indicaciones tienen por finalidad establecer una concordancia. Mediante esta
norma se pretende que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
cuente con la atribucion para que la instalacion del administrador provisional
sea mas expedita no sélo cuando se caduca una concesion, sino que
también para terminar un servicio aunque no haya sido concesionado.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
puede asignar de manera directa, sin concesiones un servicio con la finalidad
de que siempre exista continuidad de servicio.

El Honorable Senador sefior Novoa explicé que
el administrador provisional de una empresa, es un interventor, con lo cual al
intervenir una empresa y si al mismo tiempo forma parte de otra unidad de
negocio, podria crearse un conflicto por la competencia entre las empresas.

El administrador provisional no so6lo se hace cargo
de una empresa que perdié la concesion, sino que se puede hacer cargo de
una empresa que puede tener problemas y solucionarlos. Es distinta la
situacion que se presenta cuando una empresa no puede funcionar y otra le
cubre el servicio, sin embargo, en este caso se trata de un gerente que
tendra que administrar, contratar créditos, pagar deudas y, al mismo tiempo,
puede ser duefio de una empresa competidora, lo que resulta complicado.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones seior Felipe Morandé, explicé que en el caso de la
Zona H, que en la actualidad estd siendo atendida por otros operadores,
existe interés por quedarse con el servicio en forma permanente, con lo cual
si el administrador provisional proviniera de una de las empresas que tienen
interés en desarrollar dicha zona, se podria presentar un conflicto de
intereses, en el sentido de que se podria conducir la administracion
provisional de manera favorable a su postura.

La Subsecretaria de Transportes, sefiora Gloria
Hutt, acoté que el administrador provisional tendrd que negociar créditos y
los proveedores de créditos no son muchos, con lo cual es probable que un
administrador que ya tiene una operacion tenga algun compromiso que lo
deja menos libre para negociar un crédito en interés de la empresa que esta
administrando provisionalmente.

Precis6 que mediante esta indicacién se impide al
concesionario que fue caducado volver a postular dentro del plazo de 5 afios
en todo el pais.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd
gue no se puede extender una sancion a una persona distinta del infractor.
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El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, explic6 que esta indicacion
contiene una precision en el sentido de que no soOlo se refiere a las
concesiones relativas a las operaciones de los buses, sino que incluye los
servicios complementarios, tales como la administracion financiera del
sistema.

Finalizado el debate se adoptaron los siguientes
acuerdos:

Las indicaciones 1A y 2 se aprobaron con
modificaciones, sustituyéndose la frase “cuya concesién haya sido
caducada,” por “cuya concesién haya concluido o se le haya puesto
término por los casos antes indicados”.

Las indicaciones 2A y 3 fueron aprobadas en
los mismos términos que fueron formuladas.

- Sometidas a votacion estas indicaciones
fueron aprobadas, en la forma sehalada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadoras sefiora
Matthei y Rincén y Honorables Senadores sefiores Girardi y Kuschel.

Letra d), nueva

Inciso décimo, nuevo

Indicaciéon N° 1B

1B.- Del Honorable Senador seiior Navarro,
para agregar, el siguiente nuevo inciso:

“El administrador provisional no podra tener
intereses econdmicos 0 patrimoniales comprometidos en alguna de las
empresas operadoras del sistema. La misma prohibicion se extiende a sus
parientes colaterales y en linea recta, hasta el tercer grado por
consanguinidad.”.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada en los mismos términos que venia formulada, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadoras seiioras Matthei y Rincén y Honorables Senadores sefiores
Girardi y Kuschel.
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Letra c)
Pasé a ser letra e)
Inciso noveno

El inciso noveno, que pasé a ser inciso
decimoprimero, con las enmiendas del primer informe, establece que el
Ministerio podra efectuar dicha designacion desde que se encuentre
notificada la resolucion que pone término a la concesion o la que declara la
caducidad, segun corresponda. La interposicion de recursos administrativos
y jurisdiccionales en contra de la resolucién que declara la caducidad de la
concesion no suspendera la designacion del administrador provisional. El
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones debera designar un nuevo
concesionario dentro del plazo maximo de dieciocho meses, contado desde
la fecha en que la resoluciébn que pone término anticipado ha quedado
ejecutoriada, para lo cual podra disponer una nueva licitacién publica o, por
razones de interés publico y de buen servicio, cuando se verifique alguno de
los supuestos establecidos en el inciso segundo de este articulo, también
podra, en forma transitoria, contratar directamente, hasta por tres afos, sin
renovacion, y siempre que dicho término no exceda el plazo original de
la concesion. El administrador provisional cesara en sus funciones cuando
sea removido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sea
excluido del Registro de Administradores Provisionales o por el solo
ministerio de la ley cuando entre en funciones el nuevo concesionario. El
Reglamento establecera los términos y condiciones para la designacion,
rendicion de cuenta y cesacion del administrador provisional. La
remuneracion del administrador provisional serd pagada por la empresa
caducada con cargo a sus ingresos Y fijada por el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones y no podra exceder en un 50% a la remuneracion
promedio que percibe un gerente general de esta industria.

A este inciso se presentaron las indicaciones
N° 3A y 3B, que se discutieron simultdaneamente.

Indicaciéon N° 3A

3A.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar la siguiente letra b bis):

“b bis): En el inciso noveno actual reemplazase lo
siguiente:
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i) Entre las frases “Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones” y “designar un nuevo concesionario” la palabra
“debera” por “podra”.

i) La frase “, sin renovacion, y siempre que dicho
término no exceda el plazo original” por “o hasta el término del plazo”.

i) La frase “la empresa caducada” por “el
concesionario a cuyo respecto opero el término anticipado del contrato”.

Indicaciéon N° 3B

3B.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
eliminar en la letra c), literal i) la siguiente frase “o la que declara la
caducidad, segun corresponda”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, explico que de acuerdo a la
norma actual se entiende que se debe llamar a licitacion nuevamente para
efectos de que el servicio sea provisto. Al establecer el término “podra” se
abre la posibilidad de que se realice por concesion o por una asignacion
directa para resolver el problema de transporte de los usuarios.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
el sentido de la norma actual es que siempre se ha pretendido que después
de la designacion del administrador provisional se licite nuevamente la
concesion, por lo que solicitd una precision en esta materia considerando el
principio de transparencia que rige los actos de la Administracion.

El Honorable Senador seifior Novoa manifesto
gue esta modificacion tiene dos implicancias; la primera, en relacion a la
procedencia de la licitacion que debe ser la norma general y la segunda, es
gue caducada una concesion se puede estimar que una determinada via no
debe ser licitada nuevamente y puede volver a la regla general de libre uso
de las vias. De esta forma, al establecer que se debera licitar una concesion
no se podria dejar una via libre.

La negociacion directa debe estar muy regulada,
con un plazo acotado. También puede suceder que reste un periodo muy
breve de vigencia de la concesion caducada que no justifique una nueva
licitacion por ese plazo.

La Subsecretaria de Transportes, seiora Gloria
Hutt, afadid que es importante que cuando se caduca una unidad de
negocio siempre se pretende mantener un grado de diversidad en el
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mercado y en caso que se esta obligado y no tiene mas proponente,
finalmente se hace crecer a las empresas actuales.

Es importante mantener algunas holguras de
gestion, puesto que en muchos casos las soluciones requieren flexibilidad.

El Asesor Legislativo del Ministro, sefior Juan
Carlos Gonzalez, sefialé que el Protocolo de Acuerdo establece que este
tipo de regulacion rige in actum, las partes entienden que las reglas que se
incorporan surten efectos de forma inmediata y se entienden incorporadas a
los contratos vigentes.

Cuando es necesario efectuar un proceso de
transicion del antiguo sistema al nuevo, la obligacibn de designar un
administrador provisional puede plantear una restriccion que puede
perjudicar la gestion.

Finalmente, respecto de la indicacion N° 3B se
explico que sélo tiene por finalidad eliminar la caducidad.

- En votacidén estas indicaciones fue aprobada
con modificaciones la indicacién 3A y en los mismos términos que
venia formulada la indicacion 3B, por la unanimidad de los miembros
de vuestra Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y Rincén y
Honorables Senadores sefores Cantero, Girardi y Kuschel, quedando
redactado el inciso en los siguientes términos:

“El Ministerio podra efectuar dicha designacion
desde que se encuentre notificada la resolucion que pone término a la
concesion. La interposicion de recursos administrativos y jurisdiccionales en
contra de la resolucidon que declara la caducidad de la concesiéon no
suspendera la designacion del administrador provisional. ElI Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra designar un nuevo concesionario
dentro del plazo méximo de dieciocho meses contado desde la fecha en
que la resolucibn que pone término anticipado ha quedado
ejecutoriada, para lo cual podra disponer una nueva licitacion publica. Por
razones de interés publico y de buen servicio, cuando se verifique alguno de
los supuestos establecidos en el inciso segundo de este articulo, también
podra, en forma transitoria, contratar directamente, hasta por tres afios o
hasta el término del plazo de la concesion mediante decreto firmado por
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y de Hacienda. El
administrador provisional cesara en sus funciones cuando sea removido por
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sea excluido del Registro
de Administradores Provisionales o por el solo ministerio de la ley cuando
entre en funciones el nuevo concesionario. EI Reglamento establecera los
términos y condiciones para la designacion, rendicion de cuenta y cesacion
del administrador provisional. La remuneracion del administrador provisional
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sera pagada por el concesionario a cuyo respecto operé el término
anticipado del contrato con cargo a sus ingresos y fijada por el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones y no podra exceder en un 50% a la
remuneracion promedio que percibe un gerente general de esta industria.”.

Letra f), nueva
Inciso décimo (Pasé a ser décimo segundo)

Este inciso sefiala que son inoponibles al
administrador provisional y al nuevo adjudicatario de una concesion
caducada, los actos o contratos a titulo gratuito, que hayan sido celebrados o
ejecutados por el concesionario caducado, en perjuicio de la continuidad del
servicio, desde los ciento veinte dias anteriores a la fecha de la dictacion de
la resolucion que caduca la concesion. Asimismo, son inoponibles al
administrador provisional y al adjudicatario de una concesion caducada, los
actos o contratos a titulo oneroso, que hayan sido celebrados o ejecutados
por el concesionario caducado en perjuicio de la continuidad de la prestacion
del servicio, desde los doce meses anteriores a la fecha de la dictacion del
decreto que caduca la concesion, estando de mala fe las partes
contratantes. Se entiende que las partes estan de mala fe, cuando ambas
conocian el mal estado de las actividades propias de la concesion, las que
derivaron en la caducidad de la misma. Las acciones concedidas en este
articulo al administrador provisional y al nuevo adjudicatario, prescribiran,
tratandose de actos o contratos a titulo gratuito, en el término de doce
meses, Y tratandose de actos o contratos a titulo oneroso, en el término de
veinticuatro meses, contados desde la fecha de celebracién del acto o
contrato inoponible.

Indicaciéon N° 3C

3C.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar la siguiente letra c bis):

“c bis): En el inciso décimo actual, que paso a ser
duodécimo, reemplazanse las palabras “del decreto” por “de la resolucién”.

El Asesor Legislativo del Ministro, sefior Juan
Carlos Gonzalez, explico que la caducidad es un proceso que tiene etapas y
culmina con una resolucion administrativa.

- Sometida a votaciéon esta indicacion N° 3C,
fue aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadoras sefiora Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores sefiores Cantero, Girardi y Kuschel.
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Letra g), nueva
Inciso décimo tercero, nuevo
Indicaciones N°° 4,5y 6

4.- De la Honorable Senadora seiiora Alvear; 5.-
del Honorable Senador seiior Letelier, y 6.- del Honorable Senador
seiior Muioz Aburto, para intercalar la siguiente letra d), nueva:

“d) Agrégase el siguiente inciso undécimo, nuevo:

“En todo caso, cualquiera que sea la causal de
término o de caducidad de la concesion, deberan resguardarse el pago de
los derechos laborales y previsionales de operadores y demas trabajadores,

devengados a la fecha del término efectivo de la concesion.”.”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, expresé que el Ejecutivo no
comparte esta indicacion, en el sentido de que el tema laboral debe
considerarse dentro del régimen general de los contratos y dejar la figura del
administrador provisional como un ente que basicamente pretende lograr la
continuidad del servicio pensando en el usuario.

Hay otros mecanismos que resguardan
adecuadamente los derechos de los trabajadores y estan explicitados en las
bases de licitaciébn y en otras indicaciones presentadas a este proyecto de

ley.

El administrador provisional puede estar operando
al mismo tiempo que un sindico de quiebras, que tiene que velar por los
derechos de los acreedores incluyendo los trabajadores en forma prioritaria.
Asimismo, existen otras normas que resguardan los derechos laborales de
los trabajadores, como es el caso de la exigencia de las boletas de garantia
en montos suficientes para resguardar los derechos de los trabajadores.

Cada vez que se utiliza una boleta de garantia por
incumplimiento la empresa concesionaria tiene que renovarla y si no lo
hiciera 0 cometiera 4 veces la misma infraccion, se hace valer la boleta de
garantia general de la empresa. De esta forma, existen otros mecanismos de
caracter permanente para resguardar los derechos laborales y previsionales
de los trabajadores que no recargan la labor del administrador provisional.
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El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seinor Letelier, manifesté que debe precisarse que
nunca debe existir el riesgo de que queden impagos los derechos de los
trabajadores.

El Honorable Senador seior Novoa sefal6 que
el administrador provisional tiene que cumplir las obligaciones que asume de
la empresa que se encuentra administrando, con lo cual lo l6gico es que las
obligaciones se encuentren establecidas para la empresa concesionaria y el
administrador debe cumplir con todas.

La Comision acordd, por la unanimidad de sus
miembros, agregar esta indicacion como inciso décimo tercero, redactada en
los siguientes términos:

“En todo caso, cualquiera que sea la causal de
término o de caducidad de la concesion, deberan resguardarse los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores, en los términos previstos
en laley.”.

- Sometidas a votacidén estas indicaciones N°*
4,5y 6, fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadoras sefiora Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero, Girardi y Kuschel.

0O o0o0O

Letra d)
Inciso once que pasé a ser catorce

Pasé a ser letra h), con enmiendas.

Este inciso sefala que excepcionalmente, el
Ministerio podrd nombrar un administrador provisional, previa autorizacion
judicial, una vez iniciado el procedimiento de caducidad de una concesion y
siempre que se haya producido la paralizacion del servicio de transporte por
dos o mas dias consecutivos. Sera competente para conocer de esta
solicitud el juez de letras de turno de la comuna en que preste servicios el
concesionario. Si éstos comprenden mas de una comuna, correspondera al
juez de turno de la comuna de asiento de Corte de Apelaciones. En caso de
gue las comunas se encuentren bajo la jurisdiccion de distintas Cortes de
Apelaciones, el conocimiento corresponderd al del tribunal de turno de la
Corte mas antigua. El juez deberad conocer de esta solicitud sin forma de
juicio, oyendo previamente al Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, quien debera acompafar una certificacion de los
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hechos por parte de un ministro de fe. Esta solicitud debera ser resuelta en el
plazo de cuarenta y ocho horas. En contra de la resolucion del tribunal que
resuelva la solicitud procedera el recurso de apelacion de acuerdo a las
reglas de los incidentes, debiendo ser agregada extraordinariamente en la
tabla de la audiencia mas préxima en caso que se solicite su conocimiento
previa vista de la causa. Tan pronto asuma su cargo, el administrador
provisional debera levantar un inventario de los activos que estan afectos a la
concesion.

Indicacién N° 7

7.- Del Honorable Senador seiior Zaldivar, para
intercalar, en el inciso propuesto, luego de “juez de turno”, todas las veces
gue aparece, la expresion “en lo civil”.

En discusién esta indicacion, vuestra Comision
acogio una proposicion de la Excma. Corte Suprema en orden a que todos
los procedimientos contencioso-administrativos, como el que se plantea,
deberian ser de conocimiento de un Juez de letras en lo Civil, como tribunal
de primera instancia. En este sentido, y para una mayor claridad, se estima
gue resultaria conveniente agregar en el nuevo inciso, después de las
expresiones “juez de letras de turno”, “juez de turno” y “tribunal de turno”, el
pasaje “en lo civil”.

Sin  perjuicio de lo anterior y teniendo en
consideracion la naturaleza de la materia respecto de la cual se expide la
resolucion, esto es, la autorizacion judicial para la adopcion de una medida
cautelar, la Excma. Corte estima también conveniente que el proyecto sefiale
expresamente que el recurso de apelacion que contra ella eventualmente se
deduzca, sera concedido en el s6lo efecto devolutivo.

Asimismo, se establece en el proyecto que estos
recursos se agregaran extraordinariamente a la tabla de la audiencia
respectiva, lo que pudiera resultar inconveniente, toda vez que la materia no
es de tal relevancia como para retrasar la vista de las demas causas en las
Cortes de Apelaciones, cuya carga de trabajo es considerable.

La Honorable Senadora sefiora Rincén coincidié
con el reparo de la Excma. Corte Suprema que propone no otorgarle
preferencia a la vista del Recurso de Apelacion para no retrasar la vista de
las otras causas. Ademas, al otorgarse en el solo efecto devolutivo no
suspende la resolucién de nombramiento y se garantiza el debido proceso.

El Asesor del Ministro sefialé que se trata de una
situacion extraordinaria en que opera la caducidad y por razones de
mantener la continuidad del servicio se debe nombrar de inmediato un
administrador provisional. Una posibilidad era el nombramiento sin
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intervencion del tribunal y en esta norma se considera la consulta al tribunal
para su nombramiento.

El otro supuesto es la caducidad que cuando se
declara se da la facultad al operador de reclamar ante el tribunal, en este
caso la situacibn es menos urgente porgue no se trata de mantener la
continuidad del servicio.

Por las razones anteriores se acordd también
suprimir la oracion que figura, a continuacién de la palabra “incidentes” que
dice: “debiendo ser agregada extraordinariamente en la tabla de la audiencia
mas proxima en caso que se solicite su conocimiento previa vista de la
causa.”, agregando un punto seguido, luego de la palabra “incidentes”.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 7 fue
aprobada con las enmiendas seialadas, por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadoras sefioras Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero, Girardi y Kuschel.

Indicaciéon N° 7A

7A.- Del Honorable Senador sefior Navarro,
para agregar, a continuacion del punto aparte, el siguiente inciso segundo
nuevo:

“El administrador provisional nombrado segun lo
prescrito en el inciso anterior, una vez asumido el cargo, debera
inmediatamente adoptar todas las medidas necesarias para conocer la
situacion laboral y previsional de los trabajadores y velar, resguardar y
proteger los derechos laborales y previsionales de los mismos. Para tales
efectos, trabajara coordinadamente con la Direccion del Trabajo.”

En discusidon esta indicacidon se sefald que se
debe buscar una nueva ubicacién para esta norma, con la que se quiere
evitar que el administrador provisional no tenga responsabilidad en esta
materia.

El Honorable Senador seior Novoa hizo
presente que los derechos de los trabajadores estan regulados en la ley y es
el juez competente el que debe determinar cuando existe un conflicto. El
administrador provisional debe velar por la prestacion del servicio.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador sefor Letelier, manifestd que es partidario de aplicar la
ley de subcontratacion para efectos de responsabilidad laboral. En este caso
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones deberia ser mandatario.
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Indicacion N° 7 bis

Posteriormente, el Ejecutivo acogiendo los
planteamientos relativos a salvaguardar los derechos de los trabajadores
presento la indicacion 7 bis que recoge con modificaciones esta indicacion
7A 'y que intercala, entre la palabra “concesion” y el punto final, precedida de
una coma (,), la siguiente oracion: “, asi como el estado de cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con derechos laborales fundamentales,
remuneraciones y obligaciones de seguridad social.”.

- Sometida a votacion esta indicacién N° 7bis
fue aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadora sefiora Rincén y
Honorables Senadores seiores Girardi y Novoa. Con la misma votacion
se aprob6 con modificaciones la indicacion N° 7A.

Letra e)
Paso a ser letra j).

Inciso trece, nuevo (Pasoé a ser inciso dieciséis, nuevo)

El inciso trece aprobado en general sefiala que la
caducidad de la concesién podra ser declarada por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones en los casos de incumplimiento grave de
las obligaciones del concesionario conforme a los términos previstos en las
Bases de Licitacion y en los respectivos contratos.

A este inciso se presentaron las indicaciones 7B,
7C, 8y 7D.

Indicaciéon N° 7B

7B.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para intercalar entre comas, en la letra e), entre las palabras “declarada” y
“por”, la voz; “fundadamente”.

- Sometida a votacion esta indicacion fue
aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadoras sefioras Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Girardi.
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Indicaciéon N° 7C

7C.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para agregar, a continuacion del punto a parte, que pasa a ser punto
seqguido, la frase; “Dicha resolucién podra ser impugnada por los recursos
previstos en la ley 19.880.”

El Honorable Senador seiior Novoa propuso
contemplar una norma de tipo general para las resoluciones. Debe existir un
procedimiento de reclamo.

Indicaciéon N° 8

8.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar, para
agregar, en el inciso décimo tercero, nuevo, que se propone, la siguiente
oracion final: “Con todo, siempre se considerara incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario, que da derecho a solicitar la caducidad de la
concesion, el atraso reiterado, en los términos que fijen las bases de
licitacion o los respectivos contratos, en el pago de las remuneraciones y
cotizaciones previsionales o de salud de sus trabajadores.”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, informé que esa norma esta
contenida en el Protocolo de Acuerdo y en la indicacién N° 15.

La Honorable Senadora sefiora Rincén propuso
reemplazar en todas las normas la expresion “cotizaciones previsionales o de
salud” por “cotizaciones de seguridad social” por cuanto se contemplan todos
los descuentos de las cajas de compensacion.

Indicaciéon N° 7D

Recogiendo las ideas anteriores el Ejecutivo
formuld la indicacibn N° 7D para agregar, al final de este inciso dieciséis,
nuevo, a continuacion de la palabra “contratos.”, pasando el actual punto
aparte a ser punto seguido, lo siguiente: “En todo caso, cualquiera que sea la
causal de término o de caducidad de la concesion, deberan resguardarse los
derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores, en los términos
previstos en la ley. Siempre se considerara incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario, que da lugar a la caducidad de la concesion,
los atrasos u omisiones en el pago de remuneraciones y obligaciones de
seguridad social que excedan tres periodos mensuales o la existencia de
mas de cuatro condenas ejecutoriadas dentro de un afio calendario por
infracciones a normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados,
proteccion a la maternidad, sindicalizacion y practicas antisindicales.”.
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- Sometidas a votacion estas indicaciones N°°
7C y 8 fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadoras seforas
Matthei y Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Girardi y
fue aprobada sin modificaciones la indicacion N° 7D, con los votos
favorables de la Honorable Senadora sefiora Rincén y sefiores Girardi y
Novoa.

Letra f)

Pas6 a ser letra 1), con la sola enmienda de
sustituir la referencia “inciso veinte” por “inciso veintitrés”.

El inciso veinte a que hace referencia esta letra
gue pasé a ser inciso veintitres sefiala que en caso de suspension o0
cancelaciéon de un servicio de transporte o de caducidad de una concesion, el
o los afectados podran recurrir dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado desde la fecha de notificacion de la medida por carta certificada,
ante el juzgado de letras correspondiente al domicilio del afectado. La
interposicion de este recurso no suspendera la aplicacion de la medida,
efecto que se producirda sélo en el caso de ser favorable al recurrente la
resolucion del Tribunal. Este conocerd del recurso sin forma de juicio,
oyendo al Ministerio, con los antecedentes que se le proporcionen y los que
estime necesario requerir y debera emitir su fallo en un plazo maximo de 30
dias. El fallo sera susceptible de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Esta letra propone eliminar la frase “sin forma de
juicio, oyendo al Ministerio”.

Indicaciéon N° 8A

8A.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
reemplazar en la letra f) la palabra “veinte” por “veintiuno”.

En discusiodn esta indicacion se tuvo presente la
observacion formulada por la Excma. Corte Suprema que sefala que esta
letra f) del numeral 1) del articulo Unico del proyecto, que elimina del inciso
vigésimo del articulo 3° de la ley N° 18.696 tiene el caracter organico
constitucional ya que dicho inciso establece un procedimiento contencioso
administrativo que permite al o los afectados reclamar ante el juzgado de
letras correspondiente a su (s) domicilio (s) de la suspension o cancelacion
de un servicio de transporte o de caducidad de una concesion.

Considera la Excma. Corte Suprema que resulta
conveniente la modificacion del procedimiento contencioso-administrativo
establecido en el precepto aludido, consistente en la eliminacién de la frase
“sin forma de juicio, oyendo al Ministerio”, pues garantiza el principio del



22

debido proceso, aunque debiera sefalarse a qué disposiciones se sometera
su tramitacion. A este respecto, aparece contradictorio que, por una parte, el
proyecto elimine, la frase “sin forma de juicio, oyendo al Ministerio” y, por
otra, mantenga dicha redaccion en el nuevo inciso duodécimo que se
propone para el articulo 3°, analizado anteriormente.

El Honorable Senador seiior Novoa seialé que
se propone la eliminacion de esta frase en el inciso veinte porque de otra
forma se vulnera la garantia constitucional del debido proceso. Debe
consignarse que las partes deben ser escuchadas y que la indicacién es una
adecuacion formal.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 8A fue
aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Girardi.

Letra n), nueva
Inciso veintitrés (Pasé a ser inciso veintisiete).

El inciso veintitrés que paso6 a ser inciso veintisiete
sefala que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en uso de las
facultades que le conceden los incisos primero y vigésimo primero y sin
perjuicio de su mas pleno ejercicio, procurara la participacion de los diversos
sectores involucrados en la actividad del transporte publico de pasajeros a
través de instancias de consulta para la dictacion de la normativa
correspondiente. El Ministerio debera instar en especial por la participacion
de las Municipalidades, Gobernaciones e Intendencias respectivas, para
asegurar la maxima adecuacion de dicha normativa a las realidades de la
correspondiente jurisdiccion.

Indicacion N° 8 B

8B.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
reemplazar en el inciso veinticinco nuevo las palabras “vigésimo primero” por
“vigésimo tercero”.

Se sustituyo en el inciso veintitrés, que paso a ser
veintisiete, la referencia “vigésimo primero” por veinticinco”.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 8B,
fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Girardi.
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N° 2, nuevo
Articulo 3° quinquies

El articulo 3° quinquies trata de la Garantia de Fiel
Cumplimiento. Sefala que el concesionario debera constituir la garantia de
fiel cumplimiento del contrato, en la forma, monto y oportunidad establecida
en las bases de licitacion.

Indicaciéon N° 8C

8C.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
intercalar el siguiente numeral 1 bis):

“1 bis): Agrégase en el articulo tercero quinquies
el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el concesionario debera constituir
garantias especificas que tengan por finalidad velar por el cumplimiento de
las obligaciones laborares y previsionales de los trabajadores, en la forma,
monto y oportunidad establecida en las Bases de Licitacion.”.

En discusidon esta indicaciéon el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, informé que
esta norma esta contenida en el Protocolo de Acuerdo y explicita que en
caso de cobro de las boletas de garantias bancarias especificas para
caucionar el cumplimiento laboral y previsional, el concesionario que no las
renovare oportunamente facultara al Ministerio para cobrar la garantia de fiel
cumplimiento del contrato.

Explico que las garantias son boletas bancarias o
polizas de seguro, para el fiel cumplimiento del contrato. Normalmente esta
materia se regula en las bases de licitacion.

Reiter6 que como consecuencia del Protocolo de
Acuerdo se determind exigir garantias para el cumplimiento de las normas
laborales. Cada vez que se hiciera exigible una de estas garantias el
empresario deberia reponerlas y si ocurria durante tres veces en el afio
calendario se hacia efectiva la garantia total del contrato y posteriormente se
producia la caducidad del contrato.

Agregd que se debe definir si se incorpora en
forma explicita en la ley o se consulta en las bases.
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Se dejo constancia que en la ley de financiamiento
del Transantiago se adjunté el Protocolo de Acuerdo como anexo, para la
historia de la ley.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue es un tema muy importante, sin embargo, el hecho de contemplarlo en la
ley y si posteriormente se requieren modificaciones, sera necesario modificar
la ley.

El sefior Ministro propuso redactarlo en términos
de que la ley contemple la obligacion de vincular la garantia principal del
contrato con las garantias laborales especificas.

Indicacién N° 8Cbis

Posteriormente, recogiendo los acuerdos
anteriores el Ejecutivo presento la indicacién 8Cbis, para agregar el siguiente
inciso segundo al articulo 3° quinquies:

“Asimismo, el concesionario deberd constituir
garantias especificas que seran ejecutadas en caso de incumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores, en la forma,
monto y oportunidad establecida en las Bases de Licitacion. En caso de
cobro de dichas garantias especificas y que no fueren renovadas
oportunamente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estara
facultado para cobrar la garantia de fiel cumplimiento del contrato.”.

- Sometida a votacion esta indicaciéon 8Cbis fue
aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora Rincén y
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Novoa.

La indicacion N°8C fue retirada por el
Ejecutivo, puesto que la nueva indicacién presentada es mas amplia y
recoge a la anterior.

N° 2)
Articulo 3° sexies
Pasé6 a ser N° 3).
El articulo 3° sexies trata del contrato de
concesion y de los principios que inspiran su celebracién y ejecucion.
Sefiala que el transporte nacional remunerado de pasajeros prestado en el marco

de un contrato de concesion en los casos indicados en el inciso segundo del
articulo 3°, tendra por finalidad satisfacer el interés publico y debera
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propender a la prestacion de un servicio de transporte eficiente, seguro y de
calidad. El contrato de concesién garantizara la continuidad, permanencia y
seguridad de los servicios de transportes.

Su inciso segundo, establece que ademas, podra
comprender la contratacidon de los servicios complementarios necesarios
para cumplir con dicha finalidad, conforme a lo establecido en las Bases de
Licitacion respectiva.

Indicaciéon N° 8D

8D.- De S.E. el Presidente de la Republica, para
intercalar en el numeral 2), en el nuevo articulo 3° sexies, que se sustituye, el
siguiente inciso tercero, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra licitar, en cualquier momento, la
prestacion de los servicios complementarios, con independencia de la forma
o0 modalidad bajo la cual se presten los servicios de transportes.”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, explic6 que esta indicacion
tiene por finalidad que la concesion de los servicios complementarios, como
es el caso del Administrador Financiero, no esté vinculado en fecha, ni en
plazo a la licitacion de los servicios propiamente tales. Lo anterior con la
finalidad de tener mas flexibilidad, para poder incorporar mejoras
tecnoldgicas, que pudieran existir, a los nuevos contratos.

En la actualidad, el contrato del AFT termina en la
misma fecha que los contratos de los troncales, por lo que se propone contar
con una mayor flexibilidad.

- Sometida a votacion esta indicacion fue
aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores seiiores Cantero, Girardi y Kuschel.

N° 3)
Articulo 3° septies
El articulo 3° septies trata de la modificacion del

contrato de concesién. Los contratos de concesion podran ser modificados
conforme a lo establecido en las respectivas Bases de Licitacion.
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Su inciso segundo sefala que las Bases de la
Licitacion deberan contener causales de modificacién unilateral de los
contratos de concesion por parte del Ministerio de Trasportes y
Telecomunicaciones, que tengan por objeto garantizar la continuidad,
seguridad y eficiencia del servicio de transporte.

Indicaciéon N° 8E

8E.- Del Honorable Senador seifior Navarro,
para agregar, el siguiente inciso tercero nuevo:

“Las bases también deberan contener causales
gue aseguren a los trabajadores un trabajo en condiciones de seguridad e
higiene del més alto nivel. Ademas deben expresarse causales de
modificacion unilateral del contrato de concesion orientadas a garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral y previsional.”.

En discusion esta indicacion, el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, solicitd
modificar en parte la redaccion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefial
gue esta norma debe ser general para todas las actividades y el hecho de
incluirlo en el transporte significard que debera consignarse en legislaciéon
minera, eléctrica, de pesca. Es obvio que deben existir condiciones de
seguridad e higiene y la Inspeccion del Trabajo debe fiscalizar el
cumplimiento de estas normas.

Por otra parte, no se entiende la modificacion
unilateral del contrato de concesion, el contrato se puede terminar.

La Honorable Senadora sefora Rincén informé
gue esta considerada como causal de modificacion unilateral y se agrego la
proteccion a las normas laborales porque no se cumplian las normas
relativas a la seguridad e higiene en el trabajo.

El Honorable Senador seifior Chahuan
compartié lo expresado por la Honorable Senadora sefiora Matthei, en el
sentido de que se trata de normas generales, no obstante, es una buena
sefal para los sectores de trabajadores que han realizado movilizaciones
garantizarles mediante la aprobacion de esta norma los derechos laborales y
previsionales de los trabajadores.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, propuso, para ser coherente
con la legislacion laboral vigente, la siguiente redaccion:
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“Las bases también deberan contener causales
gue aseguren a los trabajadores un trabajo en condiciones de seguridad e
higiene acorde con los requerimientos de las funciones desempefadas.”.

Ademas, expresdé que se puede agregar que
puede ser una causal de modificacion del contrato la garantia del
cumplimiento de las normas laborales.

Manifestd que no hay problemas en establecer
esta situacion, que a pesar de ser normas generales, pueden otorgar mayor
tranquilidad a los trabajadores.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Girardi, sefial6 que la indicaciéon dice relacion con una
facultad de caracter general, no sélo laboral, ademas, los contratos de
concesion de obras publicas contienen la facultad del Ejecutivo de modificar
unilateralmente el contrato indemnizando al concesionario.

El Asesor del Ejecutivo sefalé que las normas
sobre legislacién laboral y de seguridad social se aplican in actum cualquiera
sea la relacion laboral y los contratos, por lo tanto, se podria entender que la
unica forma de aplicar la legislacion laboral a los operadores seria
modificando los contratos. De no modificarse los contratos no se pueden
modificar las condiciones laborales, por lo que puede ser peligroso
establecer esa norma.

De esta forma, se podria entender que al no existir
modificacion si la ley otorga mas derechos a los trabajadores éstos no serian
aplicables y se mantendrian las normas anteriores.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
manifestd que esta indicacién esta bien intencionada y comparte su objetivo,
no obstante, se trata de principios generales que no deberian consignarse en
esta materia. EI cumplimiento de esas normas deberia ser fiscalizado por la
Inspeccion del Trabajo, no existiria razén para cambiar en forma unilateral un
contrato de licitacién para garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral
y previsional, para eso existen las garantias.

A mayor abundamiento agregd, que sSi es
necesario efectuar un cambio sera necesario efectuar una modificacion a la
ley general.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Girardi, recordé que a pesar de la existencia de las normas,
en este sector no se han cumplido y por ello se ha considerado importante
establecerlo en forma expresa y es parte de los acuerdos adoptados con el
Ejecutivo para otorgar mas jerarquia a estas garantias.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén sefialo
gue esta norma reconoce, en el fondo, que la legislacion laboral es
insuficiente. La realidad superé los acuerdos suscritos entre el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y los concesionarios del Transantiago.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, informé que el
incumplimiento de las normas laborales, en parte, obedece a desidia de la
Inspeccién del Trabajo, que no aplicé sanciones fuertes a las empresas y
suspensiones porque del mismo Transantiago se le indicé que ese hecho
perjudicaria seriamente al transporte urbano.

Sin embargo, mediante esta iniciativa legal se
pretende modificar la administracion de la emergencia y los temas de abusos
laborales quedaran resueltos porque existira la facilidad de instalar un
administrador provisional. En ese caso ninguna empresa operadora se
arriesgara a una multa de la Inspeccion del Trabajo porque se instalara un
administrador provisional.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada con modificaciones por 4 votos a favor y una abstencién.
Votaron por la afirmativa la Honorable Senadora sefiora Rincén y los
Honorables Senadores seiores Cantero, Chahuan y Girardi. Se abstuvo
la Honorable Senadora seiora Matthei.

Indicacién N° 9

9.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar, para
incorporar los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Si el interés publico asi lo exigiere, el Presidente
de la Republica, mediante decreto fundado, suscrito por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que deberéa llevar, ademas, la firma del
Ministro de Hacienda, podra poner término anticipado a la concesion. El
decreto supremo que declare el término anticipado, sefialara el plazo y
condiciones de término de la concesion, asi como las garantias necesarias
para asegurar la continuidad del servicio.

El procedimiento y metodologia de célculo de la
indemnizacion sera el que se establezca en las respectivas bases de
licitacion, en su defecto, se determinara conforme al procedimiento a que se
refiere el articulo primero transitorio de la presente ley.”.

En discusidon esta indicaciéon, el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, manifesto que
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esta indicacion, otorga mayores atribuciones a la autoridad , sin embargo, se
debe ser responsable, en el sentido de no incorporar un grado de
atribuciones tan fuertes, que signifiguen que en el futuro no existan
interesados en prestar el servicio de transporte remunerado.

Agreg0 que existe un antecedente legal en la ley
de concesiones de obras publicas, que establece que por razones de bien
superior la autoridad puede poner término a un contrato de concesion,
pagando las indemnizaciones que correspondan de acuerdo a la ley.

El Honorable Senador sefior Novoa manifesto
sus dudas en relacibn a si esta indicacion, que otorga facultades a la
autoridad requiere contar con patrocinio del Ejecutivo.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, expres6 que de acuerdo a los términos
del articulo 1° transitorio, de esta iniciativa legal, se debe entender que las
facultades estarian otorgadas.

El Honorable Senador sefior Novoa precisé que
el articulo 1° transitorio se refiere a los contratos actuales, vigentes. En
cambio, el articulo permanente establece la facultad de poner término a
cualquier concesion, presente o futura.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seiior Letelier, reiter6 en relacion a este articulo
transitorio que este tema deberia contener causales mas explicitas, como por
ejemplo que seria posible poner término a una concesion para que el Estado
se hiciere cargo, para entregar la concesion a otra persona. En su opinién, la
exigencia de interés publico no parece muy objetiva.

Podria suceder que un operador esté cumpliendo
su contrato y puede resultar caducado, es un criterio muy amplio, se puede
expropiar para otros fines. Esta facultad es necesaria para poner término
anticipado por razones, muy calificadas.

En este caso existe un contrato bilateral y no se
entiende la razén para otorgar mayores facultades a una de las partes sin
expresion de mayores causales, el interés publico puede resultar muy amplio
cuando el concesionario esta cumpliendo con el contrato. La Unica razoén
para caducar una concesion cuando se esta cumpliendo el contrato deberia
ser porgue se pondra término y no se concesionara nuevamente.

La Honorable Senadora seilora Rincén, recordd
gue el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones en sesiones anteriores
sefial6 que compartia la idea de contar con mayores atribuciones para las
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autoridades, sin embargo, esto podria desincentivar la participacion en este
proceso.

La Honorable Senadora seiiora Matthei expreso
gue podria suceder que el operador cumpliera su contrato a cabalidad, no
obstante, por interés publico sea necesario poner término a la concesion,
porque el contrato fue mal hecho, o porque se licitd una parte de la ciudad
mal definida y esta ocasionando excesos de trasbordos. Pueden suceder
situaciones, que para optimizar la calidad del servicio y desde el punto de
vista del bienestar social, sea mas barato comprar el contrato y optimizar el
sistema, en lugar de llegar hasta el final del contrato pagando.

En las concesiones de obras publicas, de acuerdo
a la ley, se puede modificar o poner término al contrato, cuando existe una
mejor solucion para los usuarios.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, sefial6 que las facultades se pueden
otorgar con ciertas restricciones, la realidad es que los verdaderos duefios de
los contratos son los bancos, que financian proyectos de larga duracién y
estas normas son riesgos adicionales que se traspasan al sistema.

En la ley de concesiones de obras publicas hay
resguardos para el Estado y para los concesionarios.

La Honorable Senadora seiiora Matthei propuso
estudiar la ley de concesiones de obras publicas y considerar, en esta
materia, situaciones especiales en que el bien publico pudiese significar el
término de las concesiones.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, sefialé que en el caso del
Transantiago pueden existir razones de fuerza mayor, o de interés publico,
para redisefiar el sistema, porque este sistema heredado tiene muchos
contratos de largo plazo, es muy caro y se debe hacer un esfuerzo para
reducir los costos del sistema. No puede ser que un sistema de transporte de
la ciudad de Santiago, que ni siquiera esta calificado como bueno, tenga el
mismo costo que el sistema de transportes de la ciudad de Madrid, que es
muy superior, se deben adoptar la medidas para mejorar y optimizar este
sistema.

El Honorable Senador sefior Cantero sefial
gue la indicacion tiene por finalidad evitar abusos en esta materia.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, estuvo de acuerdo con la existencia de
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una norma permanente en la ley que regule en forma adecuada las
facultades.

La Honorable Senadora seiiora Matthei propuso
analizar esta materia en otra iniciativa legal.

La Presidenta accidental, Honorable Senadora
sefior Rincén, propuso que el Ejecutivo regule esta materia en una
indicacion.

Finalmente se aprobo esta indicacion intercalando,
entre la palabra “exigiere,” y “el Presidente”, la frase “siempre que no fuere
aplicable otra causal de término,”.

- Sometida a votacion esta indicaciéon, fue
aprobada con modificaciones por 4 votos a favor y una abstencién.
Votaron por la afirmativa la Honorable Senadora sefiora Rincén y los
Honorables Senadores seiores Cantero, Chahuan y Girardi. Se abstuvo
la Honorable Senadora seiora Matthei.

Articulo 3° octies

El inciso primero del articulo 3° octies trata de
la Supervigilancia, control e informacién. Sefiala que los concesionarios
guedaran sujetos a la supervigilancia y control del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones. Para tales efectos, conforme a lo establecido en las
bases de licitacion, éste podra pedir informes e inspeccionar las instalaciones
y vehiculos que comprende el servicio, revisar y exigir informacion contable
debidamente auditada y, en general, adoptar las medidas necesarias para
velar por el cumplimiento de sus obligaciones.

Su inciso segundo sefala que sin perjuicio de lo
anterior, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra requerir a
los concesionarios la informacién sobre la relacion entre su activo y pasivo
circulante, y entre su patrimonio y deudas totales, con una periodicidad no
inferior a un mes.

Su inciso tercero indica que el no acatamiento por
parte de los concesionarios de las obligaciones de informacion en los plazos
establecidos para el efecto en la ley, el reglamento o las bases de la
licitacion, podra ser sancionado con una multa de hasta 200 UTM por cada
vez que se verifique y por cada dia de atraso.

Indicaciones N°° 10, 11y 12

10.- De la Honorable Senadora seiiora Alvear;
11.- del Honorable Senador seior Letelier, y 12.- del Honorable Senador
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sefior Muioz Aburto, para incorporar las siguientes oraciones finales al
inciso primero: “Los concesionarios deberdn acreditar mensualmente el
monto y estado del cumplimiento de las obligaciones laborales vy
previsionales que a éstos correspondan, respecto de sus operadores y
demas trabajadores. Lo anterior debera ser acreditado mediante certificados
emitidos por la Inspeccion del Trabajo respectiva.”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, informo6 que el Protocolo de
Acuerdo establece que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
verificarad el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales,
mensualmente, mediante declaracidén jurada suscrita por el representante
legal de la concesionaria, que dé cuenta que en su calidad de empleador ha
observado la normativa laboral y ha cumplido con las obligaciones que le
corresponden en relacion a sus trabajadores.

Esta redaccion permite que se cumpla con esta
obligacion de manera expedita, se cambia por una declaracion jurada por
una razon practica, porque son muchos los trabajadores que deben ser
considerados y fisicamente resulta muy complejo para la Direccion del
Trabajo emitir esta certificacion en la forma solicitada.

La declaracion jurada pone el peso de la prueba
en la persona gue emite la declaracion.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, sefialo que la ley de subcontratacion
considera este proceso de certificacion que corresponde efectuar a la
Direccion del Trabajo. Record6 que esta materia motivo una gran discusion
en relacion a la capacidad de la Direccion del Trabajo para emitir estos
certificados y la experiencia ha demostrado un excelente funcionamiento.

El empleador tiene que exhibir la certificacion para
gue el mandante no tenga responsabilidad en esta materia.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
manifestd que con el sistema de Previred esta informacion se entrega en
forma inmediata. El otorgamiento de una declaracion jurada, es mas
engorroso.

El Asesor del Ministro informé que durante la
suscripcién del Protocolo de Acuerdo estuvieron presentes representantes de
la Direccion del Trabajo que hicieron ver que la posibilidad de certificar esta
materia es limitada. La Direccidén del Trabajo certifica con cierto desface o
certifican que no hay reclamaciones presentadas.
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Como consecuencia de lo anterior, en el futuro se
pretende complementar esta situacibn con la creacion de la
Superintendencia de Auditorias Laborales.

Previred es un sistema de cargo que
aparentemente no tendria valor oficial como documento.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, dej0 constancia que la declaracion
jurada no tiene valor, sin perjuicio de ello se puede buscar un nuevo
verificador.

Respecto del proceso de certificacion por parte de
la Direccion del Trabajo recordd que ese procedimiento se establecid por
medio de una ley.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue no comprende qué debera certificar la Inspeccion del Trabajo, lo mas
importante es el pago de las cotizaciones previsionales, luego, en algunos
casos debera certificar, por ejemplo, por incumplimiento de medidas de
seguridad. En un mes normal no tiene porque existir un certificado de la
Inspeccién del Trabajo.

El Honorable Senador sefio Chahuan expreso
gue es importante que la Inspeccion del Trabajo emita un informe porque da
garantia del cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales. Se
trata de una practica habitual, la Inspeccién del Trabajo genera estos
certificados con mucha facilidad.

En el caso del Transantiago, en que han existido
muchas vulneraciones de los derechos previsionales y laborales es muy
importante contar con estos certificados.

La Honorable Senadora seifiora Matthei sefial
gue esta indicacién es inadmisible, sin perjuicio de lo anterior, todos estan de
acuerdo en que exista una adecuada fiscalizacién. En caso que se encargue
esta funcién a la Inspeccion del Trabajo con seguridad se dejaran otras
funciones de lado para atender estas solicitudes, lo mas seguro es que se
efectuara menos fiscalizacion.

Ademas, las empresas privadas deberian
presentar esta certificacion, recurriendo las AFP y demas instituciones que
corresponda, FONASA, Cajas de Compensacion.

La Inspeccion del Trabajo, en este caso, solo junta
informacion de otros organismos en forma gratuita. Esta obligacién deberia
ser de cargo del empresario.
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El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Letelier, recordd que no se esta creando una
facultad, sino que se establecid6 por medio de la Ley de Subcontratacion,
estos certificados son muy simples y constituyen un importante resguardo
para el Estado.

Sefiald que las declaraciones juradas no tienen el
mismo valor que las certificaciones emitidas por la Inspeccion del Trabajo,
por lo tanto, es un error considerar que un certificado emitido por un
organismo del Estado se pueda reemplazar por una declaracion jurada, por
lo que solicité mantener la anterior redaccion presentada por el Ejecutivo.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, sefiald que la Inspeccion del
Trabajo recoge informacion que puede no estar actualizada o no ser precisa
y esa situacion puede perjudicar a los trabajadores.

Por otra parte, expreso que el Ejecutivo considera
gue las normas relativas a informacion deben incorporarse en este texto, que
es lo habitual en la operatoria de las empresas, llevar un balance y la fecus
es un balance trimestral.

Los hechos relevantes relacionados con la
administracion y funcionamiento de la concesion son definibles en las bases
de licitacion para un adecuado resguardo.

La Honorable Senadora sefiora Matthei hizo
presente que ese tema esta tratado en las leyes que dicen relacion con la
Superintendencia de Valores y Seguros, por ende, lo l6gico es remitirse a las
normas generales. Respecto de la Fecus expresd0 que se trata de un
instrumento publico al cual todos tienen acceso.

En seguida, la sefiora Senadora consulté si alguna
norma legal establece que estas concesionarias deben entregar la
informacion de una sociedad anénima abierta.

Se respondié que esa norma se contempla en las
bases de licitacion porque esta ley se aplicara al transporte nacional, se
desconoce la calidad de las entidades que participaran en el transporte
publico en las regiones.

Indicacion N° 12A

En mérito al debate anterior, el Ejecutivo
recogiendo las ideas anteriores formul6 la indicacion 12A, para reemplazar el



35

inciso tercero de este articulo, por los siguientes incisos tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo:

“Los concesionarios deberan informar los hechos
esenciales relacionados con la administracion y funcionamiento de la
concesion conforme lo establezcan las bases.

Los concesionarios deberan informar
mensualmente el pago de remuneraciones y estado del cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social que a éstos correspondan, respecto de sus
trabajadores. Lo anterior deberd ser acreditado mediante los certificados,
comprobantes y declaraciones juradas que establezcan las respectivas
bases de licitacion.

El no acatamiento por parte de los concesionarios
de las obligaciones de informacion en los plazos establecidos para el efecto
en la ley, el reglamento o las bases de licitacién, podra ser sancionado con
una multa de hasta 200 UTM por cada vez que se verifique y por cada dia de
atraso, conforme lo establezcan las bases de licitacion.

Las multas a que se refiere el inciso anterior seran
a beneficio fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones podra establecer en las bases respectivas otros
mecanismos de cobro y recaudacion de las multas.

La aplicacion de las multas que se imponga a los
concesionarios deberd someterse a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
N° 20.378. Su reclamacién administrativa se sujetara a lo establecido en el
articulo 59 de la Ley N°© 19.880.”

- Sometida a votacion la indicacion N° 12A, fue
aprobada sin modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comisién, Honorable Senadora seiiora Rincén y
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Novoa.

Indicaciéon N° 13

13.- Del Honorable Senador sefior Zaldivar,
para intercalar los siguientes incisos tercero a octavo, nuevos:

“Los concesionarios requeridos por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones en uso de la facultad sefalada en los
incisos anteriores, solo podran exceptuarse de entregar la informacion
solicitada invocando una norma legal vigente sobre secreto.
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Asimismo, deberan informar al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones de cualquier hecho esencial relativo a la
actividad fiscalizada, inmediatamente después de transcurrido éste, o desde
gue se tomo conocimiento del mismo, 0 a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes, aun cuando no hubiere mediado requerimiento del citado
organismo. En caso de que el tercer dia corresponda a un sabado, domingo
o festivo, la informacién podra ser proporcionada el siguiente dia habil.

Para los efectos del inciso anterior, se entendera
como esencial todo hecho que pueda afectar gravemente la continuidad,
calidad, regularidad y seguridad de los servicios de transporte publico
remunerado o de sus servicios complementarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra requerir
a los concesionarios, cuando lo estime pertinente, que efectien auditorias
para comprobar la veracidad y exactitud de las informaciones que le hayan
proporcionado. La contratacion y financiamiento de estas auditorias
correspondera al concesionario requerido. El auditor debera ser aprobado
por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
tendra derecho a ser informado por los concesionarios sobre el monto y
estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales que a
éstos correspondan respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual
tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas con sus trabajadores.

En caso que el concesionario no acredite
oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y
previsionales en la forma sefialada, el Ministerio de Transportes podra
retener, de las obligaciones que tenga a favor de aquél, el monto adeudado,
pudiendo pagar por subrogacion al trabajador o institucion previsional
acreedora.”.

En discusidén esta indicacion el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, expreso su
disconformidad con la excepcién a la entrega de informacién, puesto que ello
podria prestarse para no entregar la informacion.

El articulo por el medio del cual se puede solicitar
la informacién es muy preciso, los antecedentes que se solicitan no son de
caracter comercial que pudieran afectar la competencia, por lo que no parece
necesario el establecimiento de una norma de excepcion.

Respecto de la definicion de hecho esencial,
sefiald6 que se puede hacer de manera mas sencilla, en el Protocolo de
Acuerdo se consigna una definicion alternativa que aplica las mismas normas
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de la Superintendencia de Valores y Seguros para las sociedades anonimas
abiertas, para que las empresas publiquen fecus trimestralmente y que
informen los hechos esenciales de acuerdo a los términos exigidos por dicha
Superintendencia.

Finalmente, hizo presente su disconformidad con
la exigencia de auditorias para comprobar la veracidad de los antecedentes
proporcionados, lo que se considera un poco ofensivo para los empresarios.

El Honorable Senador seior Novoa sefal6 que
esta norma esta redactada en consideracion a los grandes concesionarios
del Transantiago, sin embargo, puede existir una empresa que tiene 40
buses para un recorrido y resulta recargado con estas exigencias.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, informd que hasta comienzos
del afio en curso, las empresas concesionarias tenian la obligacion de
presentar fecus trimestrales y una circular de la Superintendencia de Valores
y Seguros publicada recientemente autorizo a los concesionarios a presentar
fecus anuales y a no informar los hechos esenciales.

En seguida, propuso obviar esta exigencia en la
ley y por la via administrativa lograr que la Superintendencia de Valores y
Seguros revierta la tltima decision y volver al régimen anterior.

La Comisién fue partidaria de establecer esta
modificacion en la ley.

El Honorable Senador seiior Novoa sefal6 que
es importante conocer la realidad del mercado. La Superintendencia de
Valores y Seguros tiene experiencia con las sociedades anonimas abiertas vy,
en general, los concesionarios del Transantiago son sociedades andnimas
cerradas.

En seguida, consultdé si estas empresas
concesionarias tienen capacidad para efectuar este tipo de contabilidad.

La respuesta fue afirmativa.

Respecto del hecho esencial manifestdé sus dudas
en relacion a la asimilacion automatica al concepto que usa para estos
efectos la Superintendencia de Valores y Seguros, por lo que seria preferible
mantener el texto legal vigente.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seinor Felipe Morandé, inform6 que con el servicio
de transporte licitado se entregan una cantidad importante de recursos
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publicos y debe existir informaciéon suficiente relativa a la forma en que se
administran esas empresas, porque es necesario responder por el uso de los
recursos.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefial
gue se requiere un resguardo de los fondos publicos involucrados, sin
embargo, es necesario contar con informacién para precaver cuando una
empresa entra en crisis y deja de prestar un servicio publico.

Se puede exigir cierta informacion, mediante una
normativa especial sin que quede entregado al organismo regulador que
puede cambiar el criterio.

Finalmente, se dej0 constancia que este tema
deberia considerarse en una futura Superintendencia del ramo.

En consecuencia, se aprobd esta indicacion con
modificaciones, siendo acogida en la indicacion N° 12A del Ejecutivo.

- Sometida a votacion esta indicacién N° 13
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén y Honorables
Senadores seifores Cantero, Girardi y Chahuan, con modificaciones,
quedando subsumida en la indicacién N° 12A.

Indicacion N° 13A

13A.- Del Honorable Senador seiior Navarro,
para agregar, el siguiente inciso final:

“Asimismo, la Direccion del Trabajo debera
fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las leyes laborales y
previsionales por parte de las empresas operadoras del sistema de
transporte.”

En discusidén esta indicacién se sefialé que era
redundante.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 13A
fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén y Honorables
Senadores seiiores Cantero, Girardi y Chahuan.
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Articulo 3° nonies, nhuevo.

Indicaciéon N° 14

14.- Del Honorable Senador seior Zaldivar,
para intercalar el siguiente articulo 3° nonies, nuevo:

“Articulo 3° nonies.- El monto de las multas a que
se refiere el inciso final del articulo anterior sera de beneficio fiscal y debera
ser pagada en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez
dias, contados desde la fecha de notificacion de la resolucion respectiva. El
pago de toda multa debera ser acreditado ante el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada.

La imposicion de las multas quedara sujeta al
procedimiento contemplado en los articulos 10y 11 de la ley N° 20.378.".

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, explicd que en los contratos
y en las bases de licitacion existe la posibilidad de establecer multas por la
falta de entrega de informacion e incluso por el incumplimiento de normas
laborales, en montos muy reducidos que alcanzan a 20 unidades de fomento
por cada infraccion.

Con la norma propuesta se pretende aumentar el
monto de la multa a 200 UTM, para que se sancionen en forma adecuada
ese tipo de infracciones.

Actualmente, las multas son a beneficio del
sistema, de acuerdo a las bases de licitacion de los contratos, lo que ayuda a
gue no suban en forma sostenida las tarifas.

El Honorable Senador seior Novoa sefal6 que
esta materia debe analizarse porque puede suceder que un contrato de
concesion sea de una linea y no de un sistema, con lo cual seria absurdo
gue la multa que paga ese concesionario vaya al sistema, debiendo, en este
caso, ser a beneficio fiscal.

Esta indicacion fue aprobada con modificaciones y
recogida por una nueva indicacion del Ejecutivo, contemplandose como
inciso sexto y séptimo del articulo tercero octies, redactada en los siguientes
términos:

“El monto de las multas a que se refiere el inciso
anterior sera de beneficio fiscal y debera ser pagada en la Tesoreria General
de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contados desde la fecha de
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notificacion de la resolucion respectiva. El pago de toda multa debera ser
acreditado ante el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debidé ser pagada. Sin
perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
podra establecer en las bases respectivas otros mecanismos de cobro y
recaudacion de las multas.

La aplicacion y reclamo de las multas quedara
sujeta al procedimiento contemplado en los articulos 10 y 11 de la ley N°
20.378.".

- Sometida a votacion esta indicacion N° 14,
fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Chahuan.

Indicaciéon N° 13A

13A.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para agregar, el siguiente inciso final:

“Asimismo, la Direccion del Trabajo debera
fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las leyes laborales y
previsionales por parte de las empresas operadoras del sistema de
transporte.”

En discusion esta indicacion vuestra Comision
estimo que era redundante.

- Sometida a votacion esta indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores seifiores Cantero y Chahuan.

Articulo 3° nonies

Articulo 3° nonies.- De los bienes afectos a la
concesion. Los bienes afectos a la concesion estaran constituidos por
aguellos bienes muebles e inmuebles necesarios para la prestacion basica
de los servicios entregados en concesion, conforme lo establezcan las bases
de la licitacién y siempre que tengan relacion directa con los mismos.
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El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
llevara, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales o de la Division,
Programa o Unidad dependiente de la Subsecretaria de Transportes
designada para este efecto, un registro de los bienes que estaran afectos a
la concesion conforme a las normas que establezca el reglamento. El registro
y las certificaciones que se emitan conforme al mismo tendran la naturaleza
de instrumento publico.

No se entendera cumplida la obligacion de los
concesionarios de incorporar y poner en marcha los vehiculos,
infraestructura y otros bienes comprometidos en los contratos de concesion,
mientras éstos no hayan sido inscritos en dicho registro en los plazos y en la
forma prevista en el reglamento y en las Bases de Licitacion.

Desde el inicio de la concesion y hasta su
término, los bienes inscritos en dicho registro se entenderan afectos a la
concesion, no obstante sean objeto de enajenacion, transferencia o
gravamen, salvo que sean desafectados. Lo sefialado precedentemente
también se aplicard durante el tiempo en que la concesion sea gestionada
por un administrador provisional y mientras se mantenga en dicha funcion.

Los bienes afectos a la concesion podran quedar a
disposicion de un administrador provisional que nombre el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones en los casos previstos en esta ley. En
estos supuestos, el uso de los bienes dara lugar a una indemnizacion a favor
del anterior concesionario, salvo que se establezca una regla diversa en las
Bases de Licitacion.

Indicacion N° 14A

14A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para eliminar en el articulo 3° nonies, nuevo, inciso segundo, la frase *,
Programa’,

En discusién esta indicacion el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, explicé que
se trata de una precision, puesto que el término o la entidad “Programa” no
existe formalmente dentro de la Administracion Pulblica, a pesar de que
existe de hecho, por lo que atendiendo a criterios emanados de la
Contraloria General de la Republica, se determiné eliminar ese término y
dejar como “division o unidad” dependiente de la Subsecretaria de
Transportes.

Sometida a votacidn esta indicacién fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén y Honorables
Senadores seiiores Cantero, Girardi y Chahuan.
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Indicaciéon N° 14B

14B.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para eliminar en el articulo 3° nonies, nuevo, inciso cuarto, la frase “y hasta
su término”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, explico que se trata de una
coherencia légica del articulo puesto que si existe un proceso de caducidad
la concesion esta terminada, por lo tanto, se desafectarian los bienes en
forma automatica.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seiior Letelier, consulto si el Ejecutivo esta de acuerdo
en establecer en la ley los muebles e inmuebles necesarios para la
prestacion basica de los servicios.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, respondié que esa materia
se considera en las bases de licitacion. Con el transcurso del tiempo esta
distincion puede ser inutil, porque el transporte publico no sera muy diferente
de cualquier otra empresa de transporte. En el caso de las empresas de
transporte aéreo una cantidad importante de los aviones no son propios, sino
gue adquiridos mediante leasing y el negocio es la gestion de la flotay es lo
que deberia ocurrir en materia de transportes de pasajeros.

En su opinién, es una anomalia que las empresas
sean duefias de los buses con financiamiento bancario, por lo tanto, el hecho
de que estén afectos a la concesion puede ser menos relevante para la
continuidad del servicio. ElI administrador provisional se hara cargo de la
empresa y debera mantener los contratos de leasing funcionando, sin
importar si los bienes estan afectos a la concesion.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seiior Letelier, pregunté la forma en que se desafectan
los bienes que son financiados por los bancos.

El Honorable Senador seiior Novoa informd que
existia una proposicién, que no se presentd como indicacién, que pretendia
establecer que la desafectacion deberia ser aprobada o denegada por
resolucion fundada.

Hay buses que cumplen su vida util y tienen que
ser retirados, por lo que debe establecerse un procedimiento legal para ello.



43

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, sefialé que se debe tratar de
un sistema de transporte que funcione con un grupo de operadores privados,
de manera eficiente y que cobre una tarifa racional.

De acuerdo a los contratos vigentes existen muy
pocos bienes afectos, basicamente, corresponden a buses de un programa
de renovacion.

El Honorable Senador seior Novoa sefal6 que
esta norma no se puede aplicar a los actuales concesionarios.

Sometida a votacion esta indicacion 14B, fue
aprobada, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores sefores Cantero, Girardi y Chahuan.

Indicacion N° 14C

14C.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar en el articulo 3° nonies, nuevo, inciso cuarto, luego de la
palabra desafectados, la frase “de conformidad al reglamento”.

En discusion esta indicacidn se sefaldo que
solamente tiene por finalidad ser coherente con lo ya aprobado.

Sometida a votacion esta indicacion fue
aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la
Comisiéon, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén y
Honorables Senadores sefores Cantero, Girardi y Chahuan.

Indicacion N° 14Cbis

14chis.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar en el inciso cuarto del articulo tercero nonies, a continuacion de
“dicha funcion.”, pasando el actual punto aparte a ser punto seguido, el
siguiente parrafo: “La desafectacion debera ser aprobada o denegada por
resolucion fundada de la Subsecretaria de Transportes, que debera
pronunciarse en un plazo de diez dias, contado desde la fecha de
presentacion de la solicitud. Los recursos que se interpongan en contra de
dicha resolucién se regiran por lo establecido en la Ley N° 19.880.".

- Sometida a votacion esta indicacion, fue
aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorable Senadora sefiora Rincén y Honorables
Senadores seiores Girardi y Novoa.



44

Articulo 3° decies

Este articulo seiala las causales de término de
las concesiones. Las concesiones reguladas por esta ley podran terminar
por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo previsto en el contrato.
b) Mutuo acuerdo.

c¢) Caducidad.

d) Quiebra del concesionario.

e) Por las demas que establezcan las leyes o las
Bases de Licitacion.

Indicacién 14D

14D.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar en el articulo 3° decies, nuevo, inciso primero, entre las
palabras “concesiones” y “reguladas”, la siguiente frase: “de uso de vias y de
servicios complementarios”;

- Sometida a votaciéon esta indicacion fue
aprobada, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores sefores Cantero, Girardi y Chahuan.

Indicacién N° 15

15.- Del Honorable Senador sefior Muiioz
Aburto, para intercalar la siguiente letra e), nueva:

“e) Incumplimiento grave y reiterado de las normas
laborales y de seguridad social con los trabajadores. Se tendran como
vulneraciones de este tipo, entre otras, los atrasos u omisiones en el pago de
cotizaciones previsionales o de salud que excedan tres periodos mensuales
y la existencia de mas de tres condenas ejecutoriadas por infracciones a los
derechos fundamentales del trabajador y a las normas sobre jornadas de
trabajo, remuneraciones, feriados, proteccién a la maternidad, sindicalizacién
y préacticas antisindicales.”.
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En discusion esta indicacion el Asesor del
sefior Ministro manifestd que el Ejecutivo comparte los términos generales,
sin embargo, el incumplimiento grave no es causal de término, sino que de
caducidad.

Explico que las indicaciones N° 4, 5y 6 establecen
una proteccion general de los derechos de los trabajadores, por lo que se
propone una proteccion genérica en los siguientes términos:

“En todo caso, cualquiera que sea la causal de
término o de caducidad de la concesion deberan resguardarse los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores en los términos previstos
en laley”.

Se pretende ir desde la proteccion mas genérica a
la mas especifica.

Esta norma quedaria como una proteccion
genérica de los derechos previstos en la ley.

Lo anterior tendria un complemento inmediato en
la indicacion N° 8 del Honorable Senador sefior Zaldivar, que también
cumple un rol de proteccidon genérica pero especificando su aplicacion en el
caso de caducidad.

Por otra parte, la indicacion N° 15 del Honorable
Senador seior Muiioz Aburto; la N° 16 de la Honorable Senadora seifiora
Alvear y la 17 del Honorable Senador sefor Letelier, establecen que el
incumplimiento grave y reiterado en materia laboral y de seguridad social se
constituye en causal de término.

Las ideas contenidas en estas indicaciones fueron
recogidas en una indicacion del Ejecutivo, quedando ubicada en la letra i)
gue agrega un inciso quince, nuevo, al articulo 3°, redactado en los
siguientes términos:

“La caducidad de la concesion podra ser
declarada fundadamente por el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones en los casos de incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario conforme a los términos previstos en las
Bases de Licitacion y en los respectivos contratos. Con todo, siempre se
considerara incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario, que
da lugar a la caducidad de la concesion, el atraso reiterado, en los términos
gue fijen las bases de licitacidén o los respectivos contratos, en el pago de las
remuneraciones y obligaciones de seguridad social de sus trabajadores. Se
tendran como vulneraciones de este tipo, entre otras, los atrasos u omisiones
en el pago de remuneraciones y obligaciones de seguridad social que
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excedan tres periodos mensuales o la existencia de mas de cuatro condenas
ejecutoriadas por infracciones a los derechos fundamentales del trabajador y
a las normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados, proteccion
a la maternidad, sindicalizacion y préacticas antisindicales.”.

Se acordo intercalar la siguiente letra e), nueva,
pasando la actual letra e) a ser letra f).

“e) El reiterado incumplimiento grave de las
normas laborales y de seguridad social con sus trabajadores. Se tendran
como vulneraciones de este tipo, entre otras, los atrasos u omisiones en el
pago de remuneraciones, cotizaciones previsionales o de salud que excedan
tres periodos mensuales o la existencia de mas de cuatro condenas
ejecutoriadas por infracciones a los derechos fundamentales del trabajador y
a las normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados, proteccion
a la maternidad, sindicalizacién y practicas antisindicales.”.

- Sometida a votacion esta indicacion fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén y
Honorables Senadores sefores Cantero, Girardi y Chahuan.

Indicaciones N** 16 y 17

16.- De la Honorable Senadora seiiora Alvear, y
17.- del Honorable Senador seior Letelier, para intercalar las siguientes
letras e) y f), nuevas:

“e) Incumplimiento grave y reiterado de las normas
laborales y de seguridad social.

f) Haber sido condenado por mas de cuatro veces
durante el afio calendario por préactica antisindical o por vulneracion de otros
derechos fundamentales de los trabajadores.”.

En discusion estas indicaciones se sefialé que
estos criterios estan considerados con otra redaccion dentro del Protocolo de
Acuerdo y quedaron subsumidas en la indicacion N° 8 y 15, por lo tanto
fueron aprobadas con modificaciones, quedando su texto contemplado en la
letra i), nueva, que contiene el inciso quince del articulo 3°.

- Sometida a votacion estas indicaciones
fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadoras seioras Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero, Girardi y Chahuan.
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Articulo 3° undecies

Establece el término de mutuo acuerdo. En
caso de término de la concesion de comun acuerdo, el concesionario estara
obligado a mantener la prestacion del servicio por un periodo no inferior a
seis meses desde la fecha en que la resolucion que le pone término esté
totalmente tramitada. Dicho plazo se puede reducir en el caso que se
nombre un administrador provisional, se adjudique a un tercero la concesién
o el area o zona vuelva al régimen general previsto en inciso primero del
articulo 3°.

Indicaciones N°° 18, 19 y 20

18.- De la Honorable Senadora seiora Alvear;
19.- del Honorable Senador seior Letelier, y 20.- del Honorable Senador
sefior Muioz Aburto, para intercalar, a continuacion de “tramitada.”, la
siguiente oracién: “En todo caso, el acuerdo suscrito debera hacer referencia
expresa a la situacion laboral y las cotizaciones previsionales devengadas,
hasta el ultimo dia del mes anterior al acuerdo, de los operadores y demas
trabajadores; en caso de deudas pendientes, sera el concesionario
directamente responsable, y el monto adeudado deberé ser descontado de
toda suma que a cualquier titulo perciba desde el Estado, a fin de garantizar
el integro pago de dicha deuda.”.

En discusién estas indicaciones el Honorable
Senador sefior Novoa hizo presente que existiendo mutuo acuerdo estaria
de mas esta regulacion.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador seiior Letelier, sefial6 que es importante regular el
mutuo acuerdo, siempre que se garanticen los derechos de terceros.

La Subsecretaria de Transportes, sefora Gloria
Hutt, informd que los contratos actuales no consideran el mutuo acuerdo y
los operadores no estan de acuerdo en incluirlo.

La Honorable Senadora sefiora Matthei hizo
presente que esta materia deberia estar regulada en las bases de licitacion.

La Presidenta accidental, Honorable Senadora
sefiora Rincoén, sefial6 que mediante esta norma el Estado podria descontar
las deudas de los trabajadores.
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El Asesor del sefior Ministro explicO que esta
norma se aplicara a los casos de terminacion del contrato de mutuo acuerdo,
se establece una cautela para los trabajadores. El Ejecutivo considera que la
expresion “a cualquier titulo” puede provocar un efecto adverso frente a otra
norma.

Es necesario considerar que puede existir un
beneficio de caracter asistencial, la devolucién del pago por una enfermedad
del Plan Auge, Bono de las Bodas de Oro.

Como consecuencia de lo anterior, se consideré
preferible considerarlo dentro del contexto del contrato y de la concesion.

Esta norma se aplicara para los casos de
terminacion de la concesion por mutuo acuerdo, en que el Estado se pone de
acuerdo con el operador para finalizar el contrato. En caso que exista
incumplimiento de obligaciones laborales y el Estado tiene la posibilidad de
retener los recursos, se debe pensar en el caso de la caducidad de la
concesion.

Se acordd modificar la redaccion, en el sentido de
establecer que no procede el mutuo acuerdo en los casos en que existan
causales de caducidad, porque pueden haber otros incumplimientos.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Felipe Morandé, hizo presente su
preocupacion por la eventual motivacion de la empresa privada a dejar el
tema laboral y previsional para que lo pague el Estado.

Se acordé que esta indicacion podria ubicarse
dentro del inciso primero del articulo 3° undecies, que trata el término de
comun acuerdo y esta indicacion seria un complemento a lo anterior.

Finalizado el debate, se adoptaron los siguientes
acuerdos:

Indicacion N° 17A

--- Intercalar en el articulo 3° undecies, entre
“comun acuerdo,” y “el concesionario”, la siguiente frase: “siempre que no
exista una causal de caducidad,”.

-Sometida a votacion esta indicacion, fue
aprobada, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores seiiores Cantero, Girardi y Novoa.
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--- Incorporar en el articulo 3° undecies, a
continuacion de “tramitada.”, el siguiente parrafo: “En todo caso, el acuerdo
suscrito debera hacer referencia expresa a la situacion laboral y a las
obligaciones de seguridad social devengadas, hasta el ultimo dia del mes
anterior al acuerdo, de los operadores y demas trabajadores; en caso de
deudas pendientes, serd el concesionario directamente responsable, y el
monto adeudado deberd ser descontado de toda suma que por este
concepto perciba desde el Estado. No podra haber mutuo acuerdo sino hasta
gue estén pagadas las cotizaciones”.

- Sometidas a votacidén estas indicaciones N°*
18, 19 y 20 fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadoras sefioras Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero, Girardi y Chahuan.

Articulo 3° duodecies

Establece la quiebra del concesionario.
Presentada una solicitud de quiebra de un concesionario, el secretario del
tribunal debera notificarla al Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones dentro de las veinticuatro horas siguientes, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 55 del Libro IV
del Cdédigo de Comercio. Inmediatamente después de pronunciada la
sentencia que declare la quiebra de un concesionario, el secretario del
tribunal la notificara al Ministerio antes referido en el mismo plazo y forma.

Pronunciada la declaracion de quiebra, el fallido
guedara inhibido, de pleno derecho, de la administracion de la concesion y
de los bienes afectos a ella. A su vez, estos bienes quedaran excluidos de la
quiebra y de la administracion del sindico.

Notificado de la sentencia que declare la quiebra
de una empresa concesionaria, el Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones podra disponer la administracion provisional del
servicio. Tan pronto asuma su cargo, el administrador provisional debera
levantar un inventario de los activos de la empresa declarada en quiebra y
gue estan afectos a la concesién.

Todo conflicto que pudiere suscitarse entre el
sindico y el administrador provisional, sera resuelto por el juez de la quiebra
incidentalmente y en Unica instancia, oyendo previamente al Ministerio.

Inciso primero

Indicaciéon N° 20A
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20A.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para intercalar, entre las palabras “Telecomunicaciones” y “dentro” la frase,
“y a la Direccion del Trabajo,”.

En discusion esta indicacién se hizo presente
gue la Excma. Corte Suprema formuldé observaciones a este articulo
sefialando que esta disposicion que se refiere a la quiebra del concesionario,
impone en su inciso primero una nueva obligacion al Secretario del tribunal,
cual es notificar al Ministerio de Transportes tanto de la solicitud como la
declaracién de quiebra, dentro del plazo de 48 horas, segun las normas del
articulo 55 del Libro IV del Cbédigo de Comercio. En este punto la Excma.
Corte Suprema estima del caso sefalar que los Secretarios, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Civil, solamente
pueden realizar notificaciones dentro del tribunal y, por tanto, de ser de otro
modo, tendra que recurrirse a otro ministro de fe.

Vuestra Comision acordd acoger la observacion
de la Excma. Corte Suprema modificando la forma de practicar la notificacion
la que se hara por carta certificada o por un medio electrénico fidedigno.

- Sometida a votacidon esta proposicion de la
Excma. Corte Suprema, fue aprobada en los términos seiialados, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadoras seiioras Matthei y Rincén y Honorables Senadores sefiores
Cantero y Letelier, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento.

La Honorable Senadora seiiora Rincén propuso
agregar la notificacion a la Direccion del Trabajo.

Se hizo presente que esta norma se contempla en
la ley de concesiones de servicios sanitarios.

El Asesor del sefior Ministro, precisé que la
quiebra pone término a la concesion y obliga de inmediato a nombrar un
administrador provisional. De esta forma, el sentido de la norma es que tan
pronto se presente la solicitud de declaracion de quiebra, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones esté informado de la situacion.

- Sometida a votacién esta indicacion N° 20A,
fue aprobada sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Letelier.

Indicaciéon N° 20B
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20B.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para intercalar en el inciso primero del articulo 3° duodecies, entre
“siguientes,” y “de conformidad”, la siguiente frase: “por carta certificada u
otro medio impreso o electronico fidedigno,”.

En discusién esta indicacién, el sefior Ministro
sefalo que recoge el debate anterior.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 20B,
fue aprobada, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y
seifiores Chahuan, Girardi y Novoa.

Inciso tercero
Indicaciones N°° 21, 22 y 23

21.- De la Honorable Senadora seiora Alvear;
22.- del Honorable Senador seiior Letelier, y 23.- del Honorable Senador
seflor Muinoz Aburto, para intercalar, a continuacion de “concesion”, la
siguiente frase: “, asi como de la situacion laboral y previsional de los
operadores y demas trabajadores del fallido”.

Indicaciéon N° 20C

20C.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar al final del inciso tercero del articulo 3° duodecies, a
continuacion de “concesion” y antes del punto aparte, el siguiente parrafo:
“asi como el estado de cumplimiento del pago de las remuneraciones y
obligaciones de seguridad social”.

En discusion estas indicaciones, el Ejecutivo
sefialé que su indicacion recoge el espiritu de ellas.

- Sometidas a votacion estas indicaciones N°s
21, 22 y 23 fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas
Matthei y Rincén y Honorable Senador sefior Letelier.

- En votacion la indicacion N° 20 C, fue
aprobada sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores
Chahuan, Girardi y Novoa.

Indicaciéon N° 23A
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23A.- Del Honorable Senador seior Navarro,
para agregar, a continuacion del punto a parte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “Por su parte, la Direccion del Trabajo en coordinacién con
el administrador provisional, deberan adoptar las medidas necesarias
tendientes a mitigar el impacto que la quiebra genere en la situaciéon laboral
de los trabajadores.”

En discusion esta indicacion 23A, el Presidente
accidental de la Comisién, Honorable Senador sefor Letelier, sefialo que
se deberia modificar la Ley de Quiebras en relacién a los derechos de los
trabajadores puesto que las normas actuales relativas a estos derechos son
s6lo formales y no siempre se cumple con ellas.

La Comision acordé aprobarla con modificaciones
guedando subsumida en la indicacion anterior.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 23A,
fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefores Cantero y Letelier.

Articulo 3° terdecies

Articulo 3° terdecies.- De la continuidad del
servicio. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones adoptara las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico y resguardar los derechos de los usuarios de dichos
servicios, pudiendo requerir, a través del Ministerio del Interior, el auxilio de
la fuerza publica para obtener el integro cumplimiento de sus o6rdenes,
instrucciones y resoluciones.

En el caso del término anticipado de la concesion,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra asegurar la
continuidad del servicio designando un administrador provisional o
nombrando a un nuevo concesionario.

Lo anterior, es sin perjuicio que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones determine la aplicacion del régimen
general previsto en el inciso 1° del articulo 3°.

Inciso primero

Indicaciéon N° 24
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24.- Del Honorable Senador seior Zaldivar,
para intercalar, a continuacion de “servicios”, la frase “, asi como los de los
trabajadores del respectivo concesionario”.

- En votacién, esta indicacion, fue aprobada,
sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores sefiores Cantero y Letelier.

Indicaciones N°° 25 y 26

25.- De la Honorable Senadora seiora Alvear, y
26.- del Honorable Senador seior Letelier, para incorporar la siguiente
oracion final: “A excepcion del ejercicio del derecho a huelga de los
trabajadores.”.

Indicaciéon N° 27

27.- Del Honorable Senador seiior Muioz
Aburto, para incorporar la siguiente oracion final: “Lo anterior no podra tener
lugar tratdndose del ejercicio del derecho a huelga por parte de los
trabajadores del concesionario.”.

En discusién estas indicaciones el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, senor Felipe Morandé, propuso la
siguiente redaccion alternativa:

“. Lo anterior, sin perjuicio del derecho a huelga
ejercido en las condiciones previstas en el Codigo del Trabajo y sin que ello
implique una alteracion grave del orden publico”.

Agregd que el articulo 3° terdecies, pretende
garantizar la continuidad del servicio, o que de alguna manera se puede
lograr requiriéndose el auxilio de la fuerza publica, en caso que se hubiere
alterado el orden publico, sin embargo, se deja constancia que esto no puede
conculcar el derecho a huelga de los trabajadores.

La Comision hizo presente que de la redaccion
anterior se podria entender que no se puede ejercer el derecho a huelga, en
consecuencia, se acordo eliminar la frase final propuesta “y sin que ello
implique una alteracién grave del orden publico”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, informo que la idea es que el
derecho a huelga de parte de los trabajadores se manifieste en forma
pacifica y de acuerdo a las normas de orden publico. Con esta norma se
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pretende evitar que la huelga, aunque sea legal, se manifieste en impedir el
trdnsito, quemar neumaticos.

Ademas, muchas veces cuando una empresa esta
en huelga las demas empresas solidarizan con aquélla y también pueden
paralizar el transporte.

El Honorable Senador sefior Letelier solicité que
se elimine la ultima parte de la frase porque en su opinion un tema es la
huelga y otra situacién es la alteracion del orden publico.

Se acordo eliminar la referencia al orden publico.

El seior Ministro explicé que el espiritu de este
articulo es asegurar la continuidad del servicio frente a cualquier alteracion
del orden publico, luego, se sefala que se puede solicitar el auxilio de la
fuerza publica a través del Ministerio del Interior.

El resguardo de los trabajadores forma parte del
resguardo general del servicio, es decir, no corresponde solicitar el auxilio de
la fuerza publica para resguardar los derechos de los trabajadores. Esa
situacion esté prevista en otros articulos.

- Sometidas a votacién estas indicaciones N°°
25, 26 y 27 fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas
Matthei y Rincon y Honorables Senadores seiiores Cantero y Letelier.

Indicacion N° 27A

27A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar al final del inciso primero del articulo 3° terdecies, a
continuacion de “resoluciones.” Pasando el actual punto aparte a ser punto
seguido, el siguiente parrafo: “Lo anterior, sin perjuicio del derecho a huelga
ejercido en las condiciones previstas en la ley.”

Posteriormente, el Ejecutivo formulé esta
indicacion que recoge los acuerdos anteriores y que segun sefiald el sefior
Ministro resguarda el derecho a huelga de los trabajadores y, al mismo
tiempo, pretende evitar los desbordes que afectan el servicio de transporte
de pasajeros.

- Sometida a votaciéon esta indicacion fue
aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorable Senadora sefiora Rincén y
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Novoa.
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Inciso segundo
Indicacion N° 28

28.- Del Honorable Senador senor Zaldivar,
para sustituirlo por el siguiente:

“En el caso del término anticipado de la concesion,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra asegurar la
continuidad del servicio y el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores del concesionario, designando un administrador provisional o
contratando directamente la prestacion de los servicios de transporte publico
de pasajeros de su competencia. Quien celebre contratos directos con el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se entendera concesionario
para los efectos de esta ley.”.

En discusidon esta indicacién el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, informé que
el Ejecutivo no tiene reparos a esta indicacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén recordo
gue los representantes de la CONUTT y de la CONATRACH, manifestaron
gue no era adecuado que se contrate a la competencia porque se puede
perjudicar el servicio que se presta.

Se acordd reemplazar el término “de su
competencia” por “transporte publico de pasajeros licitado”.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 28,
fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadoras seforas Matthei y
Rincén y Honorables Senadores sefiores Cantero y Letelier.

Indicacion N° 28A

28A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para eliminar en el articulo 3° terdecies, nuevo, el inciso segundo.

En discusion esta indicacion el Asesor del
sefior Ministro, explicé que esta materia esta regulada en detalle en los
respectivos eventos de término, por lo tanto, se considera redundante.
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- Sometida a votacion esta indicacion N° 28A,
fue rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadoras sefioras Matthei y Rincén vy
Honorables Senadores sefiores Cantero y Letelier.

ARTICULO 2°, NUEVO

Indicaciéon N° 29

29.- Del Honorable Senador seior Letelier, para
incorporar el siguiente articulo 2°, nuevo, pasando el actual articulo Unico a
ser 1°:

“Articulo 2°.- Incorporase el siguiente articulo 217
bis, nuevo, al Codigo del Trabajo:

“Articulo 217 bis.- La sindicalizacién en materia de
transporte publico concesionado se sujetara a las siguientes reglas
especiales:

1) En relacién con lo establecido en el articulo
227, se entendera por empresa al operador del sistema de transporte publico
concesionado.

2) Los trabajadores afiliados a un sindicato no
podran afiliarse a otro dentro de un afio calendario desde su ultima

afiliacion.”.”.

En discusion esta indicacion el Honorable
Senador sefior Novoa sefalé que el nimero 2 de esta indicacién es
inconstitucional, puesto que no se puede prohibir a un trabajador el derecho
a afiliarse a un sindicato. No existe ninguna razon para impedir a un
trabajador que se cambia de empresa afiliarse a otro sindicato.

En seguida, se acordo revisar el niumero 1 de esta
indicacion, que aparentemente carece de sentido.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, explicé que en la préctica,
sucede que hay muchos sindicatos en las distintas empresas operadoras y
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también existen varios sindicatos interempresas. Los operadores se quejan
gue existen demasiados dirigentes sindicales, el 15% de la fuerza de trabajo
esta constituida por dirigentes sindicales con fuero y la situacion se agrava
por la facilidad de los trabajadores para cambiarse de sindicato.

El Honorable Senador seiior Letelier explicd que
esta indicacion no atenta en contra del derecho de afiliarse a un sindicato,
por lo tanto, los principios de la OIT en esta materia estan resguardados, no
existe un criterio que permita el cambio constante de sindicato.

Este mismo debate se produjo con ocasion de los
cambios reiterados de los afiliados de una Administradora de Fondo de
Pensiones (AFP) a otra. Desafiliarse es un derecho, pero no se puede afiliar
a otra AFP dentro del plazo de 6 meses.

En la préactica, en algunos operadores existen mas
de un sindicato y se deben adoptar las medidas para evitar el multi rut
sindical y la venta de fueros, mas aun en un &rea muy sensible, se trata de
un servicio publico.

No es conveniente que en este rubro exista
interrupcion del servicio con muchas facilidades, una de las forma de evitarlo
es la existencia de sindicatos grandes en que las empresas pueden negociar
de mejor forma con sus trabajadores.

Esta norma no evita que existan diversos
sindicatos, sin embargo, tiende a evitar el abuso y se inserta dentro de las
normas de excepcion del Codigo del Trabajo.

La Honorable Senadora seiiora Matthei propuso
un cambio de redaccion para evitar que el cambio de sindicato se produzca
dentro de una misma empresa. En esta materia se ha producido un
libertinaje, que a la larga atenta contra la libertad y la destruye.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, sefial6 que la filosofia que
inspira a esta indicacion es razonable, sin embargo, presenta vicios de
constitucionalidad y podria afectar la tramitacion de esta iniciativa legal.

El Asesor del sefior Ministro, informé que
consulté a dos expertos laborales, los Profesores sefiores Eduardo Camaiio,
doctorado en Alemania y Sergio Gamonal, Profesor de la Universidad Adolfo
Ibafiez, éste ultimo informd que la naturaleza juridica de la libertad de
afiliacion, que esté garantizada en la Constitucion Politica de la Republica, es
voluntaria, personal e indelegable, la afiliacion no sdlo es pertenecer sino que
también salirse libremente.
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Asimismo, manifestd6 que esta indicacion es
abiertamente inconstitucional, sin perjuicio de que sea razonable y positiva.

Esta indicacion presenta dos inconvenientes, uno
constitucional y otro que no se entiende la razén para aplicarla solo al
transporte, porque es una regla que deberia aplicarse a todas las grandes
empresas.

A nivel de los tratados de la OIT, esta materia es
objeto de discusién, sin embargo, la norma constitucional chilena es
garantista de la libertad sindical, tanto para afiliarse como desafiliarse.

La Honorable Senadora sefiora Matthei reitero
su conformidad con el objetivo de la indicacion presentada, sin embargo, se
manifestd en contra de establecer esta materia en esta iniciativa legal, se
trata de un tema general que no sélo afecta a la actividad del transporte.
Ademas, no hay tiempo para dilatar la tramitacion de este proyecto de ley
cuya aprobacion el Ejecutivo requiere con urgencia.

En consecuencia, propuso analizar este tema
dentro del derecho laboral e incluirlo dentro de las malas préacticas laborales.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Girardi, propuso rechazar esta indicacion, sin embargo, si el
autor logra una nueva redaccion, en cuanto a la constitucionalidad de la
indicacion presentada, incluirla dentro de las que presentara el Ejecutivo.

- Sometida a votacion esta indicacion N° 29,
fue rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadora seiora Matthei y Honorables Senadores
seiores Girardi y Kuschel.

Indicaciéon N° 28B

28B.- Del Honorable Senador seiior Letelier,
para agregar un nuevo articulo 2°, pasando el actual articulo Unico a ser
articulo 1°, que agrega un nuevo inciso final al articulo 217 al Codigo del
Trabajo del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, en materia de
transporte publico concesionado, los trabajadores afiliados a una
organizacion sindical podran volver a afiliarse a otra organizacion sindical,
solo transcurrido un afio calendario desde su ultima afiliacion”.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Girardi, declar6 inadmisible por inconstitucional esta
indicacion, sin debatir su mérito.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero transitorio

El articulo primero transitorio establece que los
contratos de concesion actualmente vigentes y celebrados de conformidad a
lo previsto en el articulo 3° de la ley N° 18.696, seguiran rigiendose por lo
establecido en las bases de licitacion y en los respectivos contratos,
especialmente en lo que dice relacion con las sanciones, multas y causales
de caducidad que se le puedan aplicar.

Sin perjuicio de lo anterior, por exigirlo el interés
nacional, se faculta al Estado a través del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones para poner término anticipado a los contratos indicados
en el inciso anterior que comprendan la prestacion de servicios de
transportes publico o servicios complementarios en las comunas de la
Region Metropolitana. Esta facultad podra ser ejercida después de treinta
dias de publicada esta ley y hasta dentro del plazo de tres afios contados
desde la misma fecha.

Para tal efecto, el Ministerio iniciara el
procedimiento mediante una resolucién fundada, suscrita también por el
Ministro de Hacienda, que debera ser notificada por carta certificada a los
concesionarios. A partir de dicha notificacion, las partes tendran el plazo de
30 dias para acordar el monto de la indemnizacion por el término anticipado
del contrato y, en su caso, las condiciones que se deban cumplir para
garantizar la continuidad del servicio. Dicho acuerdo sera aprobado mediante
resolucién del Ministerio la que debera llevar ademas el visto bueno del
Ministro de Hacienda. El pago de la indemnizacion correspondiente se
efectuara dentro del plazo y forma que se estipule. EI pago de la
indemnizacion o su consignacion en el tribunal competente, extinguira, por
el solo ministerio de la ley, todos los derechos y obligaciones que emanen
del contrato, salvo que las partes acuerden una fecha anterior.

En caso que no exista acuerdo entre las partes, la
indemnizacion sera fijada por el Panel de Expertos establecido por la ley N°
20.378, a solicitud del Ministerio, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento
del plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo, el Ministerio
solicitara al Panel de Expertos la determinacién del monto provisional de la
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indemnizacion. En su solicitud indicara el monto de indemnizacion propuesto
al concesionario, la que debera contar con la aprobacién del Ministerio de
Hacienda, y acompafara todos los antecedentes que estime pertinentes.
Esta presentacion debera ser notificada al concesionario, personalmente o
por carta certificada.

b) El concesionario dispondra de un plazo de
cinco dias, contado desde la notificacion de la solicitud del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, para presentar su propuesta de
indemnizacién y los antecedentes que considere pertinentes. Dicha
presentacion deberd contener la individualizacion del concesionario y la
fijacion de su domicilio en la ciudad de Santiago para efectos de las
notificaciones, las cuales se realizaran de conformidad a lo establecido en
los articulos 45 a 48 de la ley N° 19.880.

c) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacion indicada en la letra anterior o vencido el plazo para ello, el
Secretario Abogado del Panel de Expertos pondra los antecedentes en
conocimiento de los integrantes del Panel.

d) El Presidente del Panel, inmediatamente
después de la recepciéon de los antecedentes convocara a una sesion
extraordinaria que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion, donde se acordard el procedimiento para su estudio y
resolucién. En todo caso, el procedimiento debera contemplar una audiencia
con las partes de la cual debera dejarse constancia escrita. El procedimiento
sera comunicado por el Secretario Abogado a todas las partes.

e) La resolucion del Panel debera dictarse dentro
del plazo de 30 dias contados desde la sesién extraordinaria indicada en la
letra d). La resolucién debera ser fundada y estara obligada a optar a favor
de una de las dos proposiciones vigentes, debiendo aceptarla en su
integridad. En consecuencia, no podra fallarse una alternativa distinta ni
adoptarse un valor intermedio entre las proposiciones de ambas partes. La
resolucion sera notificada a las partes dentro de los dos dias siguientes a su
dictacion.

f) Luego de notificada la decisién del Panel de
Expertos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictara una
resolucién, que concluya el procedimiento, en la cual constaran los
fundamentos del término anticipado del contrato de concesion y el monto de
la indemnizacion provisoria determinada por el citado Panel. La misma
resolucidon, podra establecer las medidas necesarias para garantizar la
continuidad del servicio. La resolucion debera notificarse al concesionario y
sera susceptible de los recursos indicados en esta ley. Si el concesionario
solicita, a su costa, copia de todos los antecedentes fundantes de dicha
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resolucion, éstas deberan ser puestas a su disposicion dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su solicitud.

g) Vencido el plazo para la interposicién de los
recursos establecidos en esta ley, sin que éstos se hubieren deducidos, la
indemnizacién provisional se tendra por definitiva y su pago se verificara
dentro de los 120 dias siguientes a la total tramitacion de la resolucion
correspondiente.

A este articulo se presentaron 12 indicaciones,
signhadas con los numeros 30, 31, 32, 33, 33A, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y
39A.

Inciso segundo
Indicacion N° 30

30.- Del Honorable Senador sefor Zaldivar,
para sustituir las expresiones “inciso anterior” y “tres afios” por “articulo
anterior” y “ciento ochenta dias”, respectivamente.

En discusion esta indicaciéon, la Comision hizo
presente que existe un error en la indicacion, en lugar de “articulo anterior”
debe decir “inciso anterior”, error que se corregird por la Secretaria.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seifor Felipe Morandé, expres6 que el plazo de 180
dias esta destinado a renegociar los contratos y después se extingue esa
posibilidad, por lo tanto, es un plazo muy restringido, por lo que anuncio que
insistira en la mantencién del plazo de tres afos.

La Honorable Senadora sefiora Matthei se
mostro partidaria de mantener el plazo de tres afios puesto que son muchos
los contratos, con los troncales, con los alimentadores y con el AFT.
Seguramente, se intentara optimizar ciertas areas y luego continuar con las
demas, para lo cual resulta necesario contar con un plazo de 3 afios.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, inform6 que se desconoce el
tiempo que sera necesario para arreglar el sistema de transportes. El plazo
de tres afios es meramente referencial, hay un procedimiento breve para
resolver el pago de las indemnizaciones, no obstante, existen otras materias
gue pueden dilatarse por causas ajenas al Ministerio como es la interposicion
de recursos judiciales.

El Asesor del seiior Ministro, acot6 que algunos
plazos no dependen de la gestion del Ministerio, como es el caso del tramite
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de toma de razon de las bases de licitacion ante la Contraloria General de la
Republica o la presentacién de recursos judiciales ante los tribunales de
justicia.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Girardi, propuso establecer un plazo de 2 aflos haciendo
presente que el Ministro contara con el apoyo del Congreso Nacional para
efectuar las modificaciones necesarias. Por otra parte, un plazo de 3 afos
resulta excesivo porque los problemas del Transantiago deben resolverse a
la brevedad.

En seguida, sefial6 que de acuerdo al articulo
transitorio al infractor de un contrato deberia aplicarse la caducidad del
contrato indemnizandolo. En consecuencia, seria conveniente precisar que
sera aplicable esta atribucion siempre y cuando no sea aplicable otra causal
de terminacion establecida en la ley o en los contratos.

De otra forma, el Estado estaria indemnizando a
un operador que no corresponde indemnizar.

El Honorable Senador sefior Novoa expreso6 que
si algun Ministro de Transportes y Telecomunicaciones hubiere procedido por
este articulo, teniendo la facultad de haber declarado la caducidad, la
responsabilidad politica seria evidente.

Es necesario determinar si establecer esta norma
puede dificultar el procedimiento de poner término anticipado.

Indicacion N° 29A

29A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para intercalar en el inciso segundo, entre “nacional,” y “se faculta”, la
siguiente frase: “siempre que no exista una causal de caducidad,”.

En discusion esta indicacion, el sefior Ministro
manifestd que recoge el debate anterior.

- En votacién esta indicacion fue aprobada, sin
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Chahuan,
Girardi y Novoa.

- En votacion la indicacion N° 30, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorable
Senadora sefiora Matthei y Honorables Senadores sefiores Girardi y
Kuschel.
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Indicaciéon N° 30A

30A.- Del Honorable Senador seior Girardi,
para sustituir el inciso segundo del articulo primero transitorio del proyecto de
ley por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, por exigirlo el interés
nacional, y siempre que no fuere aplicable otra causal de término del
contrato, se faculta al Estado a través del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones para poner término anticipado a los contratos indicados
en el inciso anterior que comprendan la prestacion de servicios de transporte
publico o servicios complementarios en las comunas de la Region
Metropolitana, excluyendo aquellos operadores que hubieren dado un
cumplimiento Optimo a sus respectivos contratos, de acuerdo a los
indicadores establecidos en las correspondientes Bases de Licitacién y en
los referidos contratos. Esta facultad podra ser ejercida después de treinta
dias de publicada esta ley y hasta dentro del plazo de 18 meses contado
desde la misma fecha”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Girardi, explico que esta indicacion tiene por finalidad evitar
la discrecionalidad de la autoridad para poner término anticipado a un
contrato de concesion de una empresa que ha cumplido en forma optima de
acuerdo a los indicadores establecidos en las Bases de Licitacion.

Agregd que el Ejecutivo dispone de Ilos
mecanismos para poner término anticipado a un contrato de concesion que
ha sido deficiente, sin embargo, no se entiende la razén para finiquitar en
forma anticipada un contrato que ha demostrado un cumplimiento eficiente.

El Honorable Senador seiior Novoa sefial6 que
puede suceder que como consecuencia de una necesaria reestructuracion
del sistema de transporte se requiera poner término anticipado a un contrato
de concesion. El hecho de que se aplique esta causal de término anticipado
no es un tema de incumplimiento del concesionario.

Recordd6 que en afios anteriores, cuando se
analizaron diversas formas de mejorar el Transantiago, se considero la
posibilidad de que el Estado hubiere comprado los contratos a los
concesionarios, sin embargo, esa férmula no era posible porque no se
contaba con una norma legal que lo permitiera. Los contratos que se pueden
comprar son los de los concesionarios cumplidores porque a los
concesionarios incumplidores sencillamente se les caducan los contratos.

Si existen 14 contratos de concesion, que forman
parte del sistema de transporte y se caducan 10 por la prestacion de un mal
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servicio, seguramente sera necesario expropiar a los 4 restantes para
readecuar el sistema.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener
presente que el término anticipado de un contrato de concesion implica el
pago de una indemnizacion al concesionario y, en caso que el procedimiento
para poner término anticipado no se ajuste a derecho, las partes tienen la
opcién de recurrir a los tribunales de justicia para hacer valer su posicion.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, explicé que el Ejecutivo
requiere contar con esta norma contenida en el articulo 1° transitorio, que
sera una herramienta de negociacion mas poderosa, no esta la intencion del
Ejecutivo de aplicarla, no obstante, debe contar con el mayor nimero de
atribuciones para poder efectuar los cambios que se requieran para
redisefar el sistema de transporte publico de pasajeros.

El Honorable Senador seifior Chahuan propuso
confiar en el criterio del Ejecutivo para redisefiar el sistema de transporte
publico de pasajeros, dejando constancia que la aplicacion de esta norma es
s6lo para mejorar las condiciones del transporte publico y su aplicacion no se
prestara para abusos por parte de la autoridad hacia los concesionarios.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefial
gue la expresion “interés nacional” resulta muy vaga, sin embargo, es
necesario considerar que el Ejecutivo requiere de instrumentos para negociar
y atribuciones para modificar el sistema de transporte publico de pasajeros.

Como consecuencia del debate anterior, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador senor Girardi, anuncio6 el
retiro de la indicacion presentada dejando constancia que el término
anticipado de los contratos so6lo puede obedecer a una razon de fuerza
mayor y a la existencia de una vision compartida de modificar el sistema de
transporte publico de pasajeros.

La aplicacion de la norma que permite el término
anticipado de un contrato de concesion perjudica a los operadores que han
prestado un servicio 6ptimo.

Posteriormente, se acorddé someterla a votacion y
estudiar la posibilidad de discutirla en la Sala del Senado.

- En votacién esta indicacién se obtuvo el
siguiente resultado: votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Chahuan y Novoa, a favor el Honorable Senador sefior Girardi y
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se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Rincén. Repetida
reglamentariamente la votaciéon, de acuerdo al articulo 178 del
Reglamento del Senado, se mantuvo el mismo resultado, dandose por
rechazada la indicacion.

Indicaciéon N° 30B

30B.- Del Honorable Senador seiior Letelier,
para sustituir el inciso segundo del articulo 1° transitorio por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, por exigirlo el interés
nacional, y siempre que no fuera aplicable otra causal de término del
contrato, se faculta al Estado a través del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones para poner término anticipado a los contratos indicados
en el inciso anterior, que comprendan la prestacion de servicios de transporte
publico o servicios complementarios en las comunas de la Region
Metropolitana, excluyendo aquellos operadores que habiendo dado un
cumplimiento Optimo a sus respectivos contratos, de acuerdo a los
indicadores establecidos en las correspondientes Bases de Licitacién. Esta
facultad podra ser ejercida después de treinta dias de publicada esta ley y
hasta dentro del plazo de 18 meses contados desde la misma fecha”.

En discusién esta indicacién los miembros de la
Comision estimaron que es del mismo tenor que la anterior, por lo tanto,
estimaron considerar la misma discusion.

- En votacion esta indicacion se obtuvo el
siguiente resultado: votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Chahuan y Novoa, a favor el Honorable Senador seiior Girardi y
se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Rincén. Repetida
reglamentariamente la votaciéon, de acuerdo al articulo 178 del
Reglamento del Senado, se mantuvo el mismo resultado, dandose por
rechazada la indicacion.

Inciso tercero
Indicaciones N°° 31, 32 y 33

31.- De la Honorable Senadora seiiora Alvear;
32.- del Honorable Senador seiior Letelier, y 33.- del Honorable Senador
sefior Muiioz Aburto, para intercalar, luego de “tribunal competente,”, la
frase “previo descuento del monto por concepto de deudas laborales,
individuales o colectivas, y previsionales devengadas, hasta el ultimo dia del
mes anterior del pago efectivo de los operadores y demas trabajadores,”.
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Indicacion N° 33A

33A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“Para tal efecto, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones comunicara mediante carta certificada al concesionario
del inicio del proceso destinado a poner término al contrato de concesion. A
partir de dicha notificacion, las partes tendran el plazo de 30 dias para
acordar el monto de la indemnizacion por el término anticipado del contrato vy,
en su caso, las condiciones que se deban cumplir para garantizar la
continuidad del servicio. Dicho acuerdo deberd aprobarse mediante
resolucién fundada del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, la que
debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, y en ella se dispondra,
ademas, el término anticipado de la concesion. El pago de la indemnizacion
correspondiente se efectuard dentro del plazo y forma que se estipule. El
pago de la indemnizaciéon o su consignacién en el tribunal competente,
extinguira, por el solo ministerio de la ley, todos los derechos y obligaciones
gue emanen del contrato, salvo que las partes acuerden una fecha anterior.”.

Estas indicaciones se discutieron
simultaneamente.

El Honorable Senador sefior Novoa manifestd
sus dudas en el sentido de otorgar a estos trabajadores beneficios que no
son los adecuados. En el futuro podria ocurrir que un operador pretenda
vender una empresa y el comprador debera hacerse cargo del pago de los
derechos laborales.

La Honorable Senadora sefiora Rincén recordd
gue tanto, la CONUTT como la CONATRACH, informaron que un empresario
gue adquiere una empresa que tiene impagas las remuneraciones y las
obligaciones de seguridad social, paga solo 15 dias de remuneracion a los
trabajadores y deja sin efecto las deudas del empresario anterior. En su
opinion, esta situacion debe regularse dentro de esta actividad que se inserta
dentro del servicio publico.

El Honorable Senador seior Novoa sefal6 que
deberia existir una norma general aplicable a esta materia.

El Ejecutivo estima que la norma general no es
muy funcional para su aplicacion practica, siendo preferible que cada aspecto
de la proteccion laboral se asocie a un punto especial.

En el caso del pago de la indemnizacién, en el
caso de expropiacion de los contratos actuales y que el Ultimo pago que se
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efectte a la empresa descuente las eventuales deudas laborales,
previsionales o de salud.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Felipe Morandé, sefialé que en caso que se
expropie a un operador, el Estado paga por el derecho a recuperar la
concesion y es légico que en ese pago se descuenten las deudas, para evitar
gue el operador se desentienda de esos pasivos.

El Honorable Senador sefior Novoa consulté a
quién corresponde determinar el monto de las deudas laborales, individuales
o colectivas, si el concepto de indemnizacién por afios de servicio estd o no
incluido. En caso de un conflicto entre la empresa y los trabajadores respecto
del monto, es decir, existen muchas variables que considerar que en la
practica causaran problemas.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Girardi, sefiald que se debe considerar la existencia de un
procedimiento que obligue al pago de los trabajadores cuando la empresa no
hubiere cumplido.

La Honorable Senadora sefora Rincon expreso
gue en el tema laboral y de seguridad social existe un acuerdo y el Ejecutivo
ha intentado recogerlo en todas sus partes y los Senadores, por su parte,
han formulado las indicaciones que han estimado pertinentes. En su opinion,
el establecer todas estas situaciones constituye una ayuda porque considera
todos los escenarios posibles.

Cuando una empresa termina, no se trata solo del
pago de las indemnizaciones, sino que se debe asegurar el pago de las
deudas en materia laboral y de seguridad social.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, senor Felipe Morandé, explic6 que el texto de la
indicacion 33A elimina la notificacion y establece que la comunicacion se
efectuar4 mediante carta certificada.

La consignacion de los dineros es una norma que
emana de la ley de expropiacion, sin embargo, parece mas logico que el
retiro de los dineros por parte del operador tenga como efecto la renuncia de
la accion.

La consignacion es un hecho propio del Ministerio,
del Estado, que no puede producir renuncia de acciones respecto de
terceros, en este caso del operador.
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Esta norma debe entenderse dentro del contexto
del procedimiento de comun acuerdo.

Respecto de la resolucion fundada, en
consideracion a los montos involucrados tendra el tramite de toma de razoén.

El Honorable Senador seiior Novoa seialé que
de acuerdo a los términos de la indicacion se produce un efecto para la
presentacion del Recurso de Proteccion, puesto que los recursos judiciales
seran procedentes cuando el proceso termine.

Respecto de las indicaciones en materia laboral,
sefald que existe una relacion laboral que genera una deuda, esa obligacion
se devenga hasta el dia en que la relacién laboral esta vigente.

La Comision acorddé modificar la redaccion de la
indicacion N° 33A, intercalando la frase “previo descuento del monto por
concepto de deudas laborales y de seguridad social, individuales o
colectivas, ", a continuacion de la oracion “El pago de la indemnizacion o su
consignacion en el tribunal competente,”.

La redaccion propuesta aborda un tema practico
puesto que existe un proceso de definicién de la indemnizacion y la emision
del pago. La indicacion considera un dia fijo, que es el ultimo dia del mes
anterior al pago.

El Honorable Senador seiior Novoa sefalé que
el contrato pudo terminar un mes antes del pago, otros estan vigentes, por lo
gue es preferible establecer una norma general que sefiale que se paguen
las deudas que generd la relacion laboral de acuerdo al Codigo del Trabajo.
Esas deudas se deben pagar antes de la indemnizacion.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, senor Felipe Morandé, sefal6 que es necesario
precisar la forma en que se aplicaran estas normas y recogiendo las ideas
contenidas en las indicaciones anteriores y las manifestadas durante la
discusion de esta norma, sometio a la consideracion de la Comision, el
siguiente texto sustitutivo:

“Para tal efecto, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones comunicara mediante carta certificada al concesionario
del inicio del proceso destinado a poner término al contrato de concesion. A
partir de dicha notificacion, las partes tendran el plazo de 30 dias para
acordar el monto de la indemnizacion por el término anticipado del contrato vy,
en su caso, las condiciones que se deban cumplir para garantizar la
continuidad del servicio. Dicho acuerdo deber4d aprobarse mediante
resolucién fundada del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, la que
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debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, y en ella se dispondra,
ademas, el término anticipado de la concesion. El pago de la indemnizacion
correspondiente se efectuara dentro del plazo y forma que se estipule. El
pago de la indemnizacion o su consignacién en el tribunal competente,
previo descuento del monto por concepto de deudas laborales y de
seguridad social, individuales o colectivas, extinguira, por el solo
ministerio de la ley, todos los derechos y obligaciones que emanen del
contrato, salvo que las partes acuerden una fecha anterior.”.

- En votaciodn las indicaciones 31, 32, 33 y 33A,
fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiora
Matthei y seiiores Girardi y Kuschel.

Inciso cuarto
Letra a)
Indicaciones N° 34, 35y 36

34.- De la Honorable Senadora seiora Alvear;
35.- del Honorable Senador seiior Letelier, y 36.- del Honorable Senador
seiior Muioz Aburto, para intercalar, a continuacion de “pertinentes”, la
frase “, incluyendo los laborales”.

En discusion estas indicaciones, el Honorable
Senador sefior Novoa expresO que para fijar la indemnizacion no tiene
mucha pertinencia la deuda laboral, a menos que se estime que la
indemnizacion serd inferior, en ese caso no se podria expropiar la concesion.

No es obligatorio para fijar el monto de la
indemnizacion.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Girardi, sefiald6 que es importante incorporarlo
expresamente puesto que otorgara mayor fuerza a los derechos de los
trabajadores.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sefialo
gue la indemnizacion se paga por el perjuicio que se provocara al
concesionario por el término anticipado de la concesion. Una vez que se
establece el monto de la indemnizacion se descuentan los montos por
concepto de los derechos laborales.

En la determinacion de la indemnizacion el tema
de los derechos laborales no tiene incidencia. Se trata de finiquitar la relacién
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entre la empresa y el Estado, no es un problema entre la empresa y sus
trabajadores.

El Asesor del sefior Ministro informé que la
indicacion del Ejecutivo, agrega en la letra g) la misma idea de las
indicaciones aprobadas anteriormente relativas a derechos laborales.

- En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Cantero, Girardi y Kuschel.

Letra g)
Indicaciones N°° 37, 38 y 39

37.- De la Honorable Senadora seifora Alvear;
38.- del Honorable Senador seiior Letelier, y 39.- del Honorable Senador
seior Muifioz Aburto, para intercalar, luego de “verificara”, la frase “, previa
retencion por deudas laborales y previsionales devengadas,”.

En discusion estas indicaciones, el Asesor del
sefior Ministro informé que la indemnizacion a que se refiere esta norma es
la que fija el Panel de Expertos. El concepto es el mismo de la norma
anterior, en el sentido de que en la indemnizacion se establece una especie
de preferencia.

El Ejecutivo propuso “previo descuento del monto
por concepto de deudas laborales y de seguridad social, individuales o
colectivas”.

Indicacion N° 39A

39A.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar en la letra g) luego del punto final la frase “El pago de la
indemnizacién o su consignacién en el tribunal competente extinguira, por el
solo ministerio de la ley, todos los derechos y obligaciones que emanen del
contrato,”.

En discusién esta indicacién, la Honorable
Senadora sefiora Matthei propuso establecer “el pago o su consignacion en
el tribunal competente”. Lo que se tiene que pagar es la indemnizacion
menos el descuento.
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El Asesor del sefior Ministro, manifesté que esta
proposicién puede provocar problemas de constitucionalidad puesto que se
trata de una expropiacion y la Constitucion Politica de la Republica establece
gue debe efectuarse un pago previo y al contado, sin perjuicio de que el juez
pueda entregar una parte de los recursos a quien corresponde el pago.

El Estado tiene que pagar la totalidad vy
posteriormente el juez competente determinara el pago de los derechos de
los trabajadores.

La Constitucion establece que cuando no existe
acuerdo entre las partes, se puede extinguir el contrato pagando el total de la
indemnizacion en forma previa y al contado. Si el concesionario no quiere
recibirla se consignara en el tribunal competente.

Si el Estado descuenta al concesionario el monto
de las deudas previsionales, éste ultimo podria reclamar porque no estaria
recibiendo el total de la indemnizacion.

En el caso de la consignacién, el juez debe retener
las cantidades por deudas previsionales para ponerlas a disposicion de los
trabajadores, sin embargo, el Estado no puede hacerlo en forma directa.

La Honorable Senadora seiiora Matthei propuso
consignar una frase que indigue que en caso que existan deudas
previsionales el Estado lo pagara por subrogacién o el juez competente
debera retener la cantidad consignada.

El Asesor del seiior Ministro explico a la
Comision que el Informe en Derecho que emitid la constitucionalista sefiora
Olga Feliq, insiste en que no se pueden extinguir los contratos mientras no
se pague al contado la totalidad de la indemnizacion.

En la actualidad, en materia de expropiacién el
Estado debe pagar la totalidad de la indemnizacion y cuando se efectia la
consignacién todos los derechos laborales, previsionales, incluso de
acreedores vinculados con proveedores tienen que hacerlo efectivo en el
monto de la indemnizacion ante el juez competente.

En su opinidbn, no seria constitucional que el
Estado retenga las deudas previsionales del monto de la indemnizacion.

La Honorable Senadora sefiora Matthei solicito
una redaccion constitucional para consignar en forma adecuada la proteccién
a los derechos de los trabajadores.
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Ademas, se puede indicar que el juez debera
informar a los trabajadores de la existencia de esta consignacion y la
obligacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de informar al
juez competente en relacion a los montos que efectivamente adeuda el
concesionario.

- En votacion estas indicaciones N°° 37, 38 y 39
y 39A fueron aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Cantero, Girardi y Kuschel.

Indicaciéon N° 39B

39B.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para agregar los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“En el caso que el pago se realice de comun
acuerdo, éste debera constar por escritura publica, dejando constancia del
cumplimiento del pago de las remuneraciones y de las obligaciones de
seguridad social de cargo del concesionario.

En el caso que el pago sea por consignacion, el
juez procedera conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley N°
2.186 de 1978. Los trabajadores podran hacer efectivo el pago de sus
remuneraciones y las obligaciones de seguridad social insolutas sobre el
monto consignado, conforme a lo establecido en dicha disposicion.”.

En mérito al debate anterior, posteriormente, el
Ejecutivo formuld esta indicacion que agrega los incisos transcritos que
recogen el espiritu de las indicaciones anteriores.

- Sometida a votacion esta indicacion fue
aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefora Rincén y senores
Chahuan, Girardi y Novoa.

Articulo segundo transitorio

Articulo Segundo Transitorio.- Dentro de los 5
dias siguientes a la notificacion de la resolucion que declara el término
anticipado de los contratos, el concesionario podra reclamar de su legalidad
ante la Corte de Apelaciones de Santiago. En el mismo plazo tanto el
concesionario como el Ministerio podran impugnar el monto de la
indemnizacion establecida en dicha resolucion. Para tal efecto sera aplicable,
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en todo aquello que fuera procedente, el procedimiento establecido en los
articulos 69 a 71 de la Ley 18.840, Organica Constitucional del Banco
Central de Chile, con excepcion del inciso tercero del articulo 69. En
consecuencia en este procedimiento no sera exigible boleta de consignacion.

La Corte sOlo podra suspender la ejecucion de la
resolucion recurrida, a peticion fundada del interesado cuando la causal de
impugnacion se refiere a la ilegalidad del acto y su ejecucién pudiere causar
un dafio irreparable.

En caso que la sentencia fije la indemnizacion
definitiva en un monto superior a la determinada en la resolucién recurrida,
se imputard a aquélla el monto que se haya pagado o consignado,
debidamente reajustado segun sea la fecha que haya considerado la
sentencia para la determinacion de la indemnizacion definitiva. Si la
sentencia fijare la indemnizacion definitiva en una suma inferior a la
reclamada, el reclamante debera restituir el exceso que hubiere percibido
debidamente reajustado en la forma que determine la sentencia.”.

En discusion este articulo se informé que existe
una observacion de la Corte Suprema en cuanto a que no seria conveniente
la aplicacion de la Ley Organica Constitucional del Banco Central, puesto
gue la Corte Suprema es esencialmente un Tribunal de Casacion y sugiere
gue el fallo de la Corte de Apelaciones sea en Unica instancia dejando
abierta la via del Recurso de Casacion ante la Corte Suprema.

El Honorable Senador sefior Novoa propuso
analizar este tema puesto que existe preocupacion en la Corte Suprema por
todos los procedimientos especiales que se estan agregando en diversas
leyes.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Felipe Morandé, informé que la idea de
incorporar el procedimiento establecido en la Ley Organica del Banco Central
es para evitar un tramite diferente, se recurre a una ley que tiene un tramite
establecido.

El Honorable Senador sefior Novoa expreso6 que
el procedimiento del Banco Central se refiere a reclamos por resoluciones
ilegales, por lo tanto, el hecho de recurrir a la Corte Suprema no desvirtia el
Recurso de Casacion, sin embargo, en el caso de esta ley se podria recurrir
a la Corte Suprema para discutir el monto de la indemnizacion.

El Asesor del sefior Ministro explicé que la
competencia que tiene la Excma. Corte Suprema en relacion al Banco
Central son temas de legalidad y no del monto de las indemnizaciones.
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La propuesta original del Ejecutivo consistia en
otorgar competencia para conocer de esta materia al juez de letras, como
sucede en el proceso de expropiacion.

Este procedimiento es muy similar al de
expropiacion establecido en la Constitucion Politica de la Republica y frente a
un acto que extingue un derecho y que implica el pago de una indemnizacion
se establecen dos recursos; el primero, para reclamar de la legalidad del acto
y el segundo para reclamar por el monto de la indemnizacion.

Inicialmente se establecié era un sistema muy
similar a las expropiaciones en el cual se podia reclamar de la legalidad del
acto y del monto de la indemnizacion en primera instancia. No existe
inconveniente que la legalidad se discuta ante la Corte de Apelaciones, sin
embargo, el monto de las indemnizaciones, que es un tema de hecho, no
deberia ser de competencia de la Corte Suprema.

La Honorable Senadora seiiora Matthei propuso
consignar el mismo procedimiento de las indemnizaciones por expropiacion.

La Comision acordd que el Ejecutivo presente una
indicacion relativa a esta materia, remitiéndose al procedimiento establecido.

Indicacion N° 39C

39C.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para sustituir sus incisos primero y segundo por los siguientes:

“Articulo segundo transitorio: Dentro de los 5 dias
siguientes a la notificacidon de la resolucion que declara el término anticipado
de los contratos, el concesionario podra reclamar de su legalidad ante el juez
de letras en lo civil competente en un procedimiento breve y sumario. El juez
podra suspender la ejecucion de la resolucion recurrida con el mérito de los
antecedentes que se invoquen.

En el mismo plazo y procedimiento podra el
concesionario y el Ministerio impugnar el monto de la indemnizacion
establecida en dicha resolucion.

En el caso que el concesionario reclame de la
legalidad de la resolucion, debera impugnar el monto de la indemnizacion de
forma subsidiaria a dicha reclamacion.”.

- En votacidn esta indicacion fue aprobada, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores seiiora Rincon y sefiores Chahuan,
Girardi y Novoa.

Indicaciéon N° 40

40.- Del Honorable Senador sefor Zaldivar,
para incorporar el siguiente articulo tercero transitorio, nuevo:

“Articulo tercero transitorio.- Dentro del plazo de
sesenta dias desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica
debera enviar al Congreso Nacional uno o mas proyectos de ley por medio
de los cuales se cree un servicio publico descentralizado encargado, en
términos generales, de establecer, coordinar, fiscalizar y sancionar el
cumplimiento de las condiciones de operacion y de utilizacion de vias y la
normativa de funcionamiento de los servicios de transporte urbano,
interurbano, rural, efectuando las adecuaciones normativas que
correspondan.”.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Felipe Morandé, inform6é que la materia
contenida en la indicacion presentada corresponde a un compromiso del
Protocolo de Acuerdo para que el Ejecutivo presente a tramite legislativo un
proyecto de ley que crea la Superintendencia de Transporte Publico.

Agrego que el plazo contenido en la indicacion es
muy breve y el &mbito que define es demasiado amplio.

La Honorable Senadora seiiora Rincén propuso
gue el Ejecutivo presente una indicacion en esta materia adecuando el plazo
y ambito de la Superintendencia, con la finalidad de cumplir con todos los
Compromisos.

El Asesor sefor Matias Salazar propuso
aprovechar la ocasién de presentar una ley organica del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

El seior Presidente de la Comision, Honorable
Senador seinor Girardi, la declaré inadmisible.

MODIFICACIONES
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En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comisién de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley de su primer
informe, con las modificaciones aprobadas durante la discusion particular,
gue son las siguientes:

ARTICULO UNICO
N°1
Articulo 3°
Letra a), nueva
Inciso sexto
--- Consultar, como letra a), nueva, la siguiente:
“a) Agréganse, en el inciso sexto, las siguientes
oraciones finales, a continuacion de *“valoracion urbana.”, sustituyendo el
punto final (.) por una coma (,): “en particular en aquellas ciudades
declaradas zonas saturadas de contaminacion las respectivas Bases de
Licitacion deberan contemplar puntajes adicionales por la presentacion de
flotas con tecnologias no contaminantes. Las bases también deberan
establecer exigencias que aseguren a los trabajadores condiciones de
seguridad e higiene acordes con los requerimientos de las funciones
desempefiadas. Asimismo, se considerara especialmente a aquellos
postulantes que exhibieren u ofertasen mejores condiciones de empleo y
remuneraciones para los trabajadores.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 1. Unanimidad 3x0. Indicaciones N° 1bisy
1ter).

Letra a)
Inciso octavo
--- Paso a ser letra b), sin enmiendas.
Letra b)
Inciso noveno, nuevo

--- Pas6 a ser letra c), con las siguientes
modificaciones:



77

ii)
--- Reempléazase, por la siguiente:

“li) Sustitlyase la frase “cuya concesion haya sido
caducada,” por “cuya concesion haya concluido o se le haya puesto término
por los casos antes indicados” y reemplazase la expresion “culpa leve” por la
expresion “culpa levisima”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N 1Ay 2).
iiii)
--- Sustituyase, por la siguiente:

“lii) Reemplazase la frase final que dice “en el
proceso de licitacion de la concesion caducada.”, por la siguiente: “ en
procesos de licitacion de concesiones de uso de vias y servicios
complementarios reguladas por esta ley hasta por el plazo de cinco afos
contado desde que quede ejecutoriada la sentencia que caducéd la
concesion.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N° 2A 'y 3).

Consultar, a continuacion de la letra b), que pasé a
ser ¢), la siguiente letra d), nueva:

“d) Agrégase, como inciso décimo, nuevo, el
siguiente:

“El administrador provisional no podra tener
intereses econdmicos 0 patrimoniales comprometidos en alguna de las
empresas operadoras del sistema. La misma prohibicion se extiende a sus
parientes colaterales y en linea recta, hasta el tercer grado por
consanguinidad.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 1B).
Letra c)

--- Pas6 a ser letra e), reemplazada por la
siguiente:
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“e) Reemplazase el inciso noveno, que paso a ser
décimoprimero, por el siguiente:

“El Ministerio podra efectuar dicha designacion
desde que se encuentre notificada la resolucion que pone término a la
concesion. La interposicion de recursos administrativos y jurisdiccionales en
contra de la resoluciébn que declara la caducidad de la concesién no
suspendera la designacion del administrador provisional. ElI Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra designar un nuevo concesionario
dentro del plazo maximo de dieciocho meses contado desde la fecha en
que la resolucibn que pone término anticipado ha quedado
ejecutoriada, para lo cual podra disponer una nueva licitacion publica. Por
razones de interés publico y de buen servicio, cuando se verifique alguno de
los supuestos establecidos en el inciso segundo de este articulo, también
podra, en forma transitoria, contratar directamente, hasta por tres afios o
hasta el término del plazo de la concesion mediante decreto firmado por
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y de Hacienda. El
administrador provisional cesara en sus funciones cuando sea removido por
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sea excluido del Registro
de Administradores Provisionales o por el solo ministerio de la ley cuando
entre en funciones el nuevo concesionario. EI Reglamento establecera los
términos y condiciones para la designacion, rendicion de cuenta y cesacion
del administrador provisional. La remuneracién del administrador provisional
sera pagada por el concesionario a cuyo respecto operé el término
anticipado del contrato con cargo a sus ingresos Yy fijada por el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones y no podra exceder en un 50% a la
remuneracion promedio que percibe un gerente general de esta industria.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones N° 3A'y 3B).

Letra f), nueva

Consultar, como letra f), nueva, la siguiente:

“f) Reemplazanse, en el inciso décimo, que paso a
ser décimo segundo, las palabras “del decreto” por “de la resolucién”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 3C).

Letra g), nueva
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--- Contemplar, como letra g), nueva, la siguiente:

“g) Agrégase el siguiente inciso décimo tercero,
nuevo:

“En todo caso, cualquiera que sea la causal de
término o de caducidad de la concesion, deberan resguardarse los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores, en los términos previstos
en laley.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones N* 4, 5y 6).

Letra d)
--- PasO6 a ser letra h), con las siguientes
enmiendas:
1) Sustitiyase su encabezamiento, por el
siguiente:

“h) Sustitiyase el inciso once, que pasé a ser
catorce, por el siguiente:”.

2) Agrégase, en este inciso catorce, después de
las expresiones “juez de letras de turno”, “juez de turno” y “tribunal de turno”,
el pasaje “en lo civil”.

3) Agrégase, después de la expresion “recurso de
apelacion”, la frase “el que sera concedido en el solo efecto devolutivo”.

4) Suprimase la oracion que figura, a continuacion
de la palabra “incidentes” que dice: “debiendo ser agregada
extraordinariamente en la tabla de la audiencia mas proxima en caso que se
solicite su conocimiento previa vista de la causa.”, agregando un punto
seguido, luego de la palabra “incidentes”.

5) Intercélase, entre la palabra “concesion” y el
punto final, precedida de una coma (,), la siguiente oracion: “, asi como el
estado de cumplimiento del pago de las remuneraciones y obligaciones de
seguridad social.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 7. Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 7bis.
Unanimidad 4x0. Indicacion N° 7A).
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Letra e)

--- Pas6é a ser letra i), con las siguientes
enmiendas:

1) Reemplazase su encabezamiento, por el
siguiente:

“I) Agrégase el siguiente inciso dieciséis, nuevo:

2) Intercadlase, en este inciso nuevo, entre las
palabras “declarada” y “por”, la voz “fundadamente”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 7B).

3) Agrégase, al final de este inciso dieciséis,
nuevo, a continuacion de la palabra “contratos.”, pasando el actual punto
aparte a ser punto seguido, lo siguiente: “En todo caso, cualquiera que sea la
causal de término o de caducidad de la concesion, deberan resguardarse los
derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores, en los términos
previstos en la ley. Siempre se considerara incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario, que da lugar a la caducidad de la concesion,
los atrasos u omisiones en el pago de remuneraciones y obligaciones de
seguridad social que excedan tres periodos mensuales o la existencia de
mas de cuatro condenas ejecutoriadas dentro de un afio calendario por
infracciones a normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados,
proteccion a la maternidad, sindicalizacion y practicas antisindicales.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 7D. Unanimidad 4x0. Indicaciones N* 7C y
8).

Letra f)

--- Pas6 a ser letra j), con la sola enmienda de
sustituir la referencia “Inciso veinte” por “inciso veintitres”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 8A).
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Consultar, como letra k), nueva, la siguiente:

“k) Sustituyase, en el inciso veintitrés, que paso a
ser veintisiete, la referencia “vigésimo primero” por “veinticinco”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 8B).

N° 2, nuevo
Articulo 3° quinquies

“2) Agrégase en el articulo 3° quinquies, el
siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el concesionario deberd constituir
garantias especificas que seran ejecutadas en caso de incumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores, en la forma,
monto y oportunidad establecida en las Bases de Licitacion. En caso de
cobro de dichas garantias especificas y que no fueren renovadas
oportunamente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estara
facultado para cobrar la garantia de fiel cumplimiento del contrato.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 8Chis).
N° 2)
Articulo 3° sexies

--- Pasé a ser N° 3), con la sola enmienda de
agregarle el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra licitar, en cualquier momento, la
prestacion de los servicios complementarios, con independencia de la forma
o0 modalidad bajo la cual se presten los servicios de transportes.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 8D).
N° 3)

Articulo 3° septies
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--- Pas6 a ser N° 4), con las siguientes
enmiendas:

1) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Las bases también deberan contener causales
gue aseguren a los trabajadores un trabajo en condiciones de seguridad e
higiene acordes con los requerimientos de las funciones desempefadas.
Ademas deben expresarse causales de modificacion unilateral del contrato
de concesion orientadas a garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral
y de seguridad social.”.

(4 votos a favor y 1 abstencion. Indicacion N° 8E).

2) Incorpdrase, como incisos cuarto y quinto, los
siguientes:

“Si el interés publico asi lo exigiere, siempre que
no fuere aplicable otra causal de término, el Presidente de la Republica,
mediante decreto fundado, suscrito por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, podra poner término anticipado a la concesién. El decreto
supremo que declare el término anticipado, sefalara el plazo y condiciones
de término de la concesion, asi como las garantias necesarias para asegurar
la continuidad del servicio.

El procedimiento y metodologia de célculo de la
indemnizacion sera el que se establezca en las respectivas bases de
licitacion, en su defecto, se determinara conforme al procedimiento a que se
refiere el articulo primero transitorio de la presente ley.”.

(4 a favor y 1 abstencion. Indicacion N° 9).
Articulo 3° octies

--- Reemplazase su inciso tercero, por los
siguientes incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo:

“Los concesionarios deberan informar los hechos
esenciales relacionados con la administracion y funcionamiento de la
concesion conforme lo establezcan las bases.

Los concesionarios deberan informar
mensualmente el pago de remuneraciones y estado del cumplimiento de las
obligaciones de seguridad social que a éstos correspondan, respecto de sus
trabajadores. Lo anterior deberd ser acreditado mediante los certificados,
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comprobantes y declaraciones juradas que establezcan las respectivas
bases de licitacion.

El no acatamiento por parte de los concesionarios
de las obligaciones de informacion en los plazos establecidos para el efecto
en la ley, el reglamento o las bases de licitacion, podr4 ser sancionado con
una multa de hasta 200 UTM por cada vez que se verifique y por cada dia de
atraso, conforme lo establezcan las bases de licitacion.

Las multas a que se refiere el inciso anterior serén
a beneficio fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones podra establecer en las bases respectivas otros
mecanismos de cobro y recaudacion de las multas.

La aplicacion de las multas que se imponga a los
concesionarios deberd someterse a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
N° 20.378. Su reclamacion administrativa se sujetara a lo establecido en el
articulo 59 de la Ley N° 19.880.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 12A. Unanimidad 5x0. Indicaciones N 10,
11,12y 13).

Articulo 3° nonies

--- Eliminase, en el inciso segundo de este
articulo, la palabra “,Programa” y la coma que la antecede (,).

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 14A).

--- Suprimase en el inciso cuarto, la frase “y hasta
su término,”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 14B).

--- Agrégase en el inciso cuarto, luego de la
palabra “desafectados”, la frase “de conformidad al reglamento”

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 14C).

--- Agrégase en el inciso cuarto, a continuacion de
“dicha funcién.”, pasando el actual punto aparte a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “La desafectacion debera ser aprobada o denegada por
resolucién fundada de la Subsecretaria de Transportes, que debera
pronunciarse en un plazo de diez dias, contado desde la fecha de
presentacion de la solicitud. Los recursos que se interpongan en contra de
dicha resolucién se regiran por lo establecido en la ley N° 19.880.”.
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(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 14Cbis).

Articulo 3° decies

--- Agrégase en el inciso primero, entre las
palabras “concesiones” y “reguladas”, la siguiente frase: “de uso de vias y de
servicios complementarios”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion N° 14D).

--- Intercalase la siguiente letra €), nueva, pasando
la actual letra e) a ser letra f):

“e) El reiterado incumplimiento grave de las
normas laborales y de seguridad social con sus trabajadores. Se tendran
como vulneraciones de este tipo, entre otras, los atrasos u omisiones en el
pago de remuneraciones, cotizaciones previsionales o de salud que excedan
tres periodos mensuales o la existencia de mas de cuatro condenas
ejecutoriadas por infracciones a los derechos fundamentales del trabajador y
a las normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados, proteccion
a la maternidad, sindicalizacion y précticas antisindicales.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones N*15, 16 y 17).
Articulo 3° undecies

--- Intercélase en el articulo 3° undecies, entre
“comun acuerdo,” y “el concesionario”, la siguiente frase: “siempre que no
exista una causal de caducidad,”.

(Unanimidad 3x0. Indicacion N° 17A).

--- Intercalase en el articulo 3° undecies, a
continuacion de “tramitada.”, el siguiente parrafo: “En todo caso, el acuerdo
suscrito deberd hacer referencia expresa a la situacion laboral y a las
obligaciones de seguridad social devengadas, hasta el ultimo dia del mes
anterior al acuerdo, de los operadores y demas trabajadores; en caso de
deudas pendientes, sera el concesionario directamente responsable, y el
monto adeudado deberd ser descontado de toda suma que por este
concepto perciba desde el Estado. No podra haber mutuo acuerdo sino hasta
gue estén pagadas las cotizaciones.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones N*18, 19 y 20).
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Articulo 3° duodecies

--- Incorporase, en el inciso primero, entre las
palabras “Telecomunicaciones” y “dentro” la frase, “y a la Direccién del
Trabajo,”.

--- Intercalase en el inciso primero entre
“siguientes,” y “de conformidad”, la siguiente frase: “por carta certificada u
otro medio impreso o electronico fidedigno,”.

--- Agrégase al final del inciso tercero a
continuacion de “concesiéon” y antes del punto aparte, el siguiente parrafo:
“asi como el estado de cumplimiento del pago de las remuneraciones y
obligaciones de seguridad social.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N° 20A, 20B, 20C, 21, 22, 23y 23A).

Articulo 3° terdecies

--- Intercéalase, en el inciso primero, a continuacion
de “servicios”, la frase “, asi como los de los trabajadores del respectivo
concesionario”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 24).

--- Agrégase al final del inciso primero, a
continuacion de la palabra “resoluciones.”, pasando el actual punto aparte a
ser punto seguido, el siguiente parrafo: “Lo anterior, sin perjuicio del derecho
a huelga ejercido en las condiciones previstas en la ley.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N° 25, 26, 27 y 27A).

--- Reemplazase el inciso segundo por el
siguiente:

“En el caso del término anticipado de la concesion,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra asegurar la
continuidad del servicio y el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores del concesionario, designando un administrador provisional o
contratando directamente la prestacion de los servicios de transporte publico
de pasajeros licitado. Quien celebre contratos directos con el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, se entendera concesionario para los
efectos de esta ley.”.
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(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 28).

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Primero Transitorio

--- Intercalase en el inciso segundo, entre
“nacional,” y “se faculta”, la siguiente frase: “siempre que no exista una
causal de caducidad,”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 29A).
--- Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:

“Para tal efecto, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones comunicara mediante carta certificada al concesionario
del inicio del proceso destinado a poner término al contrato de concesion. A
partir de dicha notificacion, las partes tendran el plazo de 30 dias para
acordar el monto de la indemnizacion por el término anticipado del contrato vy,
en su caso, las condiciones que se deban cumplir para garantizar la
continuidad del servicio. Dicho acuerdo deberd aprobarse mediante
resolucion fundada del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, la que
debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, y en ella se dispondra,
ademas, el término anticipado de la concesion. El pago de la indemnizacion
correspondiente se efectuard dentro del plazo y forma que se estipule. El
pago de la indemnizacion o su consignacion en el tribunal competente,
extinguira, por el solo ministerio de la ley, todos los derechos y obligaciones
gue emanen del contrato, salvo que las partes acuerden una fecha anterior.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciones N* 31, 32, 33 y 33A).

---Intercalase, en la letra a), del inciso cuarto, a
continuacion de “pertinentes”, la frase “, incluyendo los laborales.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 34, 35y 36).

--- Agrégase los siguientes incisos quinto y sexto,
Nnuevos:

“En el caso que el pago se realice de comun
acuerdo, éste debera constar por escritura publica, dejando constancia del
cumplimiento del pago de las remuneraciones y de las obligaciones de
seguridad social de cargo del concesionario.
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En el caso que el pago sea por consignacion, el
juez procedera conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley N°
2.186 de 1978. Los trabajadores podran hacer efectivo el pago de sus
remuneraciones y las obligaciones de seguridad social insolutas sobre el
monto consignado, conforme a lo establecido en dicha disposicion.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 37, 38, 39, 39A y 39B).
Articulo segundo transitorio
--- Reemplazase por el siguiente:

“Articulo segundo transitorio.- Dentro de los 5
dias siguientes a la notificacién de la resoluciébn que declara el término
anticipado de los contratos, el concesionario podra reclamar de su legalidad
ante el juez de letras en lo civil competente en un procedimiento breve y
sumario. El juez podra suspender la ejecucion de la resolucion recurrida con
el mérito de los antecedentes que se invoquen.

En el mismo plazo y procedimiento podra el
concesionario y el Ministerio impugnar el monto de la indemnizacion
establecida en dicha resolucion.

En el caso que el concesionario reclame de la
legalidad de la resolucion, debera impugnar el monto de la indemnizacion de
forma subsidiaria a dicha reclamacion.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion N° 39C).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra
Comision de Transportes y Telecomunicaciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Introdtcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.696:

1) Modificase el articulo tercero en el siguiente
sentido:
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a) Agréganse, en el inciso sexto, las siguientes
oraciones finales, a continuacion de “valoracién urbana.”, sustituyendo
el punto final (.) por una coma (,): “en particular en aquellas ciudades
declaradas zonas saturadas de contaminacion las respectivas Bases de
Licitacién deberan contemplar puntajes adicionales por la presentacion
de flotas con tecnologias no contaminantes. Las bases también
deberan establecer exigencias que aseguren a los trabajadores
condiciones de seguridad e higiene acordes con los requerimientos de
las funciones desempeiadas. Asimismo, se considerara especialmente
a aquellos postulantes que exhibieren u ofertasen mejores condiciones
de empleo y remuneraciones para los trabajadores.”.

b) Agrégase, en el inciso octavo, después de la
frase “en el caso de incumplimiento” la oracion “Dicha resolucion debera ser
visada por el Ministro de Hacienda.” y reemplazase el punto seguido (.) con
gue termina esta oracidn por un punto aparte (.), pasando el parrafo que
viene a continuacion a ser inciso noveno, Nuevo.

c) Modificase el inciso noveno nuevo, de la
siguiente forma:

i) Sustitiyase el primer parrafo, que se inicia con
la oracion “En los casos en que conforme a las Bases de Licitacion
corresponda” hasta el punto seguido (.) por el siguiente:

“El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones podra designar un administrador provisional en los
casos previstos en las letras b), c), d), y e) del articulo 3° decies, de entre las
personas que estén inscritas en el registro publico de administradores
provisionales que al efecto llevara dicho Ministerio.”.

ii) Sustituyase la frase “cuya concesién haya
sido caducada,” por “cuya concesidon haya concluido o se le haya
puesto término por los casos antes indicados” y reemplazase la
expresioén “culpa leve” por la expresioén “culpa levisima”.

iii) Reemplazase la frase final que dice “en el
proceso de licitacién de la concesion caducada.”, por la siguiente: “en
procesos de licitacion de concesiones de uso de vias y servicios
complementarios reguladas por esta ley hasta por el plazo de cinco
afos contado desde que quede ejecutoriada la sentencia que caducé la
concesion.”.

d) Agrégase, como inciso décimo, nuevo, el
siguiente:
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“El administrador provisional no podra tener
intereses econémicos o patrimoniales comprometidos en alguna de las
empresas operadoras del sistema. La misma prohibicién se extiende a
sus parientes colaterales y en linea recta, hasta el tercer grado por
consanguinidad.”.

e) Reemplazase el inciso noveno, que pasé a
ser décimoprimero, por el siguiente:

“El Ministerio podra efectuar dicha designacion
desde que se encuentre notificada la resolucion que pone término a la
concesion. La interposicion de recursos administrativos y jurisdiccionales en
contra de la resolucidon que declara la caducidad de la concesiéon no
suspendera la designacion del administrador provisional. ElI Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra designar un nuevo concesionario
dentro del plazo méximo de dieciocho meses contado desde la fecha en
que la resolucibn que pone término anticipado ha quedado
ejecutoriada, para lo cual podra disponer una nueva licitacion publica. Por
razones de interés publico y de buen servicio, cuando se verifique alguno de
los supuestos establecidos en el inciso segundo de este articulo, también
podra, en forma transitoria, contratar directamente, hasta por tres afios o
hasta el término del plazo de la concesion mediante decreto firmado por
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y de Hacienda. El
administrador provisional cesara en sus funciones cuando sea removido por
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sea excluido del Registro
de Administradores Provisionales o por el solo ministerio de la ley cuando
entre en funciones el nuevo concesionario. EI Reglamento establecera los
términos y condiciones para la designacion, rendicion de cuenta y cesacion
del administrador provisional. La remuneracion del administrador provisional
sera pagada por el concesionario a cuyo respecto operé el término
anticipado del contrato con cargo a sus ingresos y fijada por el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones y no podra exceder en un 50% a la
remuneracion promedio que percibe un gerente general de esta industria.”.

f) Reemplazanse, en el inciso décimo, que pasé
a ser décimo segundo, las palabras “del decreto” por “de la
resolucion”.

g) Agrégase el siguiente inciso décimo tercero,
huevo:

“En todo caso, cualquiera que sea la causal de
término o de caducidad de la concesién, deberan resguardarse los
derechos laborales y de seguridad social de los trabajadores, en los
términos previstos en la ley.”.
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h) Sustituyase el inciso once, que pasé a ser
catorce, por el siguiente:

“Excepcionalmente, el Ministerio podra nombrar un
administrador provisional, previa autorizacion judicial, una vez iniciado el
procedimiento de caducidad de una concesion y siempre que se haya
producido la paralizacion del servicio de transporte por dos o mas dias
consecutivos. Serd competente para conocer de esta solicitud el juez de
letras de turno en lo civil de la comuna en que preste servicios el
concesionario. Si éstos comprenden mas de una comuna, correspondera al
juez de turno en lo civil de la comuna de asiento de Corte de Apelaciones.
En caso de que las comunas se encuentren bajo la jurisdicciéon de distintas
Cortes de Apelaciones, el conocimiento correspondera al del tribunal de
turno en lo civil de la Corte mas antigua. El juez debera conocer de esta
solicitud sin forma de juicio, oyendo previamente al Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, quien deberd acomparfiar una certificacion de los
hechos por parte de un ministro de fe. Esta solicitud debera ser resuelta en el
plazo de cuarenta y ocho horas. En contra de la resolucion del tribunal que
resuelva la solicitud procedera el recurso de apelacion el que sera
concedido en el solo efecto devolutivo de acuerdo a las reglas de los
incidentes. Tan pronto asuma su cargo, el administrador provisional debera
levantar un inventario de los activos que estan afectos a la concesion, asi
como el estado de cumplimiento del pago de las remuneraciones y
obligaciones de seguridad social.”.

i) Agrégase el siguiente inciso dieciséis, nuevo:

“La caducidad de la concesidbn podra ser
declarada fundadamente por el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones en los casos de incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario conforme a los términos previstos en las
Bases de Licitacion y en los respectivos contratos. En todo caso,
cualquiera que sea la causal de término o de caducidad de la
concesion, deberan resguardarse los derechos laborales y de
seguridad social de los trabajadores, en los términos previstos en la
ley. Siempre se considerara incumplimiento grave de las obligaciones
del concesionario, que da lugar a la caducidad de la concesion, los
atrasos u omisiones en el pago de remuneraciones y obligaciones de
seguridad social que excedan tres periodos mensuales o la existencia
de mas de cuatro condenas ejecutoriadas dentro de un aino calendario
por infracciones a normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones,
feriados, proteccion a la maternidad, sindicalizacion y practicas
antisindicales.”.

J) Eliminase del inciso veintitrés la frase que
sefala “sin forma de juicio oyendo al Ministerio”.
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k) Sustitiyase, en el inciso veintitrés, que paso a
ser veintisiete, la referencia “vigésimo primero” por “veinticinco”.

2) Agrégase en el articulo 3° quinquies, el
siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el concesionario debera constituir
garantias especificas que seran ejecutadas en caso de incumplimiento
de las obligaciones laborales y previsionales de los trabajadores, en la
forma, monto y oportunidad establecida en las Bases de Licitacion. En
caso de cobro de dichas garantias especificas y que no fueren
renovadas oportunamente, el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones estara facultado para cobrar la garantia de fiel
cumplimiento del contrato.”.

3) Sustituyase el actual articulo 3° sexies por el
siguiente:

“Articulo 3° sexies.- Del contrato de concesién
y de los principios que inspiran su celebracién y ejecucion. El transporte
nacional remunerado de pasajeros prestado en el marco de un contrato de
concesion en los casos indicados en el inciso 2° del articulo 3°, tendra por
finalidad satisfacer el interés publico y debera propender a la prestacion de
un servicio de transporte eficiente, seguro y de calidad. El contrato de
concesion garantizara la continuidad, permanencia y seguridad de los
servicios de transportes.

Ademas, podra comprender la contratacion de los
servicios complementarios necesarios para cumplir con dicha finalidad,
conforme a lo establecido en las Bases de Licitacion respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra licitar, en cualquier momento,
la prestacion de los servicios complementarios, con independencia de
la forma o modalidad bajo la cual se presten los servicios de
transportes.”.

4) Agréganse los siguientes articulos 3° septies a
3° terdecies, nuevos:

“Articulo 3° septies.- Modificaciéon del contrato
de concesion. Los contratos de concesion podran ser modificados conforme
a lo establecido en las respectivas Bases de Licitacion.
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Las Bases de la Licitacion deberan contener
causales de modificacion unilateral de los contratos de concesion por parte
del Ministerio de Trasportes y Telecomunicaciones, que tengan por objeto
garantizar la continuidad, seguridad y eficiencia del servicio de transporte.

Las bases también deberan contener causales
que aseguren a los trabajadores un trabajo en condiciones de
seguridad e higiene acordes con los requerimientos de las funciones
desempeiadas. Ademas deben expresarse causales de modificacion
unilateral del contrato de concesién orientadas a garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral y de seguridad social.

Si el interés publico asi lo exigiere, siempre
que no fuere aplicable otra causal de término, el Presidente de la
Republica, mediante decreto fundado, suscrito por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que debera llevar, ademas, la firma
del Ministro de Hacienda, podra poner término anticipado a la
concesion. El decreto supremo que declare el término anticipado,
sefalara el plazo y condiciones de término de la concesioén, asi como
las garantias necesarias para asegurar la continuidad del servicio.

El procedimiento y metodologia de calculo de
la indemnizacidén sera el que se establezca en las respectivas bases de
licitacion, en su defecto, se determinara conforme al procedimiento a
que se refiere el articulo primero transitorio de la presente ley.”.

Articulo 3° octies.- Supervigilancia, control e
informacién. Los concesionarios quedaran sujetos a la supervigilancia y
control del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Para tales
efectos, conforme a lo establecido en las bases de licitacion, éste podra pedir
informes e inspeccionar las instalaciones y vehiculos que comprende el
servicio, revisar y exigir informacién contable debidamente auditada y, en
general, adoptar las medidas necesarias para velar por el cumplimiento de
sus obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra requerir a los concesionarios la
informacion sobre la relacion entre su activo y pasivo circulante, y entre su
patrimonio y deudas totales, con una periodicidad no inferior a un mes.

Los concesionarios deberan informar los
hechos esenciales relacionados con la administracion y funcionamiento
de la concesion conforme lo establezcan las bases.

Los concesionarios deberan informar
mensualmente el pago de remuneraciones y estado del cumplimiento
de las obligaciones de seguridad social que a éstos correspondan,
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respecto de sus trabajadores. Lo anterior debera ser acreditado
mediante los certificados, comprobantes y declaraciones juradas que
establezcan las respectivas bases de licitacion.

El no acatamiento por parte de los
concesionarios de las obligaciones de informacion en los plazos
establecidos para el efecto en la ley, el reglamento o las bases de
licitacién, podra ser sancionado con una multa de hasta 200 UTM por
cada vez que se verifique y por cada dia de atraso, conforme lo
establezcan las bases de licitacion.

Las multas a que se refiere el inciso anterior
seran a beneficio fiscal. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones podra establecer en las bases
respectivas otros mecanismos de cobro y recaudacién de las multas.

La aplicacion de las multas que se imponga a
los concesionarios debera someterse a lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley N° 20.378. Su reclamacién administrativa se sujetara a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley N° 19.880.

Articulo 3° nonies.- De los bienes afectos a la
concesion. Los bienes afectos a la concesion estaran constituidos por
aguellos bienes muebles e inmuebles necesarios para la prestacion basica
de los servicios entregados en concesion, conforme lo establezcan las bases
de la licitacién y siempre que tengan relacion directa con los mismos.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
llevara, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales o de la Division
o Unidad dependiente de la Subsecretaria de Transportes designada para
este efecto, un registro de los bienes que estaran afectos a la concesion
conforme a las normas que establezca el reglamento. El registro y las
certificaciones que se emitan conforme al mismo tendran la naturaleza de
instrumento publico.

No se entendera cumplida la obligacion de los
concesionarios de incorporar y poner en marcha los vehiculos,
infraestructura y otros bienes comprometidos en los contratos de concesion,
mientras éstos no hayan sido inscritos en dicho registro en los plazos y en la
forma prevista en el reglamento y en las Bases de Licitacion.

Desde el inicio de la concesién los bienes inscritos
en dicho registro se entenderan afectos a la concesion, no obstante sean
objeto de enajenaciéon, transferencia o gravamen, salvo que sean
desafectados de conformidad al reglamento. Lo sefialado
precedentemente también se aplicard durante el tiempo en que la concesién
sea gestionada por un administrador provisional y mientras se mantenga en
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dicha funcién. La desafectacion debera ser aprobada o denegada por
resoluciéon fundada de la Subsecretaria de Transportes, que debera
pronunciarse en un plazo de diez dias, contado desde la fecha de
presentacién de la solicitud. Los recursos que se interpongan en contra
de dicha resolucidn se regiran por lo establecido en la ley N° 19.880.

Los bienes afectos a la concesion podran quedar a
disposicion de un administrador provisional que nombre el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones en los casos previstos en esta ley. En
estos supuestos, el uso de los bienes dara lugar a una indemnizacién a favor
del anterior concesionario, salvo que se establezca una regla diversa en las
Bases de Licitacion.

Articulo 3° decies: Causales de término de las
concesiones. Las concesiones de uso de vias y de servicios
complementarios reguladas por esta ley podran terminar por las siguientes
causales:

a) Cumplimiento del plazo previsto en el contrato.
b) Mutuo acuerdo.

c¢) Caducidad.

d) Quiebra del concesionario.

e) El reiterado incumplimiento grave de las
normas laborales y de seguridad social con sus trabajadores. Se
tendrdn como vulneraciones de este tipo, entre otras, los atrasos u
omisiones en el pago de remuneraciones, cotizaciones previsionales o
de salud que excedan tres periodos mensuales o la existencia de mas
de cuatro condenas ejecutoriadas por infracciones a los derechos
fundamentales del trabajador y a las normas sobre jornadas de trabajo,
remuneraciones, feriados, proteccion a la maternidad, sindicalizacién y
practicas antisindicales.

f) Por las demas que establezcan las leyes o las
Bases de Licitacion.

Articulo 3° undecies.- Término de mutuo
acuerdo. En caso de término de la concesién de comun acuerdo, siempre
que no exista una causal de caducidad, el concesionario estara obligado a
mantener la prestacion del servicio por un periodo no inferior a seis meses
desde la fecha en que la resolucién que le pone término esté totalmente
tramitada. En todo caso, el acuerdo suscrito debera hacer referencia
expresa a la situacion laboral y a las obligaciones de seguridad social
devengadas, hasta el ultimo dia del mes anterior al acuerdo, de los
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operadores y demas trabajadores; en caso de deudas pendientes, sera
el concesionario directamente responsable, y el monto adeudado
debera ser descontado de toda suma que por este concepto perciba
desde el Estado. No podra haber mutuo acuerdo sino hasta que estén
pagadas las cotizaciones.

Articulo 3° duodecies.- Quiebra del
concesionario. Presentada una solicitud de quiebra de un concesionario, el
secretario del tribunal deberad notificarla al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y a la Direccidon del Trabajo, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, por carta certificada u otro medio impreso o electrénico
fidedigno, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 55
del Libro IV del Codigo de Comercio. Inmediatamente después de
pronunciada la sentencia que declare la quiebra de un concesionario, el
secretario del tribunal la notificara al Ministerio antes referido en el mismo
plazo y forma.

Pronunciada la declaracion de quiebra, el fallido
guedara inhibido, de pleno derecho, de la administracion de la concesion y
de los bienes afectos a ella. A su vez, estos bienes quedaran excluidos de la
quiebra y de la administracion del sindico.

Notificado de la sentencia que declare la quiebra
de una empresa concesionaria, el Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones podra disponer la administracion provisional del
servicio. Tan pronto asuma su cargo, el administrador provisional debera
levantar un inventario de los activos de la empresa declarada en quiebra y
gue estan afectos a la concesion asi como el estado de cumplimiento del
pago de las remuneraciones y obligaciones de seguridad social.

Todo conflicto que pudiere suscitarse entre el
sindico y el administrador provisional, sera resuelto por el juez de la quiebra
incidentalmente y en Unica instancia, oyendo previamente al Ministerio.

Articulo 3° terdecies.- De la continuidad del
servicio. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones adoptara las
medidas necesarias para garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio publico y resguardar los derechos de los usuarios de dichos
servicios, asi como los de los trabajadores del respectivo concesionario,
pudiendo requerir, a través del Ministerio del Interior, el auxilio de la fuerza
publica para obtener el integro cumplimiento de sus 6rdenes, instrucciones y
resoluciones. Lo anterior, sin perjuicio del derecho a huelga ejercido en
las condiciones previstas en la ley.

En el caso del término anticipado de Ila
concesion, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra
asegurar la continuidad del servicio y el cumplimiento de los derechos
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de los trabajadores del concesionario, designando un administrador
provisional o contratando directamente la prestacion de los servicios de
transporte publico de pasajeros licitado. Quien celebre contratos
directos con el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, se
entendera concesionario para los efectos de esta ley.

Lo anterior, es sin perjuicio que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones determine la aplicacion del régimen
general previsto en el inciso 1° del articulo 3°.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero Transitorio.- Los contratos de
concesion actualmente vigentes y celebrados de conformidad a lo previsto en
el articulo 3° de la ley N° 18.696, seguiran rigiéndose por lo establecido en
las bases de licitacion y en los respectivos contratos, especialmente en lo
gue dice relacién con las sanciones, multas y causales de caducidad que se
le puedan aplicar.

Sin perjuicio de lo anterior, por exigirlo el interés
nacional, siempre que no exista una causal de caducidad, se faculta al
Estado a través del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones para
poner término anticipado a los contratos indicados en el inciso anterior que
comprendan la prestacion de servicios de transportes publico o servicios
complementarios en las comunas de la Regién Metropolitana. Esta facultad
podra ser ejercida después de treinta dias de publicada esta ley y hasta
dentro del plazo de tres afios contado desde la misma fecha.

Para tal efecto, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones comunicard mediante carta certificada al
concesionario del inicio del proceso destinado a poner término al
contrato de concesion. A partir de dicha notificacién, las partes tendran
el plazo de 30 dias para acordar el monto de la indemnizacién por el
término anticipado del contrato y, en su caso, las condiciones que se
deban cumplir para garantizar la continuidad del servicio. Dicho
acuerdo debera aprobarse mediante resolucion fundada del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, la que debera llevar la firma del
Ministro de Hacienda, y en ella se dispondra, ademas, el término
anticipado de la concesién. El pago de Ila indemnizacién
correspondiente se efectuara dentro del plazo y forma que se estipule.
El pago de la indemnizacion o su consignacién en el tribunal
competente, extinguira, por el solo ministerio de la ley, todos los
derechos y obligaciones que emanen del contrato, salvo que las partes
acuerden una fecha anterior.
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En caso que no exista acuerdo entre las partes, la
indemnizacion sera fijada por el Panel de Expertos establecido por la ley N°
20.378, a solicitud del Ministerio, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento
del plazo establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo, el Ministerio
solicitara al Panel de Expertos la determinacién del monto provisional de la
indemnizacién. En su solicitud indicara el monto de indemnizacion propuesto
al concesionario, la que debera contar con la aprobacion del Ministerio de
Hacienda, y acompafiara todos los antecedentes que estime pertinentes,
incluyendo los laborales. Esta presentacion debera ser notificada al
concesionario, personalmente o por carta certificada.

b) El concesionario dispondra de un plazo de
cinco dias, contados desde la notificacion de la solicitud del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, para presentar su propuesta de
indemnizacién y los antecedentes que considere pertinentes. Dicha
presentacion deberd contener la individualizacion del concesionario y la
fijacion de su domicilio en la ciudad de Santiago para efectos de las
notificaciones, las cuales se realizaran de conformidad a lo establecido en
los articulos 45 a 48 de la ley N° 19.880.

c) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacion indicada en la letra anterior o vencido el plazo para ello, el
Secretario Abogado del Panel de Expertos pondra los antecedentes en
conocimiento de los integrantes del Panel.

d) El Presidente del Panel, inmediatamente
después de la recepcion de los antecedentes convocara a una sesion
extraordinaria que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion, donde se acordard el procedimiento para su estudio y
resolucién. En todo caso, el procedimiento debera contemplar una audiencia
con las partes de la cual debera dejarse constancia escrita. El procedimiento
sera comunicado por el Secretario Abogado a todas las partes.

e) La resolucion del Panel debera dictarse dentro
del plazo de 30 dias contados desde la sesion extraordinaria indicada en la
letra d). La resolucién debera ser fundada y estara obligada a optar a favor
de una de las dos proposiciones vigentes, debiendo aceptarla en su
integridad. En consecuencia, no podra fallarse una alternativa distinta ni
adoptarse un valor intermedio entre las proposiciones de ambas partes. La
resolucién sera notificada a las partes dentro de los dos dias siguientes a su
dictacion.

f) Luego de notificada la decision del Panel de
Expertos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dictara una
resolucién, que concluya el procedimiento, en la cual constaran los
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fundamentos del término anticipado del contrato de concesion y el monto de
la indemnizacion provisoria determinada por el citado Panel. La misma
resolucidon, podra establecer las medidas necesarias para garantizar la
continuidad del servicio. La resolucion debera notificarse al concesionario y
sera susceptible de los recursos indicados en esta ley. Si el concesionario
solicita, a su costa, copia de todos los antecedentes fundantes de dicha
resolucion, éstas deberan ser puestas a su disposicion dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su solicitud.

g) Vencido el plazo para la interposicién de los
recursos establecidos en esta ley, sin que éstos se hubieren deducidos, la
indemnizacién provisional se tendra por definitiva y su pago se verificara
dentro de los 120 dias siguientes a la total tramitacion de la resolucion
correspondiente.

En el caso que el pago se realice de comun
acuerdo, éste debera constar por escritura publica, dejando constancia
del cumplimiento del pago de las remuneraciones y de las obligaciones
de seguridad social de cargo del concesionario.

En el caso que el pago sea por consignacion,
el juez procedera conforme a lo establecido en el articulo 23 del Decreto
Ley N° 2.186 de 1978. Los trabajadores podran hacer efectivo el pago de
sus remuneraciones y las obligaciones de seguridad social insolutas
sobre el monto consignado, conforme a lo establecido en dicha
disposicion.

Articulo segundo transitorio.- Dentro de los 5
dias siguientes a la notificaciéon de la resoluciéon que declara el término
anticipado de los contratos, el concesionario podra reclamar de su
legalidad ante el juez de letras en lo civil competente en un
procedimiento breve y sumario. El juez podra suspender la ejecucién de
la resoluciéon recurrida con el mérito de los antecedentes que se
invoquen.

En el mismo plazo y procedimiento podra el
concesionario y el Ministerio impugnar el monto de la indemnizacion
establecida en dicha resolucién.

En el caso que el concesionario reclame de la
legalidad de la resolucién, debera impugnar el monto de Ila
indemnizacién de forma subsidiaria a dicha reclamacién.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 28 y 29
de septiembre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Juan Pablo Letelier Morel (Guido Girardi Lavin) (Presidente accidental),
sefiora Ximena Rincon Gonzélez (Jorge Pizarro Soto) y sefiores Carlos
Cantero Ojeda, Francisco Chahuan Chahuan y Jovino Novoa Vasquez; 5y
12 de octubre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Guido Girardi Lavin (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzalez (Jorge
Pizarro Soto) y sefiores Carlos Cantero Ojeda, Francisco Chahuan Chahuan
y Jovino Novoa Vasquez; 12 de octubre de 2010, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Guido Girardi Lavin (Presidente), sefioras
Evelyn Matthei Fornet (Jovino Novoa Vasquez), Ximena Rincon Gonzéalez
(Jorge Pizarro Soto) y sefiores Carlos Cantero Ojeda y Carlos Ignacio
Kuschel Silva (Francisco Chahuan Chahuan); 13 de octubre de 2010, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon Gonzalez
(Jorge Pizarro Soto) (Presidenta Accidental), sefiora Evelyn Matthei Fornet
(Jovino Novoa Vasquez) y sefores Carlos Cantero Ojeda, Francisco
Chahuan Chahuan y Juan Pablo Letelier Morel (Guido Girardi Lavin); 14 de
octubre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Guido
Girardi Lavin (Presidente), sefioras Evelyn Matthei Fornet (Jovino Novoa
Vasquez), Ximena Rincén Gonzéalez (Jorge Pizarro Soto) y sefiores Carlos
Cantero Ojeda y Carlos Ignacio Kuschel Silva (Francisco Chahuan Chahuéan)
y 22 de noviembre de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Guido Girardi Lavin (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzalez
(Jorge Pizarro Soto) y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Jovino Novoa
Vasquez.

Sala de la Comisioén, a 29 de noviembre de 2010.
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ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica el régimen juridico del transporte
publico concesionado.

BOLETIN N°: 7.085-15.

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar el marco juridico del transporte publico remunerado
de pasajeros, con la finalidad de permitir al Estado contar con las
herramientas adecuadas para una mejor gestion de los contratos de los
servicios concesionados y asi garantizar una prestacion con un alto
estandar de calidad y, al mismo tiempo, disponer de los instrumentos
juridicos necesarios que le permitan enfrentar en forma oportuna las
contingencias que impidan la correcta marcha y prestacion del servicio
actual. Todo lo anterior, equilibrando, por un lado, las necesidades de los
usuarios, los derechos de los concesionarios y los derechos laborales y de
seguridad social de los trabajadores de este servicio de transporte.

Il. ACUERDOS:
Indicacion N° 1, Aprobada con modificaciones (4X0)
Indicaciéon N° 1bis, Aprobada (3X0)
Indicacion N° 1ter, Aprobada (3X0)
Indicaciéon N° 1A, Aprobada con modificaciones (4X0)
Indicacion N° 1B, Aprobada (4X0)
Indicaciéon N° 2, Aprobada con modificaciones (4X0)
Indicacion N° 2A, Aprobada (4X0)
Indicaciéon N° 3, Aprobada (4X0)
Indicacion N° 3A, Aprobada con modificaciones (5X0)
Indicacién N° 3B, Aprobada (5X0)
Indicacion N° 3C, Aprobada (5X0)
Indicaciones N 4, 5y 6, Aprobada con modificaciones (5X0)
Indicacion N° 7, Aprobada con modificaciones (5X0)
Indicacién N° 7bis Aprobada (3X0)
Indicacion N° 7A, Aprobada con modificaciones (3X0)
Indicacién N° 7B, Aprobada (4X0)
Indicacion N° 7C, Aprobada con modificaciones (4X0)
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Indicacién N° 7D, Aprobada (3X0)

Indicacién N° 8, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 8A, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 8B, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 8C, Retirada

Indicacién N° 8Cbis, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 8D, Aprobada (5X0)

Indicacion N° 8E, Aprobada con modificaciones (4 X 1 abstencion)
Indicacién N° 9, Aprobada con modificaciones (4X1 abstencion)
Indicaciones N* 10, 11y 12, Aprobadas con modificaciones (5X0)
Indicacién N° 12A, Aprobada (4XO0)

Indicacién N° 13, Aprobada con modificaciones (5X0)

Indicacién N° 13A, Rechazada (5X0)

Indicacién N° 14, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 14A, Aprobada (5X0)

Indicacién N° 14B, Aprobada (5X0)

Indicacién N° 14C, Aprobada (5X0)

Indicacién N° 14Cbis, Aprobada (3X0)

Indicacién N° 14D, Aprobada (5X0)

Indicacién N° 15, Aprobada con modificaciones (5X0)
Indicaciones N 16 y 17, Aprobadas con modificaciones (5X0)
Indicacién N° 17A, Aprobada (5X0)

Indicaciones N* 18, 19 y 20, Aprobadas con modificaciones (5X0)
Indicacién N° 20A, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 20B, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 20C, Aprobada (4X0)

Indicaciones N* 21, 22 y 23, Aprobada con modificaciones (3X0)
Indicacién N° 23A, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 24, Aprobada (4X0)

Indicaciones N° 25 y 26, Aprobada con modificaciones (4X0)
Indicacién N° 27, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 27A, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 28, Aprobada con modificaciones (4X0)

Indicacién N° 28A, Rechazada (4X0)

Indicacién N° 28B, Inadmisible

Indicacién N° 29, Rechazada (3X0)

Indicacién N° 29A, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 30, Rechazada (3X0)

Indicacién N° 30A, Rechazada (3 X1 abstencion)

Indicacion N° 30B, Rechazada (3X1 abstencion)

Indicaciones N* 31, 32 y 33, Aprobadas con modificaciones (3X0)
Indicacién N° 33A, Aprobada con modificaciones (3X0)
Indicaciones N* 34, 35y 36, Aprobadas (4X0)

Indicaciones N° 37, 38 y 39, Aprobadas con modificaciones (5X0)
Indicacidn N° 39A, Aprobada con modificaciones (5X0)

Indicacién N° 39B, Aprobada (4X0)

Indicacién N° 39C, Aprobadas (4X0)
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IX.

X.
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Indicacion N° 40, Inadmisible

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley en estudio se encuentra estructurado en un articulo Unico y
dos articulos transitorios.

NORMAS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO: son normas de rango organico constitucional el inciso doce
(paso a ser catorce) y veinte (paso a ser veintitrés), del articulo 3° de la ley
N° 18.696, contenidos en las letras h) y j), respectivamente, del numeral 1)
del articulo unico; el articulo 3° duodecies, contenido en el numeral 4) del
articulo Unico y el articulo 2° transitorio, en conformidad a lo dispuesto en
los articulos 77, inciso segundo Yy siguientes, de la Constitucion Politica de
la Republica, y 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, por cuanto se relacionan con la organizacion y atribuciones de los
Tribunales de Justicia.

Por lo tanto, para los efectos constitucionales y reglamentarios pertinentes
al quérum, dejamos constancia que dichos preceptos requieren para su
aprobacion, de acuerdo con el articulo 66 de nuestra Carta Fundamental,
del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 27 de julio
de 2010, dandose Cuenta en la sesion ordinaria 372, de 28 de julio de
2010, pasando a la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones y a la
de Hacienda, en su caso.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
- Ley N° 18.696, modifica su articulo 3°, sustituye su articulo 3° sexies

y agrega los articulos 3° septies a 3° tredecies, nuevos.

- Ley N° 19.011, modifica articulo 3° de la ley N° 18.696.
- Ley N° 20.223, que crea el Administrador Provisional de Transporte.

- Codigo de Comercio, articulo 55 del Titulo IV del Libro IV.
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- Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 44 N° 17.

- Ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion
del Estado. Articulos 45, 46, 47 y 48.

- Ley N° 20.378, crea un subsidio nacional para el transporte publico
remunerado de pasajeros.

- Ley N° 18.840, organica constitucional del Banco Central de Chile.
Articulos 34, 35, 236, 58, 61, 69, 70y 71.

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Tréansito, articulo 113.

- Decreto Supremo N° 212, Reglamento de los servicios nacionales
de transporte publico de pasajeros, de 21 de noviembre de 1992, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, articulo 1° bis.

-. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 16 de enero de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.

Valparaiso, 29 de noviembre de 2010.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



