INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL ADMINISTRADOR PROVISIONAL Y
ADMINISTRADOR DE CIERRE DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR Y ESTABLECE REGULACIONES EN MATERIA DE
ADMINISTRACION PROVISIONAL DE SOSTENEDORES
EDUCACIONALES.

Boletin N° 9333-04

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Educacion informa, en tercer tramite constitucional, el
proyecto de la referencia, originado en Mensaje, el cual cuenta con urgencia
calificada de suma.

A la sesion que la Comision destind al estudio y votacién de este
proyecto, asistié la Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga; el
Jefe de la Division de Educacion Superior, sefior Francisco Martinez, y el
asesor juridico, sefior Flavio Quezada.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

De conformidad a lo sefialado en el articulo 120 del Reglamento,
corresponde a esta Comisién pronunciarse sobre los alcances de las
modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estimare conveniente,
recomendar aprobar o desechar las propuestas.

Se deja constancia de que los articulos 1°, 25, 26, 27 y 30, y los
articulos primero y segundo transitorios no han sido objeto de modificaciones
por el H. Senado. Por su parte, los articulos 13, que ha pasado a ser 14; 15,
gue ha pasado a ser 16, y 21, que ha pasado a ser 22, si bien han cambiado
Su numeracion, no han sufrido enmiendas,

Debe consignarse, para los fines del caso, que el H. Senado aprobd6
conforme con el quérum que establece el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental, las modificaciones recaidas en los articulos 9°, 20, 22 'y
26.

. ALCANCE Y DISCUSION ACERCA DE LAS ENMIENDAS
INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO.

A continuacion, se resefian cada una de las enmiendas introducidas
por el Senado al texto aprobado por la Cadmara de Diputados, en el primer
trAmite constitucional, se da cuenta de las explicaciones de la sefiora
Valentina Quiroga, Subsecretaria de Educacion, del Jefe de la Division de
Educacion Superior, sefior Francisco Martinez y del asesor legislativo del
Ministerio de Educacion, sefior Flavio Quezada, respecto de los principales
aspectos que fueron objeto de indicaciones y del debate habido en el seno
de la Comision sobre cada una de ellas.

Articulo 2°

-Ha intercalado, a continuacién del vocablo “Superior”, la expresion
“autbnomas, de aquellas”.

La sefiora Quiroga hizo presente que se introdujo una precision
relativa al @&mbito de aplicacion de la ley. El texto aprobado por el Senado



precisa que so6lo aplica a instituciones de educacién superior (IES)
autbnomas, ya que las instituciones de educacion superior bajo
licenciamiento, conforme el marco legal vigente, se sujetan al control del
Consejo Nacional de Educacion (CNED).

Articulos 3°y 4°
-Los ha sustituido por los siguientes:

“Articulo 3°.- El Ministerio de Educacion, de oficio o por denuncia, y por
resolucién fundada, dara inicio a un periodo de investigacion preliminar, de
caracter indagatorio, en aquellos casos que, en uso de las facultades que le
confiere la ley, tome conocimiento de antecedentes graves que, en su conjunto
0 por si solos, hagan presuponer que una institucién de educacion superior se
encuentra en peligro de:

a) Incumplimiento de sus compromisos financieros, administrativos o
laborales.

b) Incumplimiento de los compromisos académicos asumidos con sus
estudiantes.

c) Infracciobn grave de sus estatutos o0 escritura social, segun
corresponda, o a las normas que la regulan, en especial aquellas derivadas de
su naturaleza juridica en el caso de las universidades, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 2, en relacion con
los articulos 64, 74 y 81 del mismo cuerpo legal.

El Ministerio de Educacion podra, para los fines de esta investigacion,
ingresar a la institucion, acceder y recopilar toda la informacion que estime
necesaria, sin impedir el normal funcionamiento de las actividades académicas
de la misma. Para estos efectos podra, ademas, solicitar a cualquier érgano de
la Administracion del Estado los antecedentes que consten en su poder y que
sean pertinentes a los fines de la investigacion, con la sola limitacion de
aquellos que, por disposicion de la ley, tengan caracter de secreto o reservado.

Una vez cerrada la investigacion, el Ministerio de Educacién elaborara
un informe que daré cuenta de los resultados de la misma. Este informe, junto
con la formulacion de cargos, seran notificados a la institucion investigada, la
gue tendra un plazo de quince dias para realizar sus descargos y solicitar que
se abra un periodo de prueba no superior a igual término.

De acogerse los descargos 0 no constatarse las circunstancias a que
hacen referencia los literales del inciso primero, se dictara resolucion de
término dando por finalizada la investigacion, sin perjuicio de lo cual el
Ministerio de Educacion podra formular recomendaciones para el mejor
funcionamiento de la institucion.

Expirado el plazo para los descargos o rechazados éstos, el Ministerio
de Educacion dictara resoluciéon de término en conformidad al articulo
siguiente.”

La sefiora Quiroga explicd que el articulo 3°, que ha sido sustituido,
explicita con mayor detalle la regulacion de la investigacion preliminar y
mayores atribuciones al Ministerio de Educacion. En efecto, se precisan los
supuestos para la instruccibn de investigacion, para distinguirlos
adecuadamente de las causales que una vez concluida la misma podrian
conducir a alguna de las medidas previstas en el proyecto, y se dotd de
mayores atribuciones al Ministerio, tales como ingresar a la institucion,



acceder y recopilar informacidén necesaria y solicitar a cualquier érgano de la
Administracion del Estado antecedentes que sean pertinentes.

“Articulo 4°.- En la resolucién de término de la investigacion preliminar,
el Ministerio de Educacién podra, fundadamente y atendida las caracteristicas
de la institucion y la naturaleza y gravedad de los problemas constatados,
adoptar una de las siguientes medidas:

a) Ordenar la elaboracion de un plan de recuperacion, si se verifican
incumplimientos graves de los compromisos financieros, administrativos,
laborales o académicos asumidos por la institucion.

b) Nombrar un administrador provisional si se constatan problemas que
pudieren configurar alguna de las causales previstas en el inciso primero del
articulo 6°.

c) Dar inicio al procedimiento de revocacion del reconocimiento oficial en
caso gue se constaten problemas de entidad tal que pudieren ser constitutivos
de causales de aquella. De decretarse la revocacion, se procedera al
nombramiento de un administrador de cierre.

En lo no previsto en esta ley, el procedimiento se regira por las
disposiciones de la ley N° 19.880.”.

Articulo 5°, nuevo
-Ha intercalado el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- De aplicarse la medida del literal a) del inciso primero del
articulo anterior, la institucion tendra un término de sesenta dias para elaborar y
presentar al Ministerio de Educacion un plan de recuperacién que tendra por
objeto que ella adopte las medidas necesarias para subsanar los problemas
identificados. Dicho plan podra considerar, entre otras medidas, la suspension
de ingreso de nuevos estudiantes durante uno o mas periodos y el cierre de
sedes, carreras o programas. El plazo de implementacién del plan no podra ser
mayor a dos afnos.

El Ministerio de Educacién debera pronunciarse dentro del plazo de diez
dias, sea aprobando el plan o formuldndole observaciones, las que deberan ser
subsanadas por la institucion dentro del plazo de quince dias, contado desde la
notificacion de las mismas. Presentadas las enmiendas, el Ministerio debera
resolver sobre ellas en un plazo de cinco dias.

Una vez aprobado el plan, correspondera al Ministerio de Educacion
supervigilar su cabal cumplimiento. Para estos efectos, la institucion debera
remitir al Ministerio de Educacion informes trimestrales del estado de su
implementacién. Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, el
Ministerio podra requerir antecedentes al respecto. Asimismo, podra designar
un delegado ministerial para supervigilar la ejecucién del plan, pudiendo al
efecto ejercer las facultades sefialadas en el inciso segundo del articulo 3°.

Al término del plazo de implementacion del plan, el Ministerio de
Educacion decretard el alzamiento de la medida, salvo que proceda lo
dispuesto en el literal ) del inciso primero del articulo siguiente.”.

La sefiora Quiroga sefalé que el articulo 4°, que ha sido sustituido y
el nuevo articulo 5° establecen una ampliacion de las opciones de
intervencion de las instituciones. Se refuerza la medida consistente en
exigirle subsanar deficiencias o problemas (ya presente en el proyecto
original), ahora denominado “plan de recuperacion”, de manera que fuera



factible su implementacion y efectividad en aquellos casos que no revistiesen
gravedad tal que amerite la medida de administracion provisional. Se regula
asi en mas detalle y con atribuciones especificas para el Ministerio de
Educacion (aprobar el plan, supervigilar su cumplimiento y designar
“delegado ministerial”).

Articulo 5°, que ha pasado a ser 6°

-Ha pasado a ser articulo 6°, reemplazado por el que se indica a
continuacion:

“Articulo 6°.- La medida de nombramiento de administrador provisional
podra ser adoptada por el Ministerio de Educacion, previo acuerdo del Consejo
Nacional de Educacién, cuando se constate la concurrencia de una o mas de
las siguientes circunstancias:

a) Riesgo serio de no garantizar la viabilidad administrativa o financiera
de la institucion, afectando la continuidad de estudios de los y las estudiantes.

b) Incumplimientos graves y reiterados de los compromisos académicos
asumidos por la institucién con sus estudiantes a causa de no contar con los
recursos educativos o docentes adecuados para ofrecer el o los titulos
profesionales o técnicos que pretenda otorgar.

c¢) Imposibilidad de mantener las funciones académicas de la institucion,
a consecuencia de sanciones, medidas precautorias, embargos, ejecuciones 0
retiros de especies que la afecten, a sus sedes 0 a sus bienes muebles o
inmuebles.

d) Cuando se haya dictado resolucidon de reorganizacion de la institucion
de educacién superior o de la entidad organizadora de ésta en conformidad a la
ley N° 20.720.

e) Cuando el plan de recuperacion, regulado en el articulo 5°, no fuere
presentado oportunamente o, habiéndolo sido, fuere rechazado o, siendo
aprobado, posteriormente se incurriere en su incumplimiento.

No procedera la adopcién de esta medida cuando la concurrencia de la
o0 las causales a que se refiere el inciso anterior sea atribuible a un caso fortuito
o fuerza mayor, 0 a circunstancias que no sean imputables a culpa o
negligencia de las autoridades responsables del gobierno o administracion de
la institucion.

El acuerdo previo del Consejo Nacional de Educacion, a que se refiere
el inciso primero, debera ser adoptado por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, en sesion convocada para ese solo efecto.

La institucién objeto de la medida a que se refiere este articulo tendra un
plazo de cinco dias para presentar sus alegaciones y antecedentes ante el
Consejo, previo a su pronunciamiento.

Si el Consejo estima pertinente recabar mayor informacion, podra
solicitar antecedentes a la institucion afectada y a otros 6rganos de la
Administracion del Estado.

Con todo, el Consejo debera resolver dentro del plazo de quince dias
desde que recibe los antecedentes para su pronunciamiento. Aprobada la
medida, el Ministerio de Educacion, dentro del plazo de cinco dias, procedera a
nombrar al administrador provisional.”.

La sefiora Quiroga sostuvo que el articulo 5°; que pasé a ser 6°,
sistematiza en un solo articulo el procedimiento y las causales de adopcion



de la medida de administrador provisional, sin afectar con ello el contenido
de la misma. Conjuntamente con ello, se incorpora como causal para
designacion de administrador provisional la dictacion de una resolucion que
disponga la reorganizacion de la institucibn o su organizadora, en
conformidad a la ley N° 20.720.

El diputado Jackson consultd acerca del sentido de eliminar el lucro
como causal de designacion de un administracién provisional, especialmente si
se considera que actualmente muchas instituciones de educacion superior
estan siendo investigadas por ese motivo.

El sefior Quezada explicO que la existencia de lucro constituye un
incumplimiento grave de los estatutos y, por lo tanto, una causal de revocacion
de la autorizaciobn vy, consecuencialmente, de nombramiento de un
administrador provisional.

Articulo 6°, que ha pasado a ser 7°
-Ha pasado a ser articulo 7°, modificado del modo que sigue:

-Ha intercalado en la letra b), en la segunda oracion, a continuacion de
la palabra “experiencia”, la voz “relevante”.

-Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:

“La idoneidad de la persona a designar en el cargo de administrador
provisional debera ser evaluada considerando las caracteristicas, el tamafio y
complejidad de la institucion, asi como el proyecto educativo de ésta.”.

Observo la sefiora Quiroga que el articulo 6°, que paso a ser 7°, eleva
la exigencia de idoneidad de quien ejerza las funciones de administrador
provisional. Se agregé en el texto que la experiencia previa debe ser
“relevante” y la idoneidad, evaluada en funcién de las caracteristicas de la
IES, en base a su tamafo, complejidad y proyecto educativo.

El diputado Jackson solicitd que se precise lo que se entiende por
idoneidad del cargo de administrador provisional en lo que dice relacion con el
tipo de proyecto educativo de la institucion, para tener claridad de que no se
tomaran en cuenta factores de tipo religioso, o cualquier otro que signifique
algun tipo de discriminacion.

El sefior Martinez hizo hincapié en que la idoneidad del administrador
dice relacion basicamente con el tamafio de la institucién de educacién superior
y en la experiencia previa del mismo en organizaciones de similares
caracteristicas, es decir, si se trata de una institucion técnica, que posea
experiencia en ese tipo de institucion.

Articulo 7°, que ha pasado a ser 8°
-Ha pasado a ser articulo 8°, con las siguientes modificaciones:

-En su inciso primero, letra b), ha intercalado, a continuacién de la
palabra inicial “Fundadores”, la expresion “, miembros, asociados”.

-Ha sustituido el inciso tercero por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, regiran respecto de estas personas las
inhabilidades de los articulos 54 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el afio
2000 y publicado el afio 2001, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.”.



-Ha eliminado el inciso cuarto.

Articulo 8°, que ha pasado a ser 9°

Ha pasado a ser articulo 9°, reemplazado por el que se sefala a
continuacion:

“Articulo 9°.- La institucion de educacion superior afectada por la medida
de nombramiento de administrador provisional podra reclamar la legalidad de la
misma, a través de sus representantes, dentro del plazo de diez dias habiles,
contado desde la notificacion de la respectiva resolucién, ante la Corte de
Apelaciones correspondiente a su domicilio.

La Corte de Apelaciones dara traslado de la reclamacion al Ministerio de
Educacion, notificandolo por oficio. Este dispondra del plazo de diez dias
habiles contado desde que se notifique la reclamacion interpuesta, para
formular observaciones.

Evacuado el traslado por el Ministerio o vencido el plazo de que dispone
para formular observaciones, el tribunal ordenara traer los autos en relacién y la
causa se agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas proxima,
previo sorteo de la Sala. La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir un
término probatorio que no podra exceder de siete dias, y escuchar los alegatos
de las partes.

La Corte dictard sentencia dentro del término de quince dias, la que sera
inapelable.”.

La sefiora Quiroga apunté que el articulo 8°, que pas6 a ser 9°,
incorpora una accion judicial expedita para resguardar los derechos de los y
las estudiantes respecto de la decisibn de adopcion de la medida de
designacion de un administrador provisional. Se establece un recurso
especial de reclamacion judicial ante las Cortes de Apelaciones, cuyo objeto
es permitir resolver rapidamente cualquier controversia sobre ello, y no
retrasar la medida de administracion provisional cuando los derechos de los
y las estudiantes estuvieran el riesgo. Conforme a las reglas generales, la
medida de la autoridad se ejecutara aunque exista impugnacion
administrativa o judicial.

Articulo 9°, que ha pasado a ser 10

-Ha pasado a ser articulo 10, sustituyéndose su inciso sexto por el
siguiente:

“El administrador provisional, en el desempefio de su cargo, debera
establecer mecanismos de consulta e informacion con los representantes,
elegidos democraticamente, de cada uno de los estamentos de la institucion
educativa.”.

Clarifico la sefiora Quiroga que el articulo 9°, que paso a ser 10, hace
obligatoria la participacion de los estamentos de la institucion intervenida.
Con la nueva redaccion, la participacion de los estamentos de la institucion
ya no es facultativa, sino obligatoria para el administrador provisional; se
mantiene la referencia expresa a sus estamentos, utilizandose dicha
expresién, reconociendo asi la diversidad que compone a estas instituciones
y, por ultimo, se garantiza la representatividad democratica de los participes
de estas instancias, exigiéndose que hayan sido electos por medios
legitimos.



El diputado Gonzalez preguntd la razén por la cual las facultades del
administrador provisional se ven restringidas, por cuanto se impone la
obligacion de consultar en forma previa a las autoridades de la IES vigentes
al momento de su designacion, acerca del plan de administracion provisional
tendiente a garantizar la adecuada gestidon de la institucion sujeta a la
medida. Al mismo, tiempo consulté por qué se eliminaron las instancias de
participacion de un Consejo Triestamental, que incluia los diversos
estamentos de la institucion intervenida.

El diputado Jackson destacé la importancia de la participacion de los
estamentos en conjunto, ya que se deben establecer mecanismos de consulta
e informacion con los representantes de los distintos estamentos.

La sefiora Quiroga sostuvo que se mantiene en el proyecto la
participacion de los diversos estamentos e incluso se ve fortalecida con las
modificaciones introducidas por el H. Senado, pasando de ser de caracter
consultivo a obligatoria, por cuanto el administrador “deberd” establecer los
mecanismo de consulta e informacion con los representantes, elegidos
democraticamente de cada uno de los estamentos de la institucion respectiva.

El sefior Martinez apuntd que no existen garantias formales de
participacion de los estamentos, por ello la formulacion de este proyecto se
condice con la realidad legislativa e incluso la supera al imponerla de caracter
obligatorio.

Articulo 11, nuevo
-Ha consultado como articulo 11, nuevo, el que sigue:

“Articulo 11.- La reestructuracion a que hace referencia el inciso
segundo del articulo anterior debera respetar los fines especificos del plantel
expresados en su proyecto institucional, asi como la limitacién establecida en el
inciso tercero del articulo 13. Con todo, dicha restriccion no operara cuando
sea indispensable para garantizar la continuidad de estudios o titulacién de los
y las estudiantes.

En el caso que el administrador provisional decida que debe procederse
a la enajenacién de bienes raices de la institucion de educacion superior, ello
debera estar consignado en el plan de administracion provisional.

La adopcién de la medida de reestructuracion debera ser aprobada por
la méxima autoridad colegiada de la respectiva institucion, vigente a la fecha
del nombramiento del administrador provisional, si la hubiere, o, de no existir
aquella, por la maxima autoridad unipersonal existente a igual fecha. La
aprobacion debera verificarse dentro del plazo de quince dias contado desde la
comunicacion de la medida que realice el administrador provisional a dichas
autoridades.

Rechazada la solicitud, o si dentro del plazo sefialado en el inciso
anterior la institucion no ha dado respuesta a ella, el administrador podra
requerir, dentro del plazo de cinco dias, la autorizacion de la misma al Consejo
Nacional de Educacion, mediante una solicitud fundada, acompafiada de todos
los antecedentes que la justifiquen.

Dentro del plazo de diez dias, contado desde la presentacién de la
solicitud al Consejo, la institucién, a través de la autoridad que se haya opuesto
a la medida, podra hacer presente sus alegaciones y acompafar los
antecedentes justificativos.



El Consejo resolverd dentro de los veinte dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o de las alegaciones de la institucién, segun
corresponda.”.

La sefiora Quiroga expresd que el nuevo articulo 11 potencia la
facultad del administrador provisional de reestructurar la respectiva
institucién de educacion superior. En el texto aprobado en el Senado se
establece un detallado procedimiento para su adopcion, con participacion del
Consejo Nacional de Educacion, el que podra garantizar adecuadamente la
proteccion a los derechos de los y las estudiantes.

La diputada Provoste, dofia Yasha apuntdé que el proyecto solo
establece plazos para el plan de recuperacion de la institucion de educacién
superior y no para el periodo de investigacion.

La sefiora Quiroga manifesté que se ha generado confusion debido a
la reorganizacion que el Senado realiz6 del proyecto en estudio y reafirmé
gue el administrador provisional continua siendo una figura con las
atribuciones necesarias para cumplir con su objetivo, es asi que en el evento
de reestructuracion de la institucion de educacion superior, no debe olvidarse
gue es el Ministerio de Educacién, quien debe pronunciarse en plazos breves
y que los informes trimestrales deben ser presentados ante dicha cartera y el
Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 10, que ha pasado a ser 12
-Ha pasado a ser articulo 12, modificado en los siguientes términos:
-Ha suprimido el inciso primero.

-El inciso segundo ha pasado a ser inciso primero, sustituyéndose la
expresion “dos afios” por “un afo”.

-El inciso tercero ha pasado a ser inciso segundo, reemplazandose la
locucion “principal funcion” por “funcién especifica”.

-El inciso cuarto ha pasado a ser inciso tercero, reemplazado por el
siguiente:

“El Ministro de Educacion, mediante resoluciéon fundada, previo acuerdo
del Consejo Nacional de Educacion, adoptado por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, en sesion convocada para ese solo efecto, podra remover al
administrador provisional cuando:

a) Incumpla gravemente el plan de administracion provisional a que se
refiere el inciso segundo del articulo 10;

b) Le fuere imposible, por cualquier causa, ejercer las atribuciones que
le confiere el articulo 13, 0

¢) Infrinja lo establecido en el articulo 28.”.

La sefiora Quiroga puso de relieve que el articulo 10, que paso a ser
12, elimina el recurso administrativo ante el Consejo en contra de medida de
administracion provisional. Se reduce a un afo el plazo de ejercicio de
administrador provisional y se sistematizan sus causales de remocién. El
recurso administrativo ante el Consejo se elimina con motivo de la accion
judicial que ahora se contempla. Por otra parte, diversos actores sociales y
politicos sefalaron que el plazo de dos afios de duracion de la medida de
administracion provisional, prorrogable por otros dos, seria excesivo, siendo
ello asi, plazo de administracién provisional se reduce en resguardo de la fe
publica y los derechos de los y las estudiantes.



Articulo 11, que ha pasado a ser 13
-Ha pasado a ser articulo 13, modificado de la siguiente manera:

-Ha intercalado, en el inciso primero, a continuacion de la expresion
“asumira,”, la frase “desde el momento de su designacion,”, y después de la
expresion “poderes,”, la frase “y para la Unica finalidad de solucionar los
problemas detectados en la investigacion,”.

-En el inciso segundo, ha agregado la siguiente letra g), nueva:

“g) Suscribir convenios con alguna de las universidades o instituciones
de educacion superior que cuenten con acreditacion vigente por un periodo de
a lo menos tres afnos, conforme a lo previsto en la ley N° 20.129, con el objeto
de delegar, parcialmente, las facultades que le otorga la presente ley. Dichos
convenios deberan ser aprobados por el Ministerio de Educacién, previo
acuerdo del Consejo Nacional de Educacion adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada para ese efecto.”.

-Ha suprimido el inciso tercero.

-El inciso cuarto ha pasado a ser inciso tercero, suprimiéndose el texto
gue sefala: “, salvo que existan razones para ello fundadas en la continuidad
de estudios o titulacién de los y las estudiantes. Dichas medidas deberan ser
adoptadas por el Ministerio de Educacién con acuerdo del Consejo Nacional de
Educacion”.

-El inciso quinto ha pasado a ser inciso cuarto, sin enmiendas.
-Ha contemplado el siguiente inciso final, nuevo:

“Las acciones que ejecute el administrador provisional se realizaran con
cargo a los recursos de la institucién sujeta a dicha medida. En ningun caso, la
adopcion de ella podra significar asignacion o aporte de recursos del Estado a
la institucién de educacion superior respectiva, distintos a los que pudieren
corresponderle de no encontrarse bajo esta administracion.”.

Informé la sefiora Quiroga que el articulo 11, que pasé a ser 13,
refuerza las atribuciones del administrador provisional. Junto con precisar
que la finalidad del administrador provisional seria solucionar los problemas
gue hubieren motivado su designacion, es decir, aquellos que ponen en
riesgo la continuidad de estudios, se incorpora expresamente una nueva
facultad para el administrador provisional, de suscribir convenios con otras
IES, para delegar parcialmente algunas de sus facultades, actos que deben
ser aprobados por el Ministerio, previo acuerdo del Consejo.

Articulo 12

-Lo ha suprimido.

La sefiora Quiroga resaltd que se elimina el articulo 12, que permitia
disponer de bienes de propiedad de terceros, con el objetivo de evitar
discusiones constitucionales en este proyecto sobre esta materia. Por lo tanto,
solo se mantuvo la opcion de que el administrador utilizara los recursos de la
propia institucion y no los que son de propiedad de un tercero.

Articulo 13, que ha pasado a ser 14

-Ha pasado a ser articulo 14, sin enmiendas.

El diputado Espinoza consultd acerca de eventuales problemas
practicos en la aplicacion de la accion civil consagrada en el articulo 2468 del
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Cadigo Civil, especialmente en consideracion al breve plazo de esta. Manifesto
la necesidad de establecer una regla especial para el computo del plazo en
materia de administracion provisional.

El sefior Quezada apuntd que el proyecto no innova en la accion
revocatoria contemplada en el articulo 2468 del Cddigo Civil, que establece
plazos cortos de prescripcion; sin perjuicio de ello, se estableci6 un
procedimiento expedito en el proyecto, y rigen las reglas generales, por
ejemplo, en materia de contratos simulados, caso en el cual se pueden
perseguir las responsabilidades penales y civiles que corresponden.

Articulo 14, que ha pasado a ser 15

-Ha pasado a ser articulo 15, sustituyéndose su numero 6 por el que se
sefiala a continuacion:

“6. La apelacion gozara de preferencia para su vista y fallo.”.

Articulo 15, que ha pasado a ser 16
-Ha pasado a ser articulo 16, sin enmiendas.

Articulo 16, que ha pasado a ser 17
-Ha pasado a ser articulo 17, con las siguientes modificaciones:
-El inciso primero lo ha modificado del modo que sigue:
-Ha sustituido la palabra “adopcion” por “notificacion”.

-Ha reemplazado la expresion “articulo 11, inciso primero, de la presente
ley,”, por “inciso primero del articulo 13”.

-Ha eliminado la oraciéon que sefiala: “A partir de la misma fecha no
podran percibir remuneracion alguna por parte de ésta.”.

-En el inciso tercero ha reemplazado la palabra “anterior” por “primero”.

La sefiora Quiroga dejo constancia que el articulo 16, que pasé a ser
17, permite al administrador provisional poner término a contratos conforme a
las reglas generales. Se elimina la prohibicion de pago a los directivos de
sus remuneraciones ante la suspension de funciones. Asi, se optd porque
sea el administrador provisional quien pueda, cuando considere oportuno,
ponerle término a dichos contratos, conforme las reglas generales.

El diputado Gonzalez consulté por qué se eliminé la prohibicién de
que las autoridades de la institucion no podran recibir remuneracion desde la
fecha de adopcion de la medida de administracion provisional.

La sefiora Quiroga aclar6, en cuanto a la suspension de las
remuneraciones de los directivos de la institucion sujeta a la medida de
intervencion, que corresponde al administrador provisional evaluar
discrecionalmente a quienes se aplicard, por cuanto no todas las autoridades
de la institucion han actuado necesariamente de la misma forma.

Articulo 17, que ha pasado a ser 18

-Ha pasado a ser articulo 18, reemplazandose la segunda oracién del
inciso segundo, por la siguiente: “La designacion del administrador provisional
sera alzada por el Ministerio de Educacion, mediante resolucion fundada, y
previo acuerdo del Consejo Nacional de Educacion, adoptado por la mayoria
de sus miembros en ejercicio, en sesién especialmente convocada para ese
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efecto, una vez aprobado el referido informe y habiéndose subsanado los
problemas y deficiencias que dieron origen a la medida, circunstancia que
debera ser debidamente acreditada por el administrador provisional.”.

Explico la sefiora Quiroga que el articulo 17, que pas6 a ser 18,
efectlia algunas precisiones en el alzamiento de la medida de administrador
provisional. Unicamente se precisaron las condiciones y el mecanismo para
gue la medida de administracion provisional sea alzada, sin alterar el sentido
original.

Articulo 18, que ha pasado a ser 19

Ha pasado a ser articulo 19, sustituyéndose la referencia al “articulo 11,
inciso primero, de esta ley”, por otra al “inciso primero del articulo 13”.

Articulo 19, que ha pasado a ser 20
Ha pasado a ser articulo 20, con las modificaciones siguientes:

-En el inciso primero ha reemplazado la expresién “y,0”, por la siguiente
frase: “, o se haya dictado resolucion de liquidacion de la respectiva institucion
o de su entidad organizadora en conformidad a la ley N° 20.720, 0”.

-Ha contemplado como incisos segundo y tercero, nuevos, los
siguientes:

“Cuando se decrete la medida de revocacion del reconocimiento oficial
de una institucion de educacion superior, el Ministerio de Educacién debera
nombrar un administrador de cierre, lo que requerird el acuerdo previo del
Consejo Nacional de Educacion, adoptado por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto.

Quien sea designado como administrador de cierre debera cumplir con
los mismos requisitos establecidos para el administrador provisional, y tendra
las facultades que se enumeran en el articulo 13 y aquellas que se indican en
los articulos siguientes.”.

-Los incisos segundo y tercero han pasado a ser incisos cuarto y quinto,
respectivamente, sin modificaciones.

-Se ha eliminado el inciso cuarto
-El inciso quinto ha pasado a ser inciso sexto, sin enmiendas.
-Se ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:

“Por el ministerio de la ley, la personalidad juridica de la institucion de
educacion superior cuyo reconocimiento oficial haya sido revocado se
mantendra para el solo efecto de la implementacion del plan de administracion
establecido en el articulo 23, y en especial, para que las instituciones
receptoras de estudiantes que hayan celebrado convenios puedan otorgar, a
nombre de aquélla, los titulos y grados académicos que correspondan a los y
las estudiantes reubicados, incluso una vez cerrada definitvamente la
institucion de origen, segun lo prevé el articulo 24.”.

La sefiora Quiroga mencion6 que el articulo 19, que pasé a ser 20,
trasladé como una causal para el inicio de un procedimiento de revocacion
del reconocimiento oficial, la dictacion de la resolucion judicial que dispone la
liquidacién de la institucién o de su organizadora, de conformidad con la ley
N° 20.720. El texto del proyecto original la consideraba anteriormente como
causal de administracion provisional, siendo mas consistente que opere
como causal de cierre.
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Comentd, asimismo, que este articulo mantiene la personalidad
juridica de la institucién en cierre, para el sélo efecto de la implementacion
del plan de cierre y para que las IES que reciben alumnos reubicados
producto de convenios, puedan otorgar titulos y grados a nombre de aquélla.

Articulo 20
Lo ha suprimido.

Articulo 21, nuevo
Ha consultado el siguiente articulo 21, nuevo:

“Articulo 21.- Las facultades del administrador provisional o del
administrador de cierre, nombrados a causa de una resolucion de
reorganizacion o de liquidacion, segun corresponda, prevaleceran sobre las del
liguidador o veedor, segun sea el caso, Unicamente respecto a los bienes
muebles e inmuebles esenciales para asegurar la continuidad de estudios de
los y las estudiantes.

Todo conflicto que pudiere suscitarse entre el liquidador o veedor y el
administrador provisional o de cierre sera resuelto por el juez que dict6 la
respectiva resolucion de reorganizacion o liquidacion, segun sea el caso,
oyendo previamente al Ministerio de Educacion y al Superintendente de
Insolvencia y Reemprendimiento, y propendiendo a la preeminencia del interés
publico asociado a la continuidad de estudios de los y las estudiantes de la
institucion afectada.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera ser firmado
ademas por los Ministros de Hacienda y de Economia, Fomento y Turismo,
determinara los mecanismos de coordinacion entre ambos procesos. Dicho
reglamento debera dictarse en el plazo de un afio contado desde la publicacién
de esta ley.”.

La sefiora Quiroga hizo hincapié en que el nuevo articulo 21 nuevo
hace mas operativo el principio de que priman los derechos de los y las
estudiantes por sobre los intereses que representa el liquidador o veedor.
Cualquier conflicto entre liquidador o veedor y el administrador provisional o
de cierre, seré resuelto por el juez que dicto la resolucion de reorganizaciéon o
liquidacién, el cual debe resolver la controversia, haciendo primar siempre la
continuidad de los estudios de los y las estudiantes.

Articulo 21, que ha pasado a ser 22
Ha pasado a ser articulo 22, sin enmiendas.

Articulo 22, que ha pasado a ser 23
Ha pasado a ser articulo 23, modificado como sigue:
-Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“En el cumplimiento de lo previsto en el inciso anterior, el administrador
de cierre deberd resguardar el buen uso de los recursos publicos
comprometidos en virtud de alguna de las medidas previstas en el inciso
tercero del articulo siguiente, debiendo preferirse siempre aquellas que
impliquen un menor costo para el fisco en su aplicacién.”.

La sefiora Quiroga destacé que el articulo 22, que pasé a ser 23,
consagra el principio de eficiencia en el uso de recursos publicos.
Simplemente se precisa que el administrador de cierre debe velar por el buen
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uso de los recursos publicos comprometido, debiendo optar por aquellas
medidas que impliguen un menor costo para el fisco en su aplicacion.

Articulo 23, que ha pasado a ser 24
Ha pasado a ser articulo 24, con las siguientes enmiendas:
-Ha reemplazado su inciso quinto por el siguiente:

“Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, el administrador de
cierre podra suscribir convenios con alguna de las instituciones de educacion
superior que cuenten con acreditacion institucional vigente de al menos tres
afos, conforme a lo previsto en la ley N° 20.129.”.

-Ha intercalado, en el inciso sexto, en su primera oracion, a continuacion
de la palabra “objeto”, la voz “posibilitar”, y ha sustituido la frase “asi como
también su”, por “incluyendo sus procesos de”.

-El inciso séptimo lo ha sustituido por el siguiente:

“Respecto de los alumnos reubicados en virtud de tales convenios, el
otorgamiento del titulo o grado respectivo correspondera a la institucién de
educacion superior objeto de la medida de cierre. En caso que el titulo o grado
sea concedido una vez que se haya procedido al cierre definitivo de la
institucion de origen, se estara a lo dispuesto en el inciso final del articulo 20.”.

La sefiora Quiroga explicé que el articulo 23, que pasé a ser 24,
amplia la posibilidad de que los convenios de reubicacion puedan, en
general, y no ya s6lo de manera excepcional, celebrarse con instituciones
gue no pertenezcan al CRUCH. Al mismo tiempo, se estableci6 como una
condicion adicional que la institucion receptora cuente al menos con una
acreditacion por 3 afos.

Ademas, sefiald que se precisa que el titulo o grado del alumno
reubicado en virtud de estos convenios se otorga siempre a nombre de la
institucion objeto de cierre; ello, por cierto, sin perjuicio de las normas de
admisiones especiales que puedan contemplar las respectivas instituciones
receptoras, conforme el ejercicio de su autonomia.

El diputado Jackson expresoé que las modificaciones efectuadas por el
Senado mantienen el problema de la desvalorizacion de titulos de los
estudiantes de la institucién afectada con la medida.

El sefior Venegas se refirio a la situacion de la Universidad del Mar,
recordando que una de las dificultades para acoger a esos alumnos, decia
relacion, precisamente, con el hecho del otorgamiento de un titulo por parte
de esa nueva casa de estudios.

El sefior Martinez explico, en cuanto a la desvalorizacion de los titulos
de los alumnos de la institucion intervenida, que se debe resguardar la
posibilidad de evitar una generacion natural de fuerzas de instituciones de
menor calidad para promover esta situacion. Asimismo, enfatiz6 que se
avizora un solucién en la marco de la reforma educacional, mediante el uso
del “marco de cualificaciones”, que permitirA una mejor acreditacion y
certificacion de estudios en todos los niveles.

El sefior Quezada especific6 que el Tribunal Constitucional ha
sefialado que la autonomia constitucional de los municipios es de desarrollo
legal y que no es absoluta, ya que existe un bien de rango constitucional
superior, como es el derecho de los estudiantes a la educacion, por lo que se
debe garantizar la continuidad de la prestacion del servicio educativo.



14

Articulo 24
-Lo ha suprimido.

La sefiora Quiroga resaltd que se elimina el articulo 24, que permitia
intervenir contratos privados vigentes, con el objetivo de evitar discusiones
constitucionales en este proyecto sobre esta materia.

El diputado Jackson apuntdé que la eliminacion del articulo 24°,
fuertemente defendida por el Ejecutivo en la tramitacion del proyecto en la
Céamara, constituye una norma fundamental para evitar el chantaje de los
privados.

El sefior Quezada explicd que este articulo era de constitucionalidad
discutible, por lo que se optd por suprimirlo, ya que el Tribunal Constitucional
ha sido dispar en sus fallos, en lo relativo a las facultades del legislador para
regular contratos.

Articulo 28
-Lo ha reemplazado por el que se indica a continuacion:

“Articulo 28.- Los administradores de que trata esta ley responderan de
culpa leve en su administracion, debiendo observar una conducta intachable y
un desempefio honesto y leal de su funcion, con preeminencia del interés
general por resguardar el derecho a la educacion de los y las estudiantes, en
los términos de los articulos 52, 53 y 62 del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el afio
2000 y publicado el afio 2001, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.”.

La sefiora Quiroga subrayé que el articulo 28 regula de manera
consistente la responsabilidad de los administradores. Atendida la
naturaleza juridica de estos administradores, se decidié establecer un
estandar de diligencia similar a los funcionarios publicos, en una regulacion
gue resultara consistente con el ordenamiento juridico nacional.

Articulo 29
-Ha suprimido su nimero 1).
-El nimero 2) ha pasado a ser nimero 1), sustituido por el siguiente:
“1) Modificase el articulo 89 en los siguientes términos:
a) Incorpdranse, en el inciso primero, las siguientes letras f) y g):

“f) Cuando, tratdndose de los establecimientos municipales, se solicite
por parte del sostenedor la renuncia al reconocimiento oficial del
establecimiento educacional y de ello se derive una grave afectacion al derecho
a la educacion de los y las estudiantes matriculados en dicho establecimiento.

g) Cuando un sostenedor abandone, durante el afio escolar, su proyecto
educativo, dejando de prestar el servicio educacional en el establecimiento de
su dependencia.”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la expresion “y e)”, por la siguiente:
“’ e)’ f) y g)H.H-
-Ha incorporado el siguiente numeral 2), nuevo:

“2) Agrégase, en el articulo 91, un inciso cuarto del siguiente tenor:
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“Mientras dure la administracion provisional de un establecimiento
especifico, excepcionalmente y por resoluciéon fundada del Ministerio de
Educacioén con la visacion del Ministro de Hacienda, se podran dejar sin efecto
las retenciones de pago adoptadas por aplicacion de lo previsto en el inciso
segundo del articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, promulgado y publicado el afio 1998, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, del mismo
Ministerio, de 1996, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos
Educacionales, del articulo 69 de la presente ley, o en razén de otras medidas
de caracter administrativo que hayan tenido por objeto la disminucién o no

pago de la subvencién escolar.”.”.
-El nimero 3) lo ha reemplazado por el siguiente:
“3) Modificase el articulo 92 en los términos que siguen:

a) Reemplazase, en la letra c) de su inciso segundo, la expresion “y
otros aportes regulares que entregue el Estado”, por el siguiente texto: “, otros
aportes regulares que entregue el Estado, asi como los que pudiere disponer la
Ley de Presupuestos del Sector Publico para asegurar la continuidad del
servicio educacional del establecimiento correspondiente, solamente hasta el
término del afio escolar respectivo, siempre que concurran las siguientes
circunstancias: i) que los aportes regulares que deba recibir no sean suficientes
para financiar las remuneraciones del personal docente y asistentes de la
educacion, el pago de suministros basicos y demas gastos indispensables para
su funcionamiento; ii) que los hechos que originaron el nombramiento del
administrador provisional se produzcan durante el transcurso del afio escolar
respectivo, y iii) que dichos recursos se destinen integramente al pago
relacionado con los gastos sefialados en el numeral i) precedente”.

b) Agrégase la siguiente letra h):

“h) Coordinar, en caso de pérdida definitiva del reconocimiento oficial del
Estado por parte del establecimiento educacional, por renuncia o revocacion, la
reubicacién de los y las estudiantes en conjunto con la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion correspondiente, y adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar su derecho a la educacion.”.”.

-Ha suprimido el nUmero 4).

Recalc6d la sefiora Quiroga que el articulo 29 hace operativo el
sistema de administradores provisionales de la ley N° 20.529. Se suprime en
proyecto norma que fijaba otro plazo para estos administradores, dejandose
la materia a las normas actualmente vigentes. La duracion del ejercicio de las
funciones no se ha estimado como un problema en si.

En cuando a las causales para designacion de administrador, afirmé
se da respuesta a los problemas urgentes que ameritan nombramiento de
administrador provisional, reemplazando anteriores causales del proyecto por
unas nuevas, que cubren situacion de establecimientos municipales que
sean cerrados por sus sostenedores, asi como también los establecimientos
subvencionados cuyos sostenedores los abandonen durante el afio escolar.

Del mismo modo, destacd que se incorpora una norma que permite
dejar sin efecto medidas de retencion de pago de subvencion, lo que
permitiria enfrentar situacion de establecimientos en crisis.

Ademas, hizo presente que se establece una nueva facultad para el
administrador provisional, para la percepcion y administracion de aquellos
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recursos que la ley de Presupuestos disponga para asegurar la continuidad
del servicio educacional.

El diputado Jackson manifestd que establecer que el administrador
solo podra disponer de los recursos de la propia institucion, no se condice
con semejante situaciéon en la educacion escolar, pese a que existen las
mismas razones.

El diputado Gutiérrez, don Romilio expres6 que en el evento de que
un establecimiento educacional decida renunciar al reconocimiento oficial, se
generaria una figura poco practica, porque si bien se establece
financiamiento para que el administrador contintde con la labor, esta tiene
como plazo, el término del afio escolar vigente, es decir, no se esta evitando
el cierre del colegio.

Asimismo, consulté cdmo se podria evitar que algunos sostenedores
deficitarios abusen del sistema dejando a los establecimientos en mitad del
afio escolar, entregando la responsabilidad al Estado.

Por otra parte, pregunté sobre la constitucionalidad del proyecto de
ley, en lo relativo a la facultad de los alcaldes y del Concejo Municipal para
cerrar un establecimiento educacional de su dependencia.

La diputada Girardi, dofa Cristina consulté si el administrador
provisional, puede invertir en innovacion, cuando en el desempefio de su cargo
lo estima indispensable para sacar adelante el proyecto educativo.

La sefiora Quiroga apuntd que los planes de innovacion en principio no
se contemplan dentro de las facultades del administrador, porque se traducen
en un cambio de concepto y ademas, porque seguramente excedera el plazo
de su designacién, esencialmente de caracter provisional; pero si la innovacion
fuere para resguardar el derecho de los y las estudiantes, los recursos se
entienden comprendidos.

Afadié que el proceso de cierre esta reglamentado, sin embargo, en
ocasiones los sostenedores efecttan el cierre de facto, sin esperar los plazos
correspondientes. En todo caso, el Ministerio tiene la obligacién de garantizar
el derecho a la educacion, especialmente en aquellos lugares en que se
produce el cierre y no hay mas oferta educativa.

Articulo 31
-Ha intercalado, a continuacion de la palabra “gasto”, el vocablo “fiscal”.

Articulos transitorios
-Ha agregado el siguiente articulo tercero transitorio, nuevo:

“Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 97 de la
ley N° 20.529, cuando no sea posible el nombramiento de un administrador
provisional incluido en el respectivo registro, en casos excepcionales y por
motivos de urgencia, el Superintendente de Educacion podra, mediante
resolucion fundada, en los casos contemplados en el articulo 89 de la citada ley
N° 20.529, designar un funcionario de su dependencia para que administre un
establecimiento educacional y arbitre las medidas que permitan mantener su
funcionamiento normal, y que aseguren la continuidad de su servicio y el
derecho a la educacion de los y las estudiantes.

Lo dispuesto en este articulo regir4 por el plazo de dos afios contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley.”.
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La sefiora Quiroga dejo constancia de que el articulo tercero
transitorio nuevo permite a la autoridad, ante casos justificados y por motivos
de urgencia, excepcionar del registro para nombramiento de administradores
provisionales. Se establece en una disposicion transitoria, toda vez que la
finalidad no es eliminar el registro de administradores.

IV. VOTACION

La Comisién acord6 votar en forma conjunta las enmiendas, sin que
ello obste a la posibilidad de pedir, en la Sala, su votacion separada.

En general, hubo coincidencia en el seno de la Comisién, en el hecho
de que las modificaciones introducidas son positivas, ya que ordenan de
mejor forma el proyecto, sin alterar su esencia.

Puestas en votacion, fueron aprobadas por la unanimidad de los
diputados presentes, sefiores Fidel Espinoza, Rodrigo Gonzélez, Romilio
Gutiérrez, Giorgio Jackson y Mario Venegas (Presidente), por lo que la
Comisién recomienda aprobar las enmiendas propuestas por el Senado.

V. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé como Diputado informante al sefior Fidel Espinoza
Sandoval.

SALA DE LA COMISION, a 7 de octubre de 2014.

Acordado en sesion de fecha 7 de octubre 2014, con la asistencia de
las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Yasha
Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling, y los diputados Jaime Bellolio
Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Rodrigo Gonzéalez Torres, Romilio Gutiérrez
Pino, Giorgio Jackson Drago, Felipe Kast Sommerhoff, José Antonio Kast
Rist, Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas Céardenas (Presidente).

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comisién



