
Valparaíso, 24 de marzo de 2010.

C E R T I F I C O que con esta fecha la Comisión
de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento aprobó, en general y en
particular, en trámite de primer informe, el proyecto de ley, en primer trámite
constitucional, originado en Mensaje de S. E. el Presidente de la República,
que modifica plazos en materia de actuaciones judiciales y declaración de
muerte presunta en las zonas afectadas por el terremoto. (Boletín N° 6.856-
07), con urgencia calificada de “suma”.

Respecto  de  esta  iniciativa,  el  Ejecutivo  hizo
presente  que,  en  búsqueda  de  una  rápida  respuesta  a  las  múltiples
dificultades y necesidades que se han presentado en el ámbito judicial a raíz
del  terremoto  y  maremoto  ocurridos  el  27  de  febrero  pasado,  resulta
indispensable  tratar  a  la  brevedad  esta  iniciativa  de  ley.  En  virtud  de  lo
anterior, y con el fin de propiciar su pronta tramitación, la Sala del Senado
autorizó que sea informada mediante el presente certificado, sin perjuicio de
que posteriormente se elabore el respectivo informe.

A las sesiones en que la Comisión consideró este
proyecto, concurrió, además de sus integrantes, el Honorable Senador señor
Hosain Sabag.

Participaron,  especialmente  invitados,  el  Ministro
de  Justicia,  señor  Felipe  Bulnes;  su  Jefe  de  Gabinete,  señor  Germán
Subercaseaux; el Jefe de la Unidad de Asesoría y Estudios de ese Ministerio,
señor Rodrigo García y el abogado asesor de dicha Secretaría de Estado,
señor Rodrigo Zúñiga.

Asimismo,  asistió  el  Profesor  de  Derecho
Procesal, señor Raúl Tavolari, quien asesoró a la Comisión en el análisis de
esta iniciativa.

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Prevenimos que los incisos tercero y cuarto del
artículo  1°  y  el  inciso  segundo  del  artículo  2°,  dicen  relación  con  las
atribuciones de los tribunales de justicia, razón por la cual, en conformidad a
lo establecido por los artículos 66 y 77 de la Constitución Política, tienen
carácter orgánico constitucional y deben aprobarse con el voto favorable de
los cuatro séptimos de los señores Senadores en ejercicio.

- - -

Con fecha 17 de marzo de 2010, mediante Oficio
N° 103/SEC/10, dirigido a S.E. el Presidente de la Corte Suprema, el Senado
solicitó la opinión de ese Alto Tribunal sobre este proyecto de ley. A la fecha
del presente certificado, no se ha recibido respuesta al referido oficio.

-.-.-



Esta iniciativa fue aprobada en general por la
unanimidad de los integrantes de la Comisión, Honorables Senadores
señora Alvear y señores Chadwick, Espina, Gómez y Muñoz Aburto.

Iniciado el  debate en particular,  se sometieron a
votación proposiciones que modifican los artículos 1° y 3° del Mensaje de su
Excelencia el Presidente de la República, manteniéndose el artículo 2° en
sus mismos términos.

Los  preceptos  sometidos  a  votación  son  los
siguientes:

Artículo 1º

“Artículo 1°.-  En los procedimientos judiciales en
trámite o que deban tramitarse ante los tribunales ordinarios, especiales y
arbitrales de las regiones del Maule y del Biobío; así como ante los treinta
juzgados de letras en lo  civil  con asiento en la  comuna de Santiago,  los
cuatro juzgados de letras en lo civil con competencia sobre las comunas de
San Miguel, San Joaquín, La Granja, La Pintana, San Ramón, Pedro Aguirre
Cerda, La Cisterna, El Bosque y Lo Espejo, los dos juzgados de letras con
asiento en la comuna de San Antonio, los dos juzgados de letras en lo civil
con asiento en la comuna de Rancagua y el juzgado con competencia común
con  asiento  en  la  comuna  de  Peralillo,  los  plazos  establecidos  para
diligencias, actuaciones, ejercicio de acciones o derechos y la prescripción
extintiva de los mismos, que se encontraban pendientes al 27 de febrero de
2010, se entenderán prorrogados desde la fecha indicada hasta treinta días
después de la publicación de la presente ley. De igual forma, los plazos que
se hayan iniciado o se iniciaren entre el día 28 de febrero de 2010 y los diez
días posteriores a la fecha de publicación de la presente ley, se entenderán
prorrogados hasta treinta días después de dicha publicación.

Las normas de prórroga contenidas en el  inciso
anterior,  no  serán  aplicables  en  materia  penal,  salvo  respecto  del  plazo
establecido en el  artículo 248 del  Código Procesal  Penal  y de los plazos
establecidos en los  artículos  424 al  549,  ambos inclusive,  del  Código de
Procedimiento Penal.

En  los  tribunales  de  familia  y  laborales  de  las
regiones  del  Maule  y  del  Biobío,  el  Juez  Presidente,  a  propuesta  del
Administrador, establecerá a la brevedad un procedimiento objetivo y general
para fijar nuevas fechas para las audiencias que se requieran producto de la
prórroga decretada, para lo cual deberá tenerse especialmente en cuenta la
urgencia del asunto, las materias involucradas, y el tipo de audiencia que
deberá fijarse nuevamente.

En los tribunales del país no incluidos en el inciso
primero, las partes, sus abogados, mandatarios, y demás intervinientes que
hayan  estado  impedidos  entre  el  27  de  febrero  de  2010  y  la  fecha  de
publicación de la presente ley, con ocasión de la catástrofe del 27 de febrero
y  sus  consecuencias,  de  cumplir  plazos  establecidos  para  diligencias,
actuaciones o ejercicio de acciones o derechos ante ellos, podrán reclamar
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del impedimento dentro de los diez días siguientes a la publicación de esta
ley. El tribunal resolverá de plano o previa tramitación incidental y apreciará
la prueba de acuerdo a las reglas de la sana crítica.

La  prórroga  regulada  en  el  inciso  primero  se
aplicará  también  a  los  plazos  establecidos  para  requerir  inscripciones
conservatorias y efectuar publicaciones en el  Diario Oficial y en el Boletín
Oficial de Minería, de actuaciones y trámites correspondientes a las regiones
del Maule y del Biobío.“.

Puesto  en  votación,  este  precepto  fue
aprobado  por  la  unanimidad  de  los  integrantes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Alvear  y  señores  Chadwick,  Espina,
Gómez y Muñoz Aburto.

Artículo 2°

“Artículo 2°.- Transcurridos noventa días desde el
27 de Febrero de 2010, cualquiera que tenga interés en ello podrá pedir la
declaración  de  muerte  presunta  de  los  desaparecidos  con  ocasión  de  la
catástrofe ocurrida en esa fecha,  que se encontraban en las regiones de
Valparaíso, Libertador Bernardo O’Higgins, del Maule y del Biobío.

Será  juez  competente  para  conocer  del
procedimiento  el  del  último  domicilio  del  causante  o  cualquier  otro  con
competencia  en  materia  civil  de  la  región  en  que  se  presume  haya
desaparecido.

El Juez fijará como día presuntivo de la muerte el
27 de febrero de 2010, e inmediatamente oficiará al  Servicio del Registro
Civil con el fin de que éste proceda a la inscripción de la muerte presunta. 

En lo que no fuere contrario a lo establecido en los
incisos anteriores, regirá lo dispuesto en el  párrafo tercero del título II  del
Libro I del Código Civil.

Todas las gestiones,  trámites y actuaciones que
dieren lugar las declaraciones de muerte presunta a la que se refiere este
artículo  y  que  digan  relación  con  los  desaparecidos  con  motivo  de  la
catástrofe  ocurrida  el  27  de  Febrero  del  2010,  gozarán  de  privilegio  de
pobreza, por el solo ministerio ley.”.

Sometido  a  votación,  este  precepto  fue
aprobado  por  la  unanimidad  de  los  integrantes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Alvear  y  señores  Chadwick,  Espina,
Gómez y Muñoz Aburto.

Artículo 3°

“Artículo 3°.-  El que solicitare la declaración de
muerte  presunta,  a  que  se  refiere  el  artículo  precedente,  conociendo  el
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paradero de la  persona que se declara  desaparecida o  el  hecho de que
sobrevivió  al  día  27  de  febrero  de 2010,  será  castigado con  la  pena  de
presidio menor en su grado medio a máximo.

La misma pena se aplicará al que consintiere en
que otro solicite la declaración de su muerte conforme al artículo 2° de esta
ley.”.

 Puesto  en  votación,  este  precepto  fue
aprobado  por  la  unanimidad  de  los  integrantes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Alvear  y  señores  Chadwick,  Espina,
Gómez y Muñoz Aburto.

Finalmente,  la  Comisión  conoció  una  indicación
presentada  por  el  Honorable  Senador  señor  Sabag,  mediante  la  cual
propone agregar el siguiente artículo 4°, nuevo:

“Artículo  4°.-  En  las  regiones  del  Maule  y  del
Biobío se entenderán prorrogados, por el  período que va desde el  27 de
febrero de 2010 hasta 30 días después de la publicación de la presente ley,
todos los plazos que se encontraren pendientes al 27 de febrero de 2010 o
que hubieren comenzado a correr  durante el  lapso mencionado,  para los
efectos  de  realizar  o  cumplir  trámites,  diligencias,  actuaciones  o  ejercer
derechos o acciones ante los órganos administrativos del Estado cualquiera
sea la denominación o naturaleza jurídica de éstos.”.

Esta  indicación  fue  declarada  inadmisible  por  el
Presidente  de  la  Comisión  debido  a  que  ella  incide  en  materias  de  la
iniciativa exclusiva del Presidente de la República y afecta la administración
financiera del Estado.

- - -

De  conformidad  con  los  acuerdos  adoptados
precedentemente,  certifico  que  el  texto  del  proyecto  aprobado  por  la
Comisión  de  Constitución,  Legislación,  Justicia  y  Reglamento,  es  el
siguiente: 

PROYECTO DE LEY

“Artículo 1°.-  En los procedimientos judiciales en
trámite o que deban tramitarse ante los tribunales ordinarios, especiales y
arbitrales de las regiones del Maule y del Biobío; así como ante los treinta
juzgados de letras en lo  civil  con asiento en la  comuna de Santiago,  los
cuatro juzgados de letras en lo civil con competencia sobre las comunas de
San Miguel, San Joaquín, La Granja, La Pintana, San Ramón, Pedro Aguirre
Cerda, La Cisterna, El Bosque y Lo Espejo, los dos juzgados de letras con
asiento en la comuna de San Antonio, los dos juzgados de letras en lo civil
con asiento en la comuna de Rancagua y el juzgado con competencia común
con  asiento  en  la  comuna  de  Peralillo,  los  plazos  establecidos  para
diligencias, actuaciones, ejercicio de acciones o derechos y la prescripción
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extintiva de los mismos, que se encontraban pendientes al 27 de febrero de
2010, se entenderán prorrogados desde la fecha indicada hasta treinta días
después de la publicación de la presente ley. De igual forma, los plazos que
se hayan iniciado o se iniciaren entre el día 28 de febrero de 2010 y los diez
días posteriores a la fecha de publicación de la presente ley, se entenderán
prorrogados hasta treinta días después de dicha publicación.

Las normas de prórroga contenidas en el  inciso
anterior,  no  serán  aplicables  en  materia  penal,  salvo  respecto  del  plazo
establecido en el  artículo 248 del  Código Procesal  Penal  y de los plazos
establecidos en los  artículos  424 al  549,  ambos inclusive,  del  Código de
Procedimiento Penal.

En  los  tribunales  de  familia  y  laborales  de  las
regiones  del  Maule  y  del  Biobío,  el  Juez  Presidente,  a  propuesta  del
Administrador, establecerá a la brevedad un procedimiento objetivo y general
para fijar nuevas fechas para las audiencias que se requieran producto de la
prórroga decretada, para lo cual deberá tenerse especialmente en cuenta la
urgencia del asunto, las materias involucradas, y el tipo de audiencia que
deberá fijarse nuevamente.

En los tribunales del país no incluidos en el inciso
primero, las partes, sus abogados, mandatarios, y demás intervinientes que
hayan  estado  impedidos  entre  el  27  de  febrero  de  2010  y  la  fecha  de
publicación de la presente ley, con ocasión de la catástrofe del 27 de febrero
y  sus  consecuencias,  de  cumplir  plazos  establecidos  para  diligencias,
actuaciones o ejercicio de acciones o derechos ante ellos, podrán reclamar
del impedimento dentro de los diez días siguientes a la publicación de esta
ley. El tribunal resolverá de plano o previa tramitación incidental y apreciará
la prueba de acuerdo a las reglas de la sana crítica.

La  prórroga  regulada  en  el  inciso  primero  se
aplicará  también  a  los  plazos  establecidos  para  requerir  inscripciones
conservatorias y efectuar publicaciones en el  Diario Oficial y en el Boletín
Oficial de Minería, de actuaciones y trámites correspondientes a las regiones
del Maule y del Biobío. 

Artículo 2°.- Transcurridos noventa días desde el
27 de Febrero de 2010, cualquiera que tenga interés en ello podrá pedir la
declaración  de  muerte  presunta  de  los  desaparecidos  con  ocasión  de  la
catástrofe ocurrida en esa fecha,  que se encontraban en las regiones de
Valparaíso, Libertador Bernardo O’Higgins, del Maule y del Biobío.

Será  juez  competente  para  conocer  del
procedimiento  el  del  último  domicilio  del  causante  o  cualquier  otro  con
competencia  en  materia  civil  de  la  región  en  que  se  presume  haya
desaparecido.

El Juez fijará como día presuntivo de la muerte el
27 de febrero de 2010, e inmediatamente oficiará al  Servicio del Registro
Civil con el fin de que éste proceda a la inscripción de la muerte presunta. 
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En lo que no fuere contrario a lo establecido en los
incisos anteriores, regirá lo dispuesto en el  párrafo tercero del título II  del
Libro I del Código Civil.

Todas las gestiones,  trámites y actuaciones que
dieren lugar las declaraciones de muerte presunta a la que se refiere este
artículo  y  que  digan  relación  con  los  desaparecidos  con  motivo  de  la
catástrofe  ocurrida  el  27  de  Febrero  del  2010,  gozarán  de  privilegio  de
pobreza, por el solo ministerio ley.

Artículo  3°.-  El  que  solicitare  la  declaración  de
muerte  presunta,  a  que  se  refiere  el  artículo  precedente,  conociendo  el
paradero de la  persona que se declara  desaparecida o  el  hecho de que
sobrevivió  al  día  27  de  febrero  de 2010,  será  castigado con  la  pena  de
presidio menor en su grado medio a máximo.

La misma pena se aplicará al que consintiere en
que otro solicite la declaración de su muerte conforme al artículo 2° de esta
ley.”.

- - -

Rodrigo Pineda Garfias
Secretario de la Comisión
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