INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica las leyes N° 18.290 y
18.287, en lo que se refiere, respectivamente, al
control de licencias de conducir y a la prorroga de
la boleta de citacion a audiencias, en los casos de
fuerza mayor que indica.

BOLETIN N° 9.158-15.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocién del Honorable
Senador sefior Chahuén.

Durante la discusion de este proyecto de ley
vuestra Comisién contd con la colaboracion y participacién del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Pedro Pablo Errazuriz y del Asesor
Legislativo del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzélez.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, tiene por objeto
extender a 30 dias el plazo establecido en el articulo 19 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
y del Ministerio de Justicia, de 29 de octubre de 2010, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito, cuando por
razones ajenas a la voluntad del titular de una licencia de conducir,
tales como destruccién parcial o total, inundacién o incendio del
inmueble donde funciona el Departamento de Transito, respectivo, 0 por
huelga de sus funcionarios, no pueda someterse al control exigido por
la ley. Igualmente, se propone, por las mismas razones, agregar un
articulo 4° bis, a la ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante
los Juzgados de Policia Local, para el caso que no se pueda realizar la



audiencia en las infracciones de transito extendiendo el plazo de
habilitacion de la boleta de citacion.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

Tienen incidencia, en este proyecto de ley, las
siguientes normas juridicas:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de
octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes vy
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Tréansito.

- Articulos 19 y 20.

2.- Ley N° 18.287, que establece el
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

- Articulo 4°.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

Segun expresa la Mocién la ley N° 18.290, de
Transito, establece en su articulo 19, que la licencia de conducir tiene
duracion indefinida y mantendra su vigencia mientras su titular reina los
requisitos y exigencias que sefiale la ley. Asimismo, agrega que los titulares
de dichos documentos habilitantes para conducir, deben acreditar el
cumplimiento de tales requisitos y exigencias cada seis afios si se trata de
licencia no profesional, clases B o C, y cada cuatro afios en los casos de la
licencia profesional y las de las clases A-1y A-2.

Por su parte, el articulo 20 del mismo texto legal,
dispone que el control de cualquier clase de licencia de conducir deber
efectuarse, a mas tardar, en la fecha de cumpleafios de su titular, y si dicha
data recayere en dia inhabil, el control debe verificarse el dia habil siguiente,
y si recayere en dia 29 de febrero, en el primer dia habil de marzo, en la
municipalidad que corresponde a la circunscripcién donde tenga su domicilio.



No obstante la objetividad de estas normas, puede
darse el caso de que no le sea posible a un titular de licencia someterse al
control exigido por la ley, antes de la fecha prevista en el articulo 20, por
razones ajenas a su voluntad, tales como la destruccién parcial o total,
inundacion o incendio del inmueble donde funciona el respectivo
Departamento de Transito, o por huelga de sus funcionarios, como ocurre al
momento de presentarse esta mocion.

En tal caso, debe contemplarse una extension de
dicho plazo, por un maximo de treinta dias, a contar de cuando cesen tales
impedimentos, para cuyo efecto debe modificarse el referido articulo 20,
incorporandose esta situacion.

En el mismo orden de ideas, es del caso sefalar
gue tratandose de infracciones a la Ley de Transito, el articulo 3° de la ley N°
18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de Policia Local,
dispone que los Carabineros e Inspectores Fiscales o Municipales, en su
caso, que sorprendan infracciones, contravenciones o faltas que sean de
competencia de los Jueces de Policia Local, deberan denunciarlas al
Juzgado competente y citar al infractor para que comparezca a la audiencia
mas préxima, indicando dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en su
rebeldia.

El articulo 4° del mismo texto legal, sefiala las
menciones que debe contener la citacion pertinente, que en el caso de
infracciobn a las normas que regulan el transito, debe indicar, ademas, la
placa patente y clase del vehiculo y, si fuere pertinente, la licencia de
conducir, su fecha de control, la Municipalidad que la otorgé y el domicilio
gue tenga registrado en ella.

Aunque esta ley no lo contempla en forma
expresa, sucede que cuando el denunciante entrega personalmente la
citacion, retiene la licencia del denunciado, para enviarla al tribunal
competente, junto con la denuncia, y la boleta de citacion lo habilita para
conducir vehiculos autorizados por la clase de su licencia, hasta el dia y hora
de la audiencia para el cual se le cita.

Sin embargo, puede ocurrir que, por razones
ajenas al denunciado, como las que sefialamos anteriormente, la audiencia
no se puede efectuar en el dia y hora para el que fue citado, por lo cual,
procede extenderse el plazo de habilitacién de la boleta de citacion hasta que
se fije una nueva audiencia, una vez que haya cesado el impedimento de
gue se trate y por un plazo de treinta dias, sin perjuicio que el juez
competente otorgue un plazo mayor, dependiendo de las circunstancias,
para cuyo efecto, debe incorporarse una modificacion a la referida norma,
gue asi lo establezca.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La Mocion en informe esta estructurada sobre la
base de dos articulos permanentes, que proponen introducir modificaciones
al articulo 20 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito y a la
ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de Policia
Local.

Articulo 1°

Agrega un inciso quinto al articulo 20 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito, para extender el plazo de
control de licencia de conducir, en el caso que por razones ajenas a la
voluntad del titular, tales como la destruccion parcial o total, inundacion o
incendio del inmueble donde funciona el respectivo Departamento de
Transito, o por huelga de sus funcionarios, no pueda realizarse el control en
la fecha establecida en la ley. Esta extension serd hasta por treinta dias con
posterioridad al cese del impedimento, quedando habilitada la respectiva
licencia para conducir los vehiculos de su clase.

Articulo 2°

Modifica la ley N° 18.287, que establece el
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, agregando un articulo 4°
bis, que sefala en su inciso primero que en el caso que el denunciante
entregue en forma personal al denunciado la citacién escrita, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3°, retendrd la respectiva licencia para enviarla al
tribunal competente, conjuntamente con la denuncia.

Su inciso segundo precisa que dicha boleta de
citacion habilitara al denunciado para conducir solamente vehiculos
autorizados por su clase de licencia y hasta el dia y hora de la citacion.

Su inciso tercero establece que en el evento de
gue la audiencia para la cual fue citado, no pudiere celebrarse por razones
tales como la destruccion parcial o total, inundacion o incendio del inmueble
donde funciona el respectivo tribunal o por huelga de sus funcionarios, el
plazo de habilitacion de la boleta de citacion se extendera hasta el dia y hora
en que se haya fijado una nueva audiencia, una vez que haya cesado el
impedimento de que se trate, por un plazo no mayor a treinta dias, sin
perjuicio que el juez pertinente otorgue un plazo mayor, dependiendo de las
circunstancias.



DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general, el Asesor
Legislativo del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefor
Juan Carlos Gonzalez, manifestd que el Ejecutivo considera positiva la
presentacion de esta Mocion que se fundamenta en la paralizacion de
actividades municipales ocurrida hace algunas semanas.

Agreg0 que sin emitir ninguna opinion en relacion
a los derechos de los trabajadores para manifestarse, es una realidad que
los efectos se trasladan de manera directa a la comunidad y se produce un
dafio que no tiene justificacion. En ese sentido, la mitigacion que esta Mocion
propone en relacion a las situaciones a que se refiere, tales como
destruccion del inmueble donde funciona el Departamento de Transito
municipal o la imposibilidad de continuar con la prestacion del servicio, son
abordados en forma adecuada en esta iniciativa legal.

Sin perjuicio de lo anterior, sefialé que la alusion a
la huelga de los funcionarios municipales se debe modificar durante la
discusion en particular, por cuanto en los servicios municipales no existe la
negociacion colectiva y no procede el derecho a huelga de sus funcionarios,
por lo que propuso referirse a la suspension de servicios municipales o a la
imposibilidad de prestarlos.

El Presidente de la Comisién Honorable
Senador seior Chahuan y autor de la Mocion concordé con los
planteamientos anteriores y anuncié que durante la discusion en particular
presentara indicaciones con la finalidad de referirse a la suspension de los
servicios municipales, considerar la mitigacion de sus efectos para los
usuarios estableciendo que se trata de una causa de fuerza mayor, puesto
gue en la administracion municipal no existe el derecho a huelga.

El planteamiento anterior fue respaldado por los
otros miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Girardi y Kuschel.

VOTACION EN GENERAL

- Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Chahuan, Girardi y
Kuschel.



TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley que vuestra Comision de Transportes Yy
Telecomunicaciones 0s propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 20 de la ley
N° 18.290, de Transito, agregandose un inciso quinto nuevo, del siguiente
tenor:

“No obstante lo sefialado en el inciso precedente,
en el caso de razones ajenas a la voluntad del titular, tales como la
destruccion parcial o total, inundacion o incendio del inmueble donde
funciona el respectivo Departamento de Transito, o por huelga de sus
funcionarios, dicho control podra efectuarse hasta treinta dias después de
gue haya cesado el respectivo impedimento, y durante dicho plazo la
respectiva licencia quedara habilitada para conducir los vehiculos de su
clase”.

Articulo 2°.- Modifiquese la ley N° 18.287, que
establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, agregandose un
articulo 4° bis, del siguiente tenor:

“En el caso que el denunciante entregue
personalmente al denunciado la citacion escrita, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° retendrda la respectiva licencia para enviarla al tribunal
competente, conjuntamente con la denuncia.

Dicha boleta de citacion habilitara al denunciado
para conducir solamente vehiculos autorizados por su clase de licencia y
hasta el dia y hora de la citacion.

En el evento de que la audiencia para la cual fue
citado, no pudiere celebrarse por razones tales como la destruccion parcial o
total, inundacion o incendio del inmueble donde funciona el respectivo
tribunal o por huelga de sus funcionarios, el plazo de habilitacion de la boleta
de citacion se extendera hasta el dia y hora en que se haya fijado una nueva
audiencia, una vez que haya cesado el impedimento de que se trate, por un
plazo no mayor a treinta dias, sin perjuicio que el juez pertinente otorgue un
plazo mayor, dependiendo de las circunstancias.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 10 de
diciembre de 2013, con la asistencia de los Honorables Senadores sefores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Guido Girardi Lavin y Carlos
Ignhacio Kuschel Silva (Carlos Cantero Ojeda).

Sala de la Comision, a 10 de diciembre de 2013.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



V.

VL.

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LAS LEYES
N° 18.290 Y 18.287, EN LO QUE SE REFIERE, RESPECTIVAMENTE,
AL CONTROL DE LICENCIAS DE CONDUCIR Y A LA PRORROGA DE
LA BOLETA DE CITACION A AUDIENCIA, EN LOS CASOS DE
FUERZA MAYOR QUE INDICA.

BOLETIN N°: 9.158-15.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
extender a 30 dias el plazo establecido en el articulo 19 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, de 29 de octubre de
2010, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley de Transito, cuando por razones ajenas a la voluntad del titular
de una licencia de conducir, tales como destruccion parcial o total,
inundacion o incendio del inmueble donde funciona el Departamento
de Transito, respectivo, o por huelga de sus funcionarios, no pueda
someterse al control exigido por la ley. Igualmente, se propone, por
las mismas razones, agregar un articulo 4° bis, a la ley N° 18.287,
gue establece el procedimiento ante los Juzgados de Policia Local,
para el caso que no se pueda realizar la audiencia en las
infracciones de transito extendiendo el plazo de habilitacién de la
boleta de citacion.

ACUERDOS: aprobado en general, 3x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes, que proponen introducir
modificaciones al articulo 20 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009,
de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de
Transito y a la ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Mocion del Honorable Senador sefior Francisco
Chahuan.



VIl.

VIIl.

IX.

XI.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: -------- :

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado con fecha 12
de noviembre de 2013, dandose cuenta en la sesion 70 ordinaria de fecha
19 de noviembre del afio en curso, pasando a la Comision de Transportes
y Telecomunicaciones .

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 de octubre de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.
Articulos 19y 20.

2.- Ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local. Articulo 4°.

Valparaiso, 10 de diciembre de 2013.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



