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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Primera Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2024.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:

1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$) o en millones de
pesos (MM$) y, en su caso, en moneda extranjera, convertidas a miles de
dolares (MUS$) o millones de ddlares (MMUS$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2024 y su variacion respecto al
presupuesto de 2023 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,

glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16330-05

Por la Direccion de Presupuestos: la Directora, sefiora Javiera
Martinez; la Subdirectora, sefora Sereli Pardo; el Jefe de la Division de
Finanzas Publicas, sefior David Duarte; sefior Manuel Villalobos, seforas
Sandra Rojas, Alejandra Vega, Mdnica Bravo y Montserrat Toledo.

Por el Ministerio de Hacienda: dofia Miriam Leiva.

Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia: dofia Marcia
Gonzalez.

- Otros:

Por la Oficina de Informaciones, Analisis y Asesoria Presupuestaria
del Senado: la Jefa, sefiora Paola Cabello, y el Analista, sefior Eduardo Diaz.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos: don Nicolas del
Fierro.

Por el Instituto Libertad y Desarrollo, don Esteban Avila.
Por la Universidad de Los Andes: dofa Sofia Darrigrande.
Por la Fundacion Jaime Guzméan: dofia Barbara Bayolo.

Asesores Parlamentarios: de la Senadora sefiora Rincon, don
Gonzalo Mardones.

A continuacion, se efectda una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 50!

! Partida:
https://senado.cl/appsenado/pdfis/web/verpdf.php?src=sinpapeles/procesos/tmp/
ve5na98vth1p9dmabd500dd4c520231017112041 partida50.pdf#page=1

Informes de la Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18034&tipodoc=docto_comision

https://www.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18035&tipodoc=docto_comision
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TESORO PUBLICO

La Partida relativa al Tesoro Publico considera recursos por
MM$10.896.348, en moneda nacional, equivalente a MMUS$13.097, en
dolares americanos. Lo anterior, corresponde a un 3,66% del Producto
Interno Bruto estimado para el afio 2024 e implica un incremento de
MM$1.293.697 respecto de los recursos del 2023, con una variacion del
13,5%.

La estructura del presupuesto de esta Partida, para el afio 2024,
contempla 54 (cincuenta y cuatro) glosas solo a nivel de Programas
presupuestarios, todos dentro de un capitulo, a saber:

Capitulo 01, Fisco, el que consta, a su vez, de 12 Programas, que
son los siguientes: el 01, Ingresos Generales de la Nacion; el 02, Subsidios,
el 03, Operaciones Complementarias; el 04, Servicio de la Deuda Publica; el
05, Aporte Fiscal Libre; el 06, Fondo de Reserva de Pensiones; el 07, Fondo
de Estabilizacion Econdémica y Social; el 08, Fondo para la Educacién, el 09,
Fondo de Apoyo Regional; el 10, Fondo para Diagndsticos y Tratamientos de
Alto Costo; el 11, Empresas y Sociedades del Estado, y el 12, Fondo de
Contingencia Estratégico.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion?® de la Partida por parte de la Directora de Presupuestos y
debate preliminar de los integrantes de la Subcomisién.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomision recibio en
audiencia a la Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, quien
sefiald6 que la presentacion del Tesoro Publico contiene la estructura
tradicional, pero que agregé antecedentes sobre endeudamiento, debido a
las dudas que han surgido en el debate publico y respecto del Consejo Fiscal
Auténomao.

2 A continuacién, figura el link de la sesién, transmitida por TV Senado, que la Subcomisién
dedic6 al estudio de la Partida:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-
mixta-de-presupuestos/2023-10-30/070055.html

® Presentacion de la Direccion de Presupuestos:
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18031&tipodoc=docto_comision
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Seguidamente, la Subcomision se abocé al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Tesoro Publico, para el afio 2024.

Capitulo 01
FISCO

El Capitulo correspondiente a Fisco contiene 12 Programas: el
Programa 01, Ingresos Generales de la Nacién; el Programa 02, Subsidios,
el Programa 03, Operaciones Complementarias; el Programa 04, Servicio de
la Deuda Publica; el Programa 05, Aporte Fiscal Libre; el Programa 06,
Fondo de Reserva de Pensiones; el Programa 07, Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social; el Programa 08, Fondo para la Educacion, el Programa
09, Fondo de Apoyo Regional; el Programa 10, Fondo para Diagndésticos y
Tratamientos de Alto Costo; el Programa 11, Empresas y Sociedades del
Estado, y el Programa 12, Fondo de Contingencia Estratégico.

Programa 01

Ingresos Generales de la Nacion

Este Programa contempla ingresos por la cantidad de
M$77.137.365.077.-, equivalente a MUS$ 10.411.650.-

El seifor David Duarte, Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas, se refirio a la estimacion de los ingresos generales de la nacién,
basada en cifras historicas y ratios.

Explicé que los ingresos del Gobierno central se dividen en dos
partes: el presupuestario, que corresponde al total de ingresos que percibe el
Fisco, y que ascienden a MM$71.327.609.-, que se dividen entre los que
ingresan directamente al Tesoro Publico, y los que lo hacen a través del
resto de las Partidas.

De los ingresos del Gobierno central, el 100% de los ingresos
tributarios y el cobre bruto entran por el Tesoro Publico. EI 100% de las
imposiciones previsionales y donaciones por medio del resto de las partidas.
Los demas ingresos, rentas de la propiedad, ingresos de operacién y otros
ingresos no tributarios, entran al Fisco por el Tesoro Publico y el resto de las
partidas.

Sobre los ingresos del Tesoro Publico y su comparacién con el
afio 2023, se observa un crecimiento de ingresos tributarios netos de 9,3%,
asi como una caida del cobre bruto -6,6% y de la estimacién por rentas de la



propiedad del Tesoro Publico de -24,8%; en otros ingresos no tributarios se
estima un incremento de 35,6%.

Luego, expuso que respecto de los ingresos tributarios, se estima
un crecimiento del impuesto a la renta del 18% que se explica por el mal
desempefio de la operacién renta del 2023 y se espera retomar un
comportamiento mas normalizado en 2024.

El impuesto al valor agregado mantiene una trayectoria
relativamente estable con un crecimiento del 3,1%.

Apunté que entre el impuesto a la renta y el impuesto al valor
agregado se recauda el equivalente al 17% del Producto Interno Bruto.

Sobre otros impuestos especificos, se estima una caida del -10%
explicada por la menor recaudacion del impuesto a los combustibles.

El Honorable Diputado sefior Ramirez pregunté por la diferencia
positiva de impuesto a la renta del 18%, en circunstancias que el crecimiento
esperado para Chile en 2023 es cero, por la quiebra de empresas y cesantia.
Ademas, sefialé que no advierte la correlacion entre el aumento del impuesto
a la renta y el consumo, que se traduce en el impuesto al valor agregado,
con un aumento estimado de solo 3%.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicit6 mayor
informacion respecto de los siguientes asuntos:

- la razébn de menores ingresos proyectados para 2024 por
segunda categoria, sueldos, salarios y pensiones (-17,9%) equivalente a mas
de 1 billon de pesos (USD 1.100 millones); impuesto al valor agregado (-
15,9%) equivalente a 4,3 billones de pesos (USD 4.600 millones), y la baja
de -5% por tasa general de importaciones por 750 mil millones de pesos
(- USD 800 millones).

- aumento de recaudacion de mas de MM$955.000.-
(MMUS$1.025.-), es decir, sube en mas de 50% la recaudacion respecto a
2023.

- ¢Se contemplan medidas para la clase media focalizados en
consumo o medidas de estabilizacion de los precios de los combustibles
durante 20247 Ya que es un componente de la inflacion de los productos que
no se ha abordado adecuadamente.

- baja del -52% del impuesto de herencia y donaciones
(MM$160.000.-).



- Respecto al Impuesto a los juegos de azar, si bien se sabe que
se optdé por “frenar para regular” y que la ley estd en primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados, pregunté cuanto dejard de
recaudar el Estado en 2024, entendiendo que si no hay ley, no hay
recaudacion.

- Las plataformas de juegos de azar, si bien estan bloqueadas por
orden de la Corte Suprema y que ejecutd la Subsecretaria de
Telecomunicaciones por medio de los proveedores de internet, varios
pueden continuar operando en el pais a través de VPN —red privada virtual—.
Entonces, ¢qué medidas esta tomando el Ministerio de Hacienda, a través
del Servicio de Impuestos Internos, para monitorear estas actividades y qué
perjuicio le reporta al Estado?

- mayor endeudamiento de $19 billones de pesos (USD 21.000).
Sefald que el Ministro Marcel durante la Comisiébn Especial Mixta de
Presupuesto habria explicado que el 45% de limite de endeudamiento
parece alto, pero no es asi, y que aun hay un gran margen entre el 41% de
deuda proyectado y el limite de 45%. Consideré que los datos son claros y
que la proyeccién es que en cuatro afios de esta administracion la deuda
subira de 36% en 2022 a 42% en 2025.

A su vez, planted inquietudes respecto del estado de las deudas
de las empresas publicas y su evolucion entre 2022, 2024, y la proyeccion
para 2026.

En el mismo contexto, preguntd que se esta haciendo respecto de
las evaluaciones de los proyectos de empresas como Codelco que,
finalmente, los costos superan con creces las valorizaciones.

Sobre Rentas de la Propiedad y, especificamente, ingresos por el
litio, solicité antecedentes por la disminucion de 24% real en 2024 versus
2023, y como afecta esto al balance estructural proyectado en el informe de
finanzas publicas del segundo trimestre 2023. Apunt6 que segun la Direccion
de Presupuestos el déficit es de 2,5 puntos del producto interno bruto y de
acuerdo al Consejo Fiscal Autbnomo es de 3 puntos si se amplia el horizonte
para estimar el umbral del ajuste prudencial de ingresos por litio.

Ademas, consulté por las medidas que se estan tomando para
evitar la caida proyectada en ingresos por litio, de 1,1% en 2023 a 0,9% del
producto interno bruto en 2027, y si existe un plan de iniciativas legales para
ajustar la regla fiscal y ampliar el horizonte temporal para ajustar los ingresos
por litio.

Cambiando de asunto, la Honorable Senadora sefora Rincén
comento que el Ministro Marcel habria sefialado que entre el 41% proyectado
y el 45% de deuda limite de la regla de balance estructural existe amplio



margen. Consulté ¢qué pasa con los otros tipos de deuda que no estan
desagregadas o publicadas, a saber, deuda con proveedores Yy
colaboradores del Estado, deudas de empresas publicas y la proyeccion de
deuda que podrian generar los Gobiernos Regionales en una eventual ley de
rentas regionales?

En este sentido, ¢como tiene planificado el Ejecutivo atender la
transparencia sobre el endeudamiento global del Estado? Por esto, consultd
si se planteara una glosa que obligue a la Direccion de Presupuestos a
informar tales deudas. Asimismo, solicitd que toda la informacién sea
enviada a la Comisién Especial Mixta de Presupuesto mas una glosa que
obligue a dictar un decreto de politica fiscal con metas anualizadas.

El Honorable Senador seiior Coloma observé que el
presupuesto del Tesoro Publico es muy importante por cuanto contempla
gran parte del financiamiento de las erogaciones del Gobierno central. En
este se reflejan los ingresos por impuestos generales y las entradas
provenientes del endeudamiento, las cuales constituyen para 2024 las
principales fuentes de financiamiento. Pregunt6 ¢a qué se debe la caida en
el Subtitulo 11 “Venta de Activos Financieros” de - $6.763.174 millones para
el afio 2024 respecto de la ley base 2023 (-70,3%)?, ¢,qué relacion tiene con
el aumento de endeudamiento de $5.115.102 millones en relacion al afio en
curso (36,8%)?, ¢es una decision de financiamiento? o responde a una
estimacion deteriorada de los activos del tesoro para el proximo afio.

Adicionalmente, solicit6 el listado de requerimientos de capital que
componen las necesidades de endeudamiento por $21.000 millones de
dolares para el 2024. Sostuvo que el nivel de endeudamiento es solo
comparable con los afos de pandemia.

Por otra parte, pregunté como se descompone la provision para
financiamientos comprometidos, advirtid que en afios anteriores se dio mas
detalles. Solicitd antecedentes sobre los proyectos de ley en tramite y en
estudio, el listado de leyes permanentes con efecto aleatorio en el gasto para
2024 y otras provisiones asociadas a compromisos que, Sin estar
establecidos en leyes, demandan financiamiento.

La sefiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos, indicé
gue varias de las preguntas seran contestadas mas adelante, cuando se
revise todo lo relativo al endeudamiento.

Luego, informé que solo algunos ingresos por litio entran por
Tesoro Publico y los demas por medio de Corfo. En la partida 50 se
contabiliza en rentas de la propiedad donde se consideran MM$768.000.- y
MM$279.129.- por medio de Corfo.



La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si seria mas
apropiado considerar la totalidad de los ingresos por litio en la suma.

La seiora Directora respondié que si se considera el total de los
ingresos por litio, de hecho, asi se contempla en las proyecciones y en el
informe de finanzas publicas, pero, en lo que concierne al Tesoro Publico, se
hace la distincion.

En seguida, explico que el Consejo Fiscal Autbnomo recomendd
tener un ajuste prudencial de los ingresos del litio, ya que se consideran
como transitorios o extraordinarios hasta el momento, y la Direccion de
Presupuestos acogi6 esta idea, puesto que seria un error transformar estos
mayores ingresos en gastos permanentes. El ajuste prudencial del litio
significa que se implementd una regla, a partir del afio 2024, que permite
realizar un ajuste ciclico de estos ingresos. Aclar6 que el mencionado
Consejo sugirié tomar 10 afios hacia atras, pero, luego de una consulta
publica, se llegd a 5 afios, pues no se advirti6 una defensa especifica
respecto de los 10 afios. Ofrecié hacer llegar una estimacién del nivel de
gasto compatible con la meta fiscal sin considerar tal ajuste prudencial y
tomando los 5 y 10 afios a modo comparativo. Sostuvo que sin dicho ajuste
se habria dado un mayor espacio para gasto fiscal.

Adicion6 que la regla fiscal y los cambios legales de regla fiscal
estan contenidos, efectivamente, en un proyecto de ley en tramite que ojala
el Congreso Nacional despache pronto.

Luego, respondiendo una de las consultas, expresé que en el
decreto de politica fiscal se va a ingresar con metas anuales, medida que
esta para la firma del Presidente de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observdé que con la
estimacion que hace la Direccion de Presupuestos, el menor déficit fiscal es
de 2.5% del producto interno bruto y de acuerdo a la sugerencia del Consejo
Fiscal Autonomo seria de 3%, por lo que ésta no es una discusion
antojadiza, sino que tiene implicancia en el resultado de las estimaciones que
hacemos en cuanto al déficit que tenemos como Estado.

La sefora Javiera Martinez indic6 que la recomendacion del
Consejo fue para el aflo 2023. En cuanto al afio 2024, se introdujo esta regla
de ajuste fiscal, pero previamente se debe realizar una consulta publica
antes de cambiar el decreto de balance estructural. Durante el afio 2023, se
observé una modificacion de la composicion de ingresos, es decir, los
ingresos por renta han ido mas bien a la baja y el ingreso por litio ha ido
aumentando. De ahi que concluyé que el el ejercicio que hace el Consejo
Fiscal Autbnomo es mas bien exploratorio.



Por lo anterior, reconocié que el déficit para el afio 2023 esta
proyectado en un - 2,6% del producto interno bruto, pero no corresponderia
ingresar lo del litio porque el decreto de politica fiscal no lo establece asi,
pero si a partir del 2024.

El seifor David Duarte, Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas, en cuanto a la pregunta del Diputado sefior Ramirez sobre el
incremento de ingresos por el impuesto la renta, explic6 que como la
operacion renta va desfasada un afio, durante 2021 y 2022 hubo una menor
recaudacion por este concepto y que ahora se incrementa debido al impacto
de las medidas del acuerdo Covid, basicamente referidas a la rebaja del
impuesto de primera categoria para los contribuyentes adscritos al régimen
Pro Pyme y la depreciacion acelerada del 100% de la inversion que podian
hacer algunas empresas. Sefial6 que al no estar disponibles esas medidas
en 2023, se normalizara la recaudacion en la operacion renta 2024.

Ademas, se incorporan otros recursos que no estaban en la
recaudacion del impuesto a la renta, como el royalty minero, por
aproximadamente 600 millones de doélares.

El Honorable Diputado seifior Ramirez sostuvo que lo que se
recaudara por el impuesto en cuestion en abril de 2024 sera respecto de las
rentas obtenidas durante el afio en curso y ha sido, justamente, durante el
2023 que el pais no ha crecido, por eso, indic6 que no entiende que se
incremente en 18% el ingreso por este concepto. Los beneficios tributarios
respecto del Covid existieron hace dos afos atras, por lo que no cabrian
como explicacidon para el aumento de recaudacion.

El seior David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, sefial6 que la depreciacién acelerada si estuvo vigente el afio
2022; ademas, el buen desempefio del afio 2021 hizo que los pagos
provisionales mensuales durante el afio 2022 fueran bastante altos, por lo
tanto, la devolucibn que hubo que hacer durante el afio 2023 fue
anormalmente elevada. Entonces, ahora estan volviendo a una operacion
renta normal y aclaré que no se esta afirmando que vaya a haber un ingreso
por impuesto a la renta extraordinariamente alto, sino que se esta
normalizando. Advirtid que es complejo proyectar la operacion renta, por la
gran cantidad de variables que influyen en ella.

La Honorable Senadora sefiora Rincén apunt6 que seria
importante contar con antecedentes historicos de la recaudacion por el
impuesto a la renta, para respaldar la estimacion que realiza la Direccion de
Presupuestos, mas aun atendiendo al nivel de endeudamiento del pais.

El Honorable Diputado seiior Ramirez opind que ha habido un
excesivo optimismo de parte del Gobierno respecto de las variables
macroecondmicas, como el desempleo, la inflacion, entre otras.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1194982
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La Honorable Senadora sefiora Rincon, a efectos de reforzar la
idea de la importancia de la precisién de los antecedentes, comenté que el
Subsecretario del Interior habria declarado a medios de prensa que el
Gobierno ha utilizado en su totalidad los recursos destinados para
emergencia 2023, en circunstancias de que el Ministro de Economia, ante
esta misma Subcomisién, informé que no se han entregado todas las ayudas
a las personas que sufrieron con las inundaciones y los dafios en la Region
del Maule.

El seiior David Duarte, en cuanto a otros impuestos especificos,
sefiald que, efectivamente, la caida de la recaudacion esta en linea con la
menor actividad econdmica proyectada. De hecho, se estimé un leve
crecimiento para la recaudacion asociada a las gasolinas, pero una caida
importante en el consumo del diésel que tiene un mayor uso de tipo
Industrial. Asimismo, indic6 que el mecanismo de estabilizacion de precios
de los combustibles seguira operando.

Informé que el impuesto efectivo corresponde a la suma de la tasa
variable fija mas tasa variable. La fija es 1,5 unidades tributarias mensuales
por metro cubico y la variable se va calculando de acuerdo a los precios
internacionales. Este afo la tasa fue 1,2, lo que significa que la variable fue
0,3. Para el 2024 se espera que la tasa efectiva de impuesto al diésel sea de
0,3 unidades tributarias mensuales por metro cubico, lo que implica que la
tasa variable va a ser negativa en 1,2 porque el 1,5 mas el -1,2 da 0,3. De lo
anterior, concluy6 que habra un menor consumo de combustible.

En cuanto al cobre bruto, exhibié un detalle que daria cuenta de
una caida en la produccion de la empresa, es decir, se proyectan menores
traspasos de Codelco al Fisco. Apunté que tal empresa esta grabada con un
impuesto especial, por lo que cuando se dice que no tiene utilidades no
significa que no haya traspasos al Fisco. Explico que Codelco tiene un
EBITDA (ganancias antes de impuestos, depreciacibn y amortizacion) y
estaria traspasando 1.500 millones de délares aproximadamente durante el
préximo afio lo que es levemente menor, en un 4%, al 2023, en gran parte
derivados del impuesto del 40% por la derogacion de la ex ley reservada del
Cobre.

Por otra parte, expresé que la produccion de Codelco este afio
tocd fondo, por lo que se esta haciendo un seguimiento bastante cercano. Se
espera una débil recuperacion para el préximo afio.

En cuanto al impuesto a las herencias, este afio ha habido
algunas recaudaciones andmalas que no se espera que se repitan, por eso
se presume una caida de 160.000 millones.
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Sobre los demas impuestos, ofrecidé preparar una minuta detallada
a la Comision.

Retomd la exposicion sobre los ingresos del Gobierno central y
sefialo que el detalle de las rentas de la propiedad del Tesoro Publico
corresponden a las utilidades de las empresas del Estado y a los intereses
gue generan, tanto de los activos del Tesoro que se invierten en el mercado
de capitales, como los aportes que realizan las empresas concesionarias de
obras publicas al fondo de infraestructura y como ingreso al Ministerio de
Obras Publicas.

Programa 02

Subsidios

Este Programa considera gastos por la suma de
M$2.318.421.568.-, lo que implica una variacion total de 26,7% respecto del
presupuesto del afio en curso.

La seiora Sereli Pardo, Subdirectora de Presupuestos, se
refirié a los gastos.

El Programa 02, relativo a los Subsidios, crece en un 26,7%,
respecto de la ley de presupuestos 2023, explicado principalmente por el
aumento del gasto en el Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios
de Cesantia (FUPF), Fondo Nacional de Subsidio Familiar (SUF), Subsidio
temporal y otras medidas de apoyo a las Mipymes y Cooperativas y Subsidio
Servicios Basicos Solidarios.

Las prestaciones de seguridad social son pensiones de gracia y el
aporte del Estado al Fondo Bono Laboral. Se incrementa en un 3,3%, por un
aumento de 5.226 millones del fondo bono laboral de la ley N° 20.305, que
mejora condiciones de retiro de los trabajadores del sector publico con bajas
tasas de reemplazo de sus pensiones. El aumento de la cobertura se debe a
1.677 nuevos beneficiarios que se estiman para el afio 2024, respecto al
namero promedio que existieron y que se espera en 2023.

Las transferencias corrientes aumentan en un 393% vy
corresponden a aportes del Estado para becas, bonificaciones, premios,
donaciones, subsidios, entre otros, a personas, asociaciones juridicas,
empresas e instituciones (por ejemplo, de salud, de ensefianza y cientificas),
con el fin de apoyar su funcionamiento e inversiones productivas. Asimismo,
se financian asignaciones familiares, subsidios de cesantia y maternal y
transferencia a las empresas publicas.

El crecimiento de las transferencias corriente se explica por el
fondo Unico de prestaciones familiares y el subsidio de cesantia que crece en
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$100.896 millones al considerar ambas asignaciones, por aplicacion de la ley
N° 21.578, que reajusta el monto del ingreso minimo mensual, aumenta el
universo de beneficiarios y beneficiarias de la asignacion familiar y maternal,
y extiende el ingreso minimo garantizado y el subsidio temporal a las micro,
pequeias y medianas empresas en la forma que indica, lo que se traduce en
aumentos en la asignacion familiar (60,3%), en el aporte familiar marzo
(48,2%) y en el subsidio maternal (7,2%).

La segunda asignacion que presenta el mayor crecimiento es el
fondo nacional de subsidio familiar con un aumento de $297.568 millones,
asociado al incremento del valor del beneficio aprobado por la ley N° 21.550,
gue impulsa medidas para la seguridad econémica, incluyendo un aporte
extraordinario para duplicar el aporte familiar permanente en 2023; un
incremento permanente en la asignacion familiar y maternal y en el subsidio
Gnico familiar, y su automatizacion para las personas que indica, y la
creacion del bolsillo familiar electrénico, que impuls6 medidas para la
seguridad econdmica y para la automatizacion en el otorgamiento del
beneficio para nifios y niflas del 40% mas vulnerable del registro social de
hogares.

Ademas, en cuanto al sector privado, informé que existen dos
nuevos subsidios:

- el subsidio de servicios basicos domiciliarios creado por la ley N°
21.423, que regula el prorrateo y pago de deudas por servicios de agua
potable y electricidad generados durante la pandemia Covid-19, y establece
subsidios a clientes vulnerables, que contempla $19.554 millones para su
aplicacién conforme al informe financiero que acompafié a la tramitacion de
esta ley.

- el subsidio temporal y otras medidas de apoyo a las Mipymes y
Cooperativas, establecido en la ley N° 21.578, por lo que se consignan
recursos por $148.870 millones para el afio 2024 también conforme al monto
gue establece el informe financiero.

En cuanto a las transferencias de capital, sefial6 que presentan
una caida importante de un -47,8% que se explica por la disminucion en el
aporte de empresas y sociedades del Estado que se reduce en $100.190
millones.

El Honorable Senador seior Coloma observd que las
transferencias corrientes van al alza 39,3% versus las transferencias de
capital que van a la baja con -47%, por lo que pregunto si, eventualmente,
pudiese ser una mala sefial. Comentd que en presupuestos pasados se ha
dado mas importancia a las transferencias de capital, puesto que el sentido
es ir avanzando, capitalizando y generando que pudieran funcionar mejor.
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Consideré6 que las transferencias corrientes son las mas
peligrosas porque son bonificaciones, subsidios a personas y asesoria
juridica, por ejemplo.

Pregunté si este Gobierno busca generar mas transferencia
corriente y menos transferencia capital, ya que constituye una definicién
politica.

Por otra parte, advirti6 que no se refleja el mecanismo de
estabilizacion de los precios de los combustibles en los subsidios. Expresé
gue no es lo optimo legislar cada vez que los precios de los combustibles
estan demasiado altos para inyectar mas recursos al Mepco.

La Honorable Senadora sefiora Rincén concordd con la
inquietud de Su Sefioria y recordd que al inicio planted la pregunta de si el
Ejecutivo ha pensado en llevar adelante alguna medida para abordar el alza
en el costo de la vida.

Cambiando de asunto, consulté cuantas pensiones se han
otorgado o financiado durante el 2023, derivadas de los hechos del 2019.
Sefald que en los medios de comunicacién se expuso que se incrementarian
el doble estas pensiones. En ese escenario, preguntd qué es lo que pasa con
todas aquellas personas que tienen antecedentes penales o causas
pendientes, si se ha llevado a cabo algun tipo de investigacion.

La sefora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos,
manifestd6 que la meta de este Gobierno es consolidar un nivel de
transferencia de capital que pueda ejecutar desde el Estado. Indic6 que
desde el ailo 2021 el presupuesto para las transferencias de capital ha ido
aumentando y asi también se ha ido rompiendo cierta inercia desde el
Estado para ejecutar esos recursos. Sin perjuicio de ello, reconocié que aun
existe un espacio de mejora importante.

Aclar6 que no se debe confundir aumentos y reducciones o
variaciones que hay en el Programa de Subsidios, con la totalidad del gasto
corriente y de capital de todo el presupuesto.

Agreg6 que, debido a los compromisos legales que se han ido
adquiriendo en materia de pensiones, de aumento de la asignacion familiar,
del subsidio Unico familiar, han aumentado las transferencias corrientes y
han hecho el esfuerzo de ir incrementadndose también el gasto de capital en
particular este afo.

Igualmente, es muy importante considerar que habia parte del
gasto de capital que, histéricamente, se estaba clasificando como corriente,
un ejemplo claro se observa en el Ministerio de Obras Publicas en que se
contabilizaba como gasto de capital para conservaciones pero que en



14

realidad financiaban operacion de taneles, de embalses o de barcazas, por lo
gue no era un subtitulo 31, sino que gasto de operacién. El detalle de cuanto
fue la reclasificacion del gasto, también dentro de las recomendaciones de la
comision asesora ministerial, esta en el informe de finanzas publicas.

Aseguré que no podria decirse que a raiz del Programa 02 de
Subsidio del Tesoro Publico hay un incremento o una valoracion mas alta de
la transferencia corriente sobre la de capital, porque como se va a explicar
mas adelante, es su mayor parte, corresponde solamente a aplicacién de
leyes permanentes.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté que, si se
contempla una transferencia a una determinada empresa publica, ¢implica
gue no reporta utilidades para el Estado?

La sefiora Javiera Martinez contestdé que, respecto de las
empresas publicas, también hay que considerar que hay algunos aportes a
empresas que son legales, como el Banco Estado, que tiene un aporte
comprometido para dar cumplimiento a los Acuerdos de Basilea lll, de 1.500
millones ddlares en un periodo determinado, pero, al mismo tiempo, el banco
si puede estar generando utilidades al Fisco.

Respecto del Mepco, indic6 que en el Programa 03 de
Operaciones Complementarias esta la transferencia al mecanismo, pero,
efectivamente, se abre con 10 pesos a principio de afo y se va regularizando
durante su transcurso. Informé que la ejecuciéon del subsidio al Mepco se
puede visualizar en los informes de ejecucion mensual de la Direccion de
Presupuestos. Asimismo, sefialé que no se ha considerado un cambio en la
ley del Mepco para el proximo afio.

La Honorable Senadora seiiora Rincoén pregunt6 si con todos
los antecedentes existentes respecto a lo que esta sucediendo en el mundo,
el Gobierno ha hecho una estimacién de los recursos que se destinaran al
Mepco.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, expreso que el mecanismo de estabilizacion de los precios de los
combustibles continla operando, pero lo que se refleja en los $10
corresponde al subsidio, es decir, cuando la tasa variable es mas alta que la
tasa fija. Por ejemplo, la tasa fija del petrdleo diésel es de 1,5 UTM por metro
cubico, si la tasa variable es mas negativa que -1,5 se aplica este subsidio,
pero si es -1 la tasa total queda en 0,5, por lo que habria una menor
recaudacion gue se ve reflejada en un menor ingreso en el Programa 01 de
Ingresos.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitd informacién sobre
los recursos que tiene el Mepco acumulados. Ademds, concord6 con la
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Senadora Rincon en cuanto a que no seria recomendable que, por una
errénea estimacion, durante el aflo haya que modificar el presupuesto por
medio de una ley especial.

La Honorable Senadora sefiora Rincén recordd que eso fue lo
que ocurrié en 2022 y la modificacion se introdujo en un proyecto de ley en
diciembre del mismo afio por 2.500 millones de ddlares. Pregunt6 por qué no
anticiparse dada la situacion internacional.

La seiora Sereli Pardo, Subdirectora de Presupuestos,
complementé la respuesta de la Directora sefialando que el incremento de
las transferencias corrientes corresponde, basicamente, a aplicaciéon de leyes
en el fondo Unico de prestaciones familiares, el fondo nacional de subsidio
familiar y los dos subsidios que se crean y que aparecen por primera vez en
el presupuesto en 2024. Por lo que no hay otro tipo de incremento de
transferencias o de premios.

Luego, afiadié que el aumento en transferencias corrientes es de
546.000 millones y la caida en gastos de capital es de 94.000 millones y
corresponde a la rebaja que se hace a las empresas y sociedades del
Estado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté si el aporte del
Estado al sector privado para fines de fomento productivo e inversion en
areas agricolas y zonas extremas considera la situacion critica de las zonas
agricolas producto de los temporales.

La sefora Sereli Pardo comenté que hay otra asignacion que
crece un 5,8% por la bonificacion a la inversién privada en obras de riego y
drenaje de la ley N° 18.450, de la Comision Nacional de Riego. El incremento
es en funcion de los compromisos que se adquirieron durante 2023 y
seguiran hasta que termine el afio, que son mayores al gasto que estaba
considerado la ley de presupuesto 2023.

En lo que tiene que ver con emergencias y compromisos de
arrastre por las emergencias esta contemplado en los presupuestos de cada
uno de los Ministerios respectivos.

Sobre las jubilaciones, pensiones y montepios, sefial6 que hay
400 cupos para beneficiarios de los acuerdos de portuarios y 300
extensiones del acuerdo de cuencas del carbon, que corresponden a mas del
90% de las pensiones de gracia consideradas en el presupuesto e implica 5
mil millones de pesos. El nimero total de pensiones para el afio 2024 son
17.646.

La Honorable Senadora sefiora Rincén insisti6 con que se
informe el nimero y monto de pensiones del estallido por lo que ha
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trascendido en los medios de prensa. Ademas, solicitd los nombres de los
beneficiarios y si tienen o no causas pendientes.

La sefiora Sereli Pardo se comprometi6 a enviar los
antecedentes; sin embargo, aclar6 que las pensiones por el estallido social
no se duplicaran y, de hecho, no se han seguido concediendo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén hizo presente que a raiz
de la ley N° 18.450 y el nuevo Codigo de Aguas hay una serie de
obligaciones que los regantes deben cumplir, pero que producto de las
lluvias estan imposibilitados y necesitaban prorrogas. Sefialé que esto fue
solicitado al Presidente de la Republica el dia 5 de septiembre.

El Honorable Senador sefior Coloma solicité una lista de las
empresas publicas a que se les entregd subsidios y cuales entregaron
aportes al Estado.

Programa 03

Operaciones Complementarias

Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$5.716.599.495.-, en moneda nacional, lo que implica una variacion total de
2,7%, respecto del presupuesto actual, y de MUS$8.729.874.-, en ddblares
americanos, con una variacion de -8,6% respecto del 2022.

La sefora Sereli Pardo, Subdirectora de Presupuestos, explico
gue las Operaciones Complementarias son un conjunto de gastos destinados
a cubrir obligaciones contingentes del Fisco, a generar acciones
redistributivas y a compromisos que se haran efectivos en el afio fiscal, pero
gue no son asignables inicialmente a una Partida determinada. Tiene
presupuesto en moneda nacional y en moneda extranjera.

El presupuesto en moneda nacional crece un 2% respecto del
2023 asociado, principalmente, al Aporte al Fondo Comuan Municipal
(protocolo ley de Royalty), mayores gastos por el Reembolso Gasto Electoral
y Bono Vocales de Mesa, y creacién del Fondo de Productividad y Desarrollo
(ley de Royalty).

Respecto de prestaciones de seguridad social, se estima una
rebaja importante de $51.816 millones, que se explica por la caida en la
garantia Estatal de pensiones minimas que se vincula con la disminucion de
las coberturas proyectadas por el traspaso de beneficiarios desde la pensién
minima garantizada hacia la pension garantizada universal.
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Sobre las transferencias corrientes, sefialdé que crecen 3,2%. En
cuanto al sector privado crecen un 48,5% en razén al reembolso del gasto
electoral a candidatos y partidos politicos y el bono de vocales de mesa, por
$49.000 millones respecto a la ley 2023 y esto tiene que ver con las
elecciones que se van a llevar a cabo en 2024 de gobernadores, primera y
segunda vuelta, y municipales.

En cuanto a las transferencias al Gobierno central, se incrementan
en 22,1%, lo que equivale a $75.944 millones y se explica, principalmente,
por los préstamos externos que se incrementan en $74.411 millones y estos
corresponden a préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo para
Mipymes por $62.500 millones, en particular Pymes lideradas por mujeres,
mediante el acceso a financiamiento por medio de Intermediarios Financieros
No Bancarios. Ademas, se incluyen préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, ambos
para Hidrégeno Verde.

Las transferencias a otras entidades publicas cae -0,2% por una
mezcla de incrementos y reducciones:

- La provision para financiamientos comprometidos se reduce en
$110.557 millones. Incluye recursos para proyectos de ley en estudio y en
tramite, de acuerdo a los correspondientes informes financieros; y para la
aplicacion de leyes transversales en el sector publico, cuyo gasto es incierto
(por ejemplo, retiros, indemnizaciones, incentivos, entre otros).

- Tribunal Constitucional, presenta un incremento de $479 millones
de acuerdo a la aplicacién de ley de reajuste.

- Aporte al fondo comin municipal, presenta un incremento de
$96.139 millones, explicada por los aportes Unicos y extraordinarios de
$70.755 millones a distribuir en comunas de mayor dependencia del fondo
comun municipal o que pertenezcan a al grupo con menos ingresos propios a
nivel regional, y de $22.891 millones para distribuir en comunas
pertenecientes a regiones mineras.

- Consejo para la Transparencia, presenta un incremento de $150
millones respecto de la ley de presupuestos 2023 que se asocia a renovacion
de equipos y funcionamiento de la Institucion.

- Tribunal Calificador de Elecciones y Tribunales Electorales
Regionales aumentan un 85,9% ($4.120 millones) respecto de la Ley de
Presupuestos 2023. Este incremento se asocia a las elecciones de
Gobernadores y Municipalidades que se realizaran en 2024.
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- Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, aumenta en $194
millones que se explica por la regularizacion de pagos de dietas de los
Ministros Titulares del Tribunal.

- Aporte para Bonificacibn a Personal Municipal de Zonas
Extremas se incrementa en un 34,7% ($1.840 millones) respecto de la ley de
presupuestos 2023 considerando ejecucion y cobertura actualizada del afio
2023.

- Aporte para Bonificacion a Personal Asistentes de la Educacion
Zonas Extremas se incrementa en un 7,4% ($1.101 millones) respecto de la
ley de presupuestos 2023 considerando ejecucién y cobertura actualizada
del afio 2023.

- Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) crece un 1,2%
($178 millones) respecto de la ley de presupuestos 2023. La totalidad de los
recursos propuestos permiten la continuidad operacional del Instituto,
incluidos $1.368 millones para la operacién asociada a la transferencia al
“Mecanismo Contra la Tortura”, ley N° 21.154.

- Tribunales Ambientales, crece en $75 millones respecto de la ley
2023, asociado a mayor gasto en personal y funcionamiento de los
Tribunales.

- Defensoria de los Derechos de la Nifiez crece un 8,1% ($337
millones) respecto de la ley de presupuestos 2023. Estos recursos se
destinaran a la implementacion de nuevas sedes regionales en Los Lagos y
Magallanes, la contratacién de 12 nuevos funcionarios para dichas sedes y
para el fortalecimiento Institucional.

- Municipalidades del articulo 129 bis respecto del 19 Cdédigo de
Aguas, se incrementa en $169 millones respecto de la ley de presupuestos
2023. De acuerdo a la estimacion de Ingresos.

Respecto al aporte a los gobiernos regionales, la Honorable
Senadora sefiora Rincén plante6 que varios entes han manifestado que los
montos incorporan lo explicado por la ley del royalty pero que se les estarian
rebajando otras sumas.

El Honorable Diputado sefior Ramirez indicé que ocurre lo
mismo respecto de entes municipales de su regidén. Por ello, solicitdé un
cuadro explicativo de los aportes.

La seiiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos, explicd
gue el aporte en cuestion es para las comunas mineras. Pero, respecto de
los gobiernos regionales también ha surgido la inquietud, tanto en la Cuarta
Subcomisién como en la Comision Especial Mixta de Presupuestos, por ello
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se proporcionaron los antecedentes relativos a la composicion de los
presupuestos de los gobiernos regionales.

Asimismo, explico que, si bien a todos se les hace un aporte en
razon de la ley del royalty por un total de 92.000 millones de pesos, como
parte del protocolo de acuerdo, lo que sucede es que el fondo nacional de
desarrollo regional (FNDR) implica la aplicacion de un polinomio que
considera la encuesta CASEN, por lo que si se observa una disminucién de
pobreza se hace un ajuste a la baja del aporte.

La seiora Sereli Pardo, Subdirectora de Presupuestos, agrego
que lo relativo a las municipalidades sera establecido en un reglamento.

Luego, abord6 el Subtitulo 30, sobre adquisicion de activos
financieros, que presenta una reduccion de un 100%, por la menor
estimacion de aportes de capital a empresas y sociedades del Estado.

Por su parte, las transferencias de capital crecen un 4,6%,
principalmente, por las transferencias al Gobierno central que crece en 4,7%,
lo que equivale a $92.953 millones explicado, en lo fundamental, por:

- reduccion del fondo de infraestructura, ya que los flujos de pago
de la autopista Santiago - San Antonio son menores en 2024 que en 2023 y
porque se termina el pago de la infraestructura preexistente de la concesion
ruta tramo Collipulli — Temuco.

- rebaja importante en la transferencia a empresas y sociedades
del Estado, que disminuye en $137.812 millones.

- incremento importante del IVA de concesiones por $123.384
millones de acuerdo a la facturacion que hace el Ministerio de Obras
Publicas por la construccion y operacion de las obras concesionadas.

- Patentes Mineras Gobiernos Regionales ley N° 19.143; se
reduce en $1.858 millones de acuerdo a la estimacién de ingresos
respectivos.

- Fondo de Magallanes de la ley N° 19.275, crece en $6.053
millones de acuerdo a estimacion de Ingresos, ligado a actividad del sector
productivo de gas y/o petroleo de la Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

- Casinos de Juego Gobiernos Regionales ley N° 19.995, crece en
$3.953 millones, de acuerdo a estimaciones de Ingresos por mayor
recaudacion ligado a la actividad.
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- Al Fondo para el Diagnostico y Tratamientos de Alto Costo
(TAC), se reduce en $6.270 millones, respecto de la ley de presupuestos
2023. Aio en el cual se recibieron recursos adicionales desde las Isapres.
Para 2024 dicho aporte s6lo considera el anual.

- Gobiernos Regionales de acuerdo al articulo 129 bis y 19 Cédigo
de Aguas, crece en $1.101 millones segun la estimacion de ingresos
correspondientes.

- Al Fondo de Productividad y Desarrollo, se crea esta
transferencia para dar cumplimiento al protocolo de acuerdo de la ley sobre
royalty a la mineria.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté sobre el Fondo
para el Diagnostico y Tratamientos de Alto Costo. Consideré que existe un
problema estructural, puesto que el monto asignado a este fondo ha ido
reduciéndose por la dificultad para acceder a él.

La seiora Sereli Pardo advirti6 que los 6 mil millones de
reduccién equivalen a -4,3% respecto del 2023.

Las transferencias a otras entidades publicas crecen un 2,8% por:

- Patentes Mineras Municipales ley N° 19.143, se reduce en
$1.858 millones, de acuerdo a la proyeccion de ingresos respectivos.

- Casinos de Juego Municipalidades ley N° 19.995, crece en
$3.953 millones, de acuerdo a estimaciones de ingresos por mayor
recaudacion ligado a la actividad.

El Honorable Diputado sefior Ramirez consulté a qué porcentaje
del producto interno bruto equivale el subsidio del fondo de pensiones.

Por otra parte, en el Programa 03 de Operaciones
Complementarias los préstamos externos van a crecer un 122%, pero, de
acuerdo a la informaciébn a agosto de este afio, no hay ningun peso
ejecutado del presupuesto vigente. Entonces, solicitdé corroborar los
antecedentes sobre la ejecucion y preguntd por qué se incrementa este
concepto en un 122% en circunstancia que lo de este afio no se ha
ejecutado.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, contesté que el aporte al fondo de pensiones corresponde al 0,2%
del producto interno bruto, porque es lo que establece la ley ante déficit
fiscal, pero cuando hay superavit por sobre el 0,2% se puede hacer un aporte
entre 0,2% y 0,5%. El fondo tiene acumulado 7 mil millones de ddlares.
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La seifora Javiera Martinez explicé que el afio 2023 ha habido
una ejecucién lenta de los préstamos debido a retrasos en su tramitacion,
pues involucran a organismos multilaterales. Sin embargo, ellos estaran en
régimen a mediados del proximo afio.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, informé que los créditos que estan ejecutandose ahora son
créditos de arrastre de la administracion anterior, en su mayor parte. Los
créditos nuevos que se han tramitado tienen un proceso bastante largo,
porque el Banco Interamericano del Desarrollo y el Banco Mundial
consideran tiempos extensos de preparacion de los créditos; después, para
agendar hora en los directorios de las instituciones también se debe esperar
bastante tiempo y, en Chile, se debe someter el contrato a toma de razén de
la Contraloria General de la Republica.

El Honorable Diputado sefior Ramirez preguntdé si al
confeccionar el presupuesto se tuvo a la vista la larga tramitacién de los
créditos.

La sefiora Javiera Martinez expres6 que no hubo nueva
ejecucion durante septiembre, asi como tampoco durante el 2022. Ofrecio
hacer llegar informacion de manera diferenciada entre los préstamos de
arrastre y los nuevos para el 2024.

El Honorable Senador sefior Ramirez solicito dejar constancia
de que el Ejecutivo considera que durante el 2024 si se lograra ejecutar los
préstamos que se solicita en la ley de presupuestos, aun teniendo la
experiencia de la lentitud de los procesos del 2023.

El Honorable Senador seifior Coloma indico que en el articulo 35
del articulado aparece una norma que suspende recursos para dos fondos de
las Fuerzas Armadas, el plurianual para capacidad estratégica de la defensa
y el fondo de contingencia estratégica.

Sefiald que tales fondos se habian postergado por la pandemia,
pero hoy se suspenden y eso se traduce en que en el fondo de contingencia
estratégica considera solo 10 pesos. Pregunté las razones y comentd que
esto se discutio largamente a propésito de la modificacion de la ley del cobre.

La sefiora Javiera Martinez explic6 que el articulo 35 del
articulado, si bien, respecto del fondo de contingencia estratégica, utiliza la
palabra suspender, cabe recordar que la ley de presupuestos tiene vigencia
solamente el afio 2024; entonces, para efectos practicos esta suspension es
similar a lo que habia sucedido los afios de pandemia.
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En cuanto al fondo plurianual, sefialé que la ejecucion ha sido mas
lenta, pero si tiene los recursos. Advirti6 que la ejecucion de este dltimo
fondo es materia reservada.

Adicionalmente, explic6 que una politica permanente respecto de
tales fondos debiera ser materia de una ley permanente y reiter6 que el
articulado tendra vigencia solo el 2024. En todo caso, considerando las
inquietudes que ha generado el precepto, el Ejecutivo esta trabajando en una
mejor redaccion.

El Honorable Senador seiior Coloma sefiald que el lenguaje
debe ser preciso. Sobre la reserva del asunto, sefialé6 que no lo deja
conforme y no despeja las dudas en cuanto a las razones de suspender los
aportes a esos fondos.

Sostuvo que estos fondos se establecieron en leyes permanentes
para que, justamente, no se tuvieran que autorizar ailo a afio los recursos
para las Fuerzas Armadas, razoén que llevé a vincular este tema con los
ingresos del cobre. Pero, luego, se replanteé reemplazando tal vinculacion al
cobre por el fondo plurianual y por un fondo estratégico. Sin embargo, el
2024, por medio de la ley de presupuestos, se suspende el aporte. Considero
gravisimo que ambos fondos queden suspendidos y solicitd que se realice
una reunion para que el Ejecutivo exponga las razones que no puede
manifestar de manera publica.

La Honorable Senadora senora Rincén hizo hincapié en que se
advierten dos problemas. El primero es que se esta modificando una ley
permanente por medio de la ley de presupuestos, con lo que no esta de
acuerdo y estima grave; expreso que si el Gobierno no comparte una ley
permanente debe presentar un proyecto de ley para modificarla. En segundo
lugar, en el verano o en el proximo invierno habra incendios o inundaciones
y, nuevamente, los contingentes que aportan las fuerzas armadas no estaran
preparados. Entonces, opiné que es fundamental despejar este asunto en
esta Subcomision.

La sefora Javiera Martinez expresé que la ley permanente sobre
el financiamiento de las Fuerzas Armadas es importante, esta en
implementacion, mejora sustancialmente lo que tenian previamente a ella y,
en ese sentido, cuenta con el compromiso del Ejecutivo.

Con respecto al fondo de capacidad estratégica, sefial6 que el
flujo de recursos esta totalmente asegurado para el préximo afio respecto de
los compromisos aprobados. Explic6 que este fondo va comprometiendo
recursos en el mediano y largo plazo. Sefialé que es importante observar la
glosa respectiva del Ministerio de Defensa Nacional que establece que
mientras no existan los aportes basales (compromiso de aproximadamente
400 millones de ddlares cuando se discutio la ley) los flujos que recibe este
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este fondo, no pueden ser menores a ese aporte basal. Ofrecié exponer los
antecedentes en una sesion secreta.

El Honorable Senador seiior Coloma expresé que le interesa
contar con la informacion precisa porque éste es un fondo que corresponde a
la Partida 50 que debe revisar esta Subcomision.

La Honorable Senadora seiiora Rincén leyo una nota de prensa
sobre la gran preocupacion de los parlamentarios relativa a la decisién del
Ejecutivo de suspender las obligaciones contenidas en la ley N° 21.174, que
establece nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la Defensa Nacional. Expresd que los antecedentes deben
guedar absolutamente claros respecto a esta materia.

Programa 05

Aporte Fiscal Libre

Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$63.003.039.799, en moneda nacional, lo que implica una variacion total de
2,7%, respecto del presupuesto actual, y de MUS$304.178, en dodlares
americanos, que representa una variacion de 3,7% respecto del afio en
curso.

Programa 06

Fondo de Reserva de Pensiones

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$1.214.171, lo que implica una variacion total de -39,4% respecto del
presupuesto actual.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, explicé que se hace un aporte a este fondo, que corresponde al
articulo 20 de la ley N° 20.128, por 0,2% del producto interno bruto
equivalente a 778 millones de ddlares. Al mismo tiempo, se retira del fondo,
de acuerdo a la misma ley, el 0,1% del producto interno bruto. Asi, el fondo
inicié el 2023 con US$8.005 millones y terminaria el afio con US$8.532
millones.

Programa 07

Fondo de Estabilizacién Econémica y Social
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$729.755, lo que implica una variacién total de -62,7%, respecto del
presupuesto actual.

El seior David Duarte, Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas, exhibié un diagrama ilustrativo sobre el fondo de estabilizacién
econdémica y social en que se observan ingresos de rentas de la propiedad
por los intereses que gana el fondo por su administracion por 49 millones de
dolares. El saldo del fondo a inicios de 2023 es de US$4.715 millones y esta
invertido, por lo que se debe llevar a cabo una venta de titulos y valores por
680 millones de dodlares para financiar el retiro del fondo por 680 millones.
Ademas, la administracion del fondo conlleva un gasto de 2 millones de
dolares. Con todo lo anterior, el saldo para 2024 sera de US$4.084 millones
y se retira esa suma para financiar el aporte que se hace al fondo de reserva
de pensiones.

Programa 08

Fondo para la Educacion

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
MUS$40, lo que implica una variacion total de 0%, respecto del presupuesto
actual.

Programa 09

Fondo de Apoyo Regional

Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$485.068.614.-, lo que implica una variacion total de -31,3%, respecto del
presupuesto actual.

El seinor David Duarte, Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas, sefal6 que a inicios del 2023 tenia $478.600 millones. Indicé que
el flujo esta dado por el subsidio nacional al transporte publico, transitorio y
especial adicional, por $436.975 millones, mas el remanente del permanente
(que no administra el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones) por
$48.092 millones. Todo lo anterior, suma un ingreso de $485.068 millones y
los gastos corresponden al financiamiento de los gobiernos regionales, por
$271.800 millones, y a la compra de titulos y valores, por $213.268 millones.
El saldo para 2024 sera de $691.869 millones.

Programa 10

Fondo para Diagndstico y Tratamientos de Alto Costo
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$159.527.665.-, lo que implica una variacion total de 4,3%, respecto del
presupuesto actual.

El seior David Duarte, Jefe de la Divisibn de Finanzas
Publicas, explicé que el saldo a inicios del 2023 fue de $167.664 millones.
Como el retiro del fondo corresponde a $159.527 millones se financia con el
aporte al fondo de $100.000 millones de la ley N° 20.850 pero ajustados por
inflaciéon desde el afio de la ley a la fecha, por lo que asciende a $138.000
millones mas los aportes que hagan las Isapres. Apuntd que no es posible
tener certeza sobre estos Ultimos aportes por lo se presupuesta en cero.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd si se esta
ejecutando efectivamente este fondo, puesto que le han llegado
antecedentes que indicarian que han sobrado recursos.

La sefiora Javiera Martinez contestd que los recursos si se estan
ejecutando y que, de hecho, este afio hubo que hacer una reasignacion
presupuestaria por un ajuste al alza en esa asignacion.

Sin perjuicio de lo anterior, indic6 que ha habido cierta confusién
porque, como se trata de un fondo que va acumulando recursos para que
renten, algunos parlamentarios han preguntado la razén de no utilizar la
totalidad del dinero. Explicd que si se utilizan todos los recursos se romperia
la l6gica de fondo y de acumulacion de recursos. Ademas, existe un estudio
de la Direccidon de Presupuestos de 2020/2021 sobre las proyecciones v,
conservando la misma dinamica, habra recursos para que por bastantes
aflos sea sostenible. Sin embargo, opind que si habria que realizar un
analisis respecto de lo que ocurrira con el fondo en los afios 2027 y 2028.

La Honorable Senadora seiiora Rincén, entendiendo la logica,
pregunté qué se hace ante la gran demanda de tratamientos de alto costo
gue no tienen financiamiento. Este fondo fue creado para dar respuesta a las
personas que necesitan este tipo de atenciones.

La sefiora Javiera Martinez informd que existe un procedimiento
para que las enfermedades ingresen a la cobertura del fondo y que tiene que
ver con evaluaciones sanitarias. El Ministerio de Salud tiene una agenda de
trabajo sobre lo que se puede mejorar. Ademas, ciertas prestaciones que si
contempla el fondo estan valoradas a precios que han disminuido por las
mejoras tecnoldgicas. Por lo anterior, reconocié que se debe llevar a cabo un
mejoramiento en la eficiencia.

Finalmente, indicé que este fondo tiene un espacio por el nivel de
gasto compatible con la meta fiscal. Entonces ampliar el espacio de gasto de
este fondo debe tener cabida en el presupuesto y concordar con las
priorizaciones que haga el Ministerio de Salud.
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La Honorable Senadora seiiora Rincén solicité el reglamento del
fondo en cuestion, las enfermedades, tratamientos y medicamentos incluidos
en la cobertura, el procedimiento y todo lo que sea relevante conocer.

Ademés, coment6 que tiene informacion de que en el fondo para
diagnostico y tratamientos de alto costo hay 55.000 beneficiarios, 42.000 son
de Fonasa, y que el presupuesto bajo en 40.000 millones de 2022 a 2023, es
decir, se aumenta la cantidad de personas que demandan del fondo y
disminuye el presupuesto. Ademas, vuelve a disminuir para el 2024. Pidié
informacion sobre el nimero de personas que solicitan aportes de este fondo
y no califican, y las razones de ello.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, exhibi6 un grafico que muestra la evolucion de los activos
financieros del Tesoro Publico. Observd que cuando se crearon todos estos
fondos, en el afio 2007, se comenzd a acumular recursos. A su vez, se
aprecia una reduccién importante durante la pandemia y, actualmente, estan
en un periodo, mas bien, de estabilizacién.

Aclar6 que el gréfico contiene informacion sobre los recursos
acumulados por los fondos no la ejecucion de ellos. Se comprometié a
recabar la informacion solicitada al Ministerio de Salud.

Asimismo, coment6 que los fondos soberanos fueron creados por
la ley N° 20.128 el afio 2006. En los periodos en que el precio del cobre de
largo plazo esta bastante por sobre el precio efectivo, se ahorré una fraccién
importante de recursos Yy, por lo tanto, se incrementaron rapidamente los
saldos de estos fondos, pero disminuyeron durante la pandemia, y tienden a
estabilizarse durante 2023 y 2024, por lo que, se observa que se da una
normalizacion de los recursos totales de los fondos soberanos y activos del
Tesoro Publico.

La Honorable Senadora sefiora Rincén advirti6 que, entonces,
la situacion del Tesoro es que va a disminuir 0 van a tener una situacion
desmejorada, y con mas deuda del 36% al 42% del producto interno bruto.
Ademas, con una baja de fondos soberanos de 6,1% a 4,5% que recién el
2050, segun las proyecciones que hizo el Consejo Fiscal Autbnomo, va a
poder retomar los aumentos de los recursos y el 2040 podria empezar a
bajar la deuda publica.

El sefior David Duarte apunt6 que el total de fondos soberanos
se mantiene entre este afio y el proximo.

Programa 11

Empresas y Sociedades del Estado
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$443.902.426.-, lo que implica una variacion total de -34,2%, respecto del
presupuesto actual.

El seifor David Duarte, Jefe de la Division de Finanzas
Publicas, inform6 que la idea de este Programa es mantener todas las
empresas 0 la mayor parte de los aportes a las empresas en un solo
programa, para desacoplarlas de los presupuestos de los Ministerios
sectoriales.

Informd que este programa: 1) permite expresar de mejor forma la
actuacion fiscal respecto de la actividad empresarial del Estado de Chile, a
través de sus distintas empresas y sociedades que requieren algun tipo de
aporte, en la ley de presupuestos del sector publico; 2) Las empresas siguen
relacionandose con el Ministerio que les compete de acuerdo a la ley; 3)
Permite mejorar la base de la actividad propia de cada Ministerio sectorial,
mostrando efectivamente sus propias transacciones (Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones, Obras Publicas y Mineria); 4) Incrementa
la transparencia fiscal, pues posibilita reconocer facilmente la naturaleza e
impacto de las transacciones presupuestarias (sobre/bajo la linea) relativas a
dichas entidades, de acuerdo a los criterios del Fondo Monetario
Internacional en esta materia.

Por otra parte, observo que para el 2024 se abrié el Programa en
moneda extranjera porque hay aportes que estan especificados en las leyes
o los compromisos con las empresas en délares y que, contabilizandolos con
un monto en pesos, al hacer la transferencia durante el afio se producia una
variacion.

Sobre las transferencias corrientes a las empresas publicas,
informo:

- Empresa Nacional de Mineria, Enami, se contemplan los 8
millones de ddélares de fomento y que en la ley del afio 2023 estan
convertidos en su equivalente en pesos y dado que ahora tienen el programa
abierto en délares lo han especificado en esa moneda.

- Empresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, se contabiliza un
aporte por 62.900 millones de doélares que corresponde una reduccién de
32.000 millones de pesos, por los recursos que se le aportan a la empresa
para financiar los intereses de la deuda. Esta es una empresa que no tiene
resultados positivos, entonces, requiere que el Fisco aporte.

- Sociedad Agricola y Abastecedora de la Isla de Pascua, Sasipa,
gue contempla recursos por 2.229 millones de pesos que son para pagar una
linea de crédito y cubrir en gran parte los gastos operacionales de la
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empresa, ya que proporciona electricidad, agua potable y la descarga en el
muelle de la Isla de Pascua.

- Metro, se estima una transferencia corriente por 46.500 millones
destinados al financiamiento de infraestructura y material rodante.

Respecto a la adquisicion de activos financieros informo:

- METRO, incluye $332.115 millones con una reduccién de
$47.953 millones, que corresponden a recursos para financiar los proyectos
de expansién de la red de Metro y el servicio de deuda, reconocimientos de
costos totales de largo plazo, factibilidad de Lineas 8 y 9 y extension de
Linea 6 (estacion Lo Errazuriz).

- FOINSA, no se considera recursos para 2024, s6lo se mantiene
apertura de la asignacion con $10 mil.

- Banco Estado, BECH, considera un aporte de capital por
US$500 millones, contemplados en la ley N° 21.384, cuya finalidad es
fortalecer patrimonialmente al banco para que cumpla los requerimientos de
capital planteados en el marco de Basilea Ill. Esta es una ley que mandato
una capitalizacién por 1.500 millones dolares que en un periodo que termina
el afo 2025 y ya llevamos 500 millones de ddlares de capitalizacion y entre
el 2024 y el 2025 deberiamos completar lo faltante.

- ENAP, considera un aporte de capital por US$300 millones, para
financiar su programa de inversiones que consiste, principalmente, en la
modernizacién de las refinerias en términos medioambientales por
resoluciones que se dictaron durante los aflos 2020 y 2021 para reducir sus
emisiones y los cierres de las plantas.

En cuanto a transferencias de capital, informé que solo se abren
por $20 mil, con una reduccién de $100.190 millones:

- EFE, no se incluyen recursos para financiar el Plan Trienal 2023-
2025, mantenimiento de su infraestructura y amortizacién de la deuda
vigente. Solo se mantiene apertura de la asignacion con $10 mil.

- SASIPA, no se incluyen recursos para financiar inversiones, solo
se mantiene apertura de la asignacion con $10 mil.

Luego, respecto a la pregunta del Senador sefior Coloma sobre
los aportes de las empresas publicas al Fisco, inform6 que se contabilizan
como ingresos en rentas de la propiedad, en el Programa 01.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd por los
menores aportes por Operaciones Complementarias de -$137.000 millones
(-29%) y de eliminacion de Subsidios por -$100.000 millones (-100%).

El seiior David Duarte expresé que, efectivamente, en los
subtitulos 30 y 33 del Programa de Empresas se visualizan esas dos
operaciones.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd, por los niveles
de deuda de las empresas publicas, enviar listado e informe, de acuerdo a
los requerimientos y recomendaciones del Consejo Fiscal Autbnomo. Apunt6
que la informacién periddica debiera consignarse en una glosa.

La sefora Javiera Martinez sefial6 que el Consejo Fiscal
Autéonomo no ha hecho ninguna recomendacion formal con respecto a
consolidar la deuda de las empresas con la deuda publica, porque la
naturaleza de ambas es distinta, pero si como medidas de transparencia.
Expreso que se emite un informe para la Comisién de Hacienda. Agregd que
la deuda de las empresas muchas veces tiene que ver con proyectos de
inversion estratégicos. Agregd que, dentro de poco, se lanzard un portal
especial sobre la deuda de las empresas publicas en la pagina web del
Ministerio de Hacienda, dado que cada vez es mas relevante respecto del
producto interno bruto.

La Honorable Senadora sefora Rincén apunté que el Consejo
Fiscal Autébnomo, desde el punto de vista de transparencia, planteé incluir a
las empresas publicas en el mandato de ser conducidas conforme los
principios de responsabilidad y sostenibilidad, ya que es importante saber
gué esta pasando con la deuda.

En ese contexto, consulto a la Directora si se cuenta con el detalle
de los proyectos de las empresas publicas y de como estos aumentan su
valor final. Ejemplificé con ciertos proyectos de Codelco que han terminado
costando dos, tres o cuatro veces mas que lo que se planifico originalmente.
Por ello, insistié en que es fundamental que exista transparencia en todas las
formas de endeudamiento publico, pero en algunos casos no se registra ni
siquiera la deuda bruta, por lo tanto, recalcd que es importante que esto esté
y sea parte de la informacion con la que se cuenta.

La seiiora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos, estuvo
de acuerdo con Su Sefioria y sefialé que se cuenta con toda la informacion,
proyecto por proyecto, estado de avance, razones que pudiesen estar detras
de un atraso o de una mayor tasa de endeudamiento y todo otro
antecedente. Asegurdé que la meta, como administracion, es avanzar no
solamente en tener esa informacion, sino que consolidada entre todas las
empresas con estandares de transparencia altos y que se vea reflejado en el
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sitio mencionado, independientemente de que también se pueda plantear
una norma de informacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén cit6 al Consejo Fiscal
Auténomo, “es fundamental que existe una mayor transparencia en todas las
formas de endeudamiento publico, algunas de las cuales no se registran en
la deuda bruta y, por tanto, quedan fuera del &mbito de la regla”.

La sefiora Javiera Martinez sefal6 que, efectivamente, lo que se
registra como deuda publica es segin el manual del Fondo Monetario
Internacional, sin perjuicio de ello, se advierte un espacio de mejora en el
modo que se entrega informacién disponible, porque esa informacion esta.

Comenté que lo que se ha planteado por el Consejo Fiscal
Autonomo es en cuanto a la presentacion de la informacion y, en ese
sentido, habria que separar la deuda publica entre: empresas publicas,
gobierno central y gobiernos regionales. Pero lo que no se podria realizar es
contabilizar, como parte de la deuda bruta del gobierno central, la de las
empresas publicas, pues no cumpliria con normas generales de contabilidad.

La Honorable Senadora sefora Rincdn consulté cudl es el valor,
por ejemplo, de Codelco y cudl es su nivel de deuda.

El seiior David Duarte explic6 que la valoracion de Codelco es
dificil de conocer y bastante controversial, ya que no se ha hecho una
tasacion formal de la empresa. Sin embargo, si se conoce su nivel de
endeudamiento, que esta el orden de los 20.000 millones de ddlares,
actualmente, y va a seguir incrementandose durante este afio y el proximo,
ya que hace unos 8 afios se embarcé en una serie de proyectos de
modernizacion de los yacimientos. El Teniente lleva mas de 100 afios de
explotacion, al igual que Chuquicamata, por lo tanto, la modernizacion
consiste, practicamente, en abrir nuevos yacimientos que conlleva un largo
proceso. Consecuencia de lo mismo es la baja de produccién actual y un
nivel de endeudamiento mayor, por el atraso en la entrada en operacion de
los proyectos nuevos y que ha obligado a seguir operando con los
yacimientos antiguos que tienen una menor ley de mineral y, por tanto,
costos operacionales mas altos. Adicionalmente, han ocurrido algunas
contingencias, como el corte de un ducto en Pelambres y la falla de
maquinarias en Andina. Sin perjuicio de lo antedicho, consigné que el
Gobierno confia en que Codelco se recupere para el proximo afio y se
normalice hacia el 2025 — 2026, con la entrada en operacién de los nuevos
proyectos.

Programa 04

Servicio de la Deuda Publica
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Este Programa considera gastos por la cantidad de
M$6.099.304.215.-, en moneda nacional, lo que implica una variacion total de
28%, respecto del presupuesto actual, de MUS$1.377.598.-, en ddlares
americanos, representado una variacion de 28,3% en comparacion con el
presupuesto vigente.

La sefora Javiera Martinez, Directora de Presupuestos, realizé
una presentacion especial respecto al Servicio de la Deuda y el
endeudamiento en general.

En cuanto a la planificacion fiscal relativa a la deuda, expres6 que
su nivel, desde hace un par de afios atras, ha ido aumentando de manera
importante, aun cuando ese incremento se controlé durante 2022 y el 2023.
Ademas, sostuvo que el andlisis se lleva a cabo en relacién a evidencia
comparada.

Asi, inform6 que se introdujo una regla de responsabilidad fiscal
gue, no solamente toma en consideracion el balance estructural, sino que
también impone una nueva dimension a la politica fiscal sobre niveles
prudentes de deuda.

Entonces, en la experiencia comparada se constata que un buen
disefio de esquema fiscal no solo contempla balance estructural o una regla
operacional, sino que también un ancla de mediano plazo que otorgue
predictibilidad a la dinAmica de la deuda de mediano plazo.

Luego, reflexion6 que cuando los paises tienen solamente una de
tales dimensiones, que fue mirada imperante en Chile durante las ultimas
décadas, tienden a tener sesgos deficitarios. Indicé que, si bien nuestra regla
de balance ciclicamente ajustado es reconocida y ha contribuido a ordenar
las finanzas publicas, todavia hay un espacio de mejora, porque no ha sido
acompafada de una politica de deuda.

Asimismo, explicé que el nivel prudente de deuda no busca ser
una restriccion activa en el disefio del presupuesto anual, ya que la
restriccion es la regla operacional del balance ciclicamente ajustado que
arroja el gasto compatible con la meta de cada afio. Desde el decreto de
politica fiscal de esta administracion se incorpora la regla dual.

Respecto al 45% como nivel prudente de deuda, explicé que en el
informe de finanzas publicas del primer trimestre del afio pasado se
presentaron tres metodologias que han adoptado otros paises del mundo:

- Andlisis de espacio fiscal utilizando la funcién de reaccion fiscal.
Este enfoque consiste en calcular el nivel de deuda a partir de la cual los
cambios en el balance primario no son suficientes para compensar las alzas
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en las tasas de interés producto de la mayor deuda. Utilizando un modelo de
sostenibilidad fiscal basado en los trabajos preliminares del Consejo Fiscal
Autonomo y recomendaciones de la OCDE y el Fondo Monetario
Internacional, los resultados sugieren que el nivel prudente de deuda bruta
para el caso de Chile esta en torno al 45% del producto interno bruto.

- Modelo de probabilidad de no pago basado en evidencia
internacional. Esta metodologia busca estimar el nivel de deuda a partir del
cual la probabilidad de no pago del gobierno deja de ser despreciable o
marginal. La mediana de deuda bruta de paises que no han tenido episodios
de no pago es de 48% del producto interno bruto.

- Célculo de deuda que maximiza el crecimiento econémico. Este
sistema parte de la premisa de que el nivel de deuda no debe enfocarse en
la probabilidad de no pago, sino que debe ser un nivel tal que maximice el
crecimiento econdmico. Un estudio que utiliza una muestra de 22 paises de
la OCDE, estima que el nivel de deuda que maximiza el crecimiento
econdmico se encuentra entre 50% y 65% del producto interno bruto; sin
embargo, debe considerarse que estos nimeros corresponden a economias
desarrolladas y la literatura sugiere que, para el caso de economias
emergentes, el nivel es menor.

Luego de analizar las tres metodologias explicadas, se optd por
qgue la mas apropiada para el caso de Chile es la que arroja el 45% del
producto interno bruto. Eso no significa que debamos avanzar a ese
porcentaje, sino que procurar que la politica fiscal, ademas de la regla
operacional de balance estructural, en el mediano plazo, siempre esté por
debajo de manera sustantiva de ese limite prudente.

En seguida, exhibié un grafico sobre la deuda bruta del Gobierno
central entre 1991 hasta 2028. Observd cdmo han ido cambiando los
balances desde la época que se creo la regla de balance estructural. Si bien
hay periodos donde hubo convergencia en materia de balance, por ejemplo,
desde el 2009 al 2012 en que hubo una reduccion importante del balance
ciclicamente ajustado, pero eso no se vio acompafiado por una estabilizacion
de la deuda o por menores necesidades de financiamiento para el Estado.

Igualmente, advirti6 que Chile ha estado en situaciones de gran
esfuerzo fiscal en materia de balance, pero que no tiene un correlato en
materia de deuda; entonces, desde el 2008 se observa una aceleracion de la
deuda excepto por los resultados 2022 y en parte del 2023, en que se ha
congelado el nivel de endeudamiento.

Posteriormente, explicO6 que con la politica fiscal se busca
construir una contencién y una estabilizacién de la deuda.
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Respecto a inquietudes sobre el optimismo o pesimismo del
calculo de escenario base del 41,3% del producto interno bruto, sefialé que
siempre se puede estresar mas los escenarios, pero que es una metodologia
adoptada de la administracién anterior, donde no solamente se simulaba el
escenario base, que es lo que siempre ha estado los informes de finanzas
publicas, sino que se comenzaron a modelar escenarios alternativos.

A su vez, sefialé que cabe preguntarse si el nivel de 41,3% para el
préximo afio se distancia o no de las proyecciones que se venian haciendo
durante los ultimos afios. Para responder exhibié un grafico en que se
muestra la trayectoria de deuda sugerida por el Ejecutivo en el ultimo informe
de finanzas publicas del tercer trimestre 2023 y las proyecciones con que se
contaba en cada uno de los afos para el 2024.

Observo que, en el afio 2019, efectivamente, la proyeccién era
mas baja para 2023 y 2024, pero hay que considerar que ello fue estimado
antes del estallido social y de la emergencia sanitaria.

Luego, la proyeccién que se hizo en el 2021, con parte de la
pandemia, pero sin los ingresos familiares de emergencia universales
totalmente tramitados, la deuda para el 2023 era igual al 41% y el 2024
bajaba al 40,3%.

El Honorable Senador sefior Coloma, respecto a las tres
metodologias antes explicadas, preguntd cédmo se ha ido desarrollando el
nivel de intereses que se esta cobrando en uno u otro momento. Recordd
gue hubo una etapa en que la tasa de interés era muy baja y en que se
recomendaba endeudarse, pero, actualmente, la tasa de interés es muy
elevada.

La sefiora Javiera Martinez explicd que, presupuestariamente, se
reconocen dos items separados: uno es el pago de intereses, como parte del
gasto, y el stock de deuda o deuda bruta del Gobierno central.

Expres6 que se debe considerar que, a medida que se va
aumentando el endeudamiento, los intereses que paga Chile son mas altos,
es decir, mayor gasto que podria ser utilizado en otro aspecto. En esta
materia hay quienes se inclinan por mayor endeudamiento y otros por menor
endeudamiento. El Ministerio de Hacienda ha intentado conservar un espacio
intermedio.

En cuanto a la consulta del Senador sefior Coloma, indicé que la
Direccion de Presupuestos cuenta con una tabla que resume los intereses de
arrastre y los nuevos, tanto en pesos como en délares. Informé que los
intereses por arrastre disminuyen, aproximadamente, en 150.000 millones de
pesos, los intereses nuevos son los que aumentan de manera considerable y
la consolidacion de eso son 500.000 millones de pesos extra.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté por qué el
escenario de la Diprés es de tan corto plazo, en circunstancias que el del
Consejo Fiscal Autbnomo es a mas largo plazo.

La seifiora Javiera Martinez respondié que se debe a la ley de
responsabilidad fiscal que obliga a proyectar a 3 afios y el Ministerio de
Hacienda la proyecta a 4 afos; sin perjuicio de los ejercicios exploratorios
gue se realizan.

Menciond que si tuvieran que hacer la proyeccion de acuerdo a lo
gue hace el Consejo Fiscal Autbnomo habria que revisar detalladamente los
supuestos de gasto compatible con la meta fiscal. EI Consejo supone varios
balances estructurales distintos y a ellos le agrega la convergencia afio a
afo, con lo que arroja los niveles de endeudamiento.

Sin perjuicio de lo antedicho, comentd que a raiz del pacto fiscal y
la conversacion con el Comité de Expertos se estan estimando las holguras o
los espacios de mayor crecimiento tendencial considerando las distintas
medidas del mencionado pacto fiscal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sostuvo que seria
importante saber si lo que plantea el Consejo Fiscal Autbnomo coincide con
los analisis de la Direccion de Presupuestos.

La sefiora Javiera Martinez sostuvo que todo el balance
estructural es, efectivamente, chequeados por el Consejo, pero lo de la
Diprés es de mediano plazo. Hizo presente que el ejercicio siempre va a
estar determinado por las definiciones de politica fiscal que tome cada
Gobierno.

Luego, continud con su presentacion y sefialé que en el afio 2020
la deuda esperada para el aio 2024 era 45% del producto interno bruto; el
afio 2021 para el 2024 era 40,2% y para el 2023 de 41,1%. Explicé que el
efecto del tipo de cambio es bastante importante y cabe observar cuanto de
la deuda estda en moneda extranjera, cuanto en pesos y cuanto en unidades
de fomento, lo que va generando un aumento del porcentaje de deuda sobre
el producto interno bruto.

En seguida, sefialé que a partir del afio 2020 hubo un cambio
importante como consecuencia de los retiros de los fondos de pensiones por
su efecto en el mercado de capitales.

A partir de lo anterior, mostré un grafico donde se observa que los
afios 2019 y 2020 aproximadamente el 10% de la composicion del stock de
deuda bruta era en délares, pero en 2021 y 2022, debido a la estrechez del
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mercado se observa una duplicacion del stock en ddlares, lo que nos hace
especialmente sensibles a las variaciones cambiarias.

De hecho, si se realiza la correccion monetaria entre el 2022 y el
2023 se advierte que hay 6.000 millones dolares adicionales solo por causa
del aumento del tipo de cambio. Esto también es relevante para el 2024.

Posteriormente, presentdé una lamina sobre las necesidades de
financiamiento para el 2024, que hace el énfasis en los gastos que van sobre
la linea, o sea, los que son parte del estado de operaciones del pais porque
son los relevantes en materia de balance estructural.

Sin embargo, sefald, también es importante considerar las
necesidades bajo la linea porque cada vez son mas significativos en la
construccion presupuestaria, determinantes y explicativos de como ha ido
variando el nivel de deuda en porcentaje del producto interno bruto.

Entonces, el déficit efectivo a raiz del fondo de reserva de
pensiones asciende a 6.663 millones de ddlares, eso se calcula por los
ingresos y gastos sobre la linea y no considera las otras necesidades de
financiamiento que tiene el Fisco bajo la linea.

Por lo tanto, es necesario sumar, al déficit efectivo, el
otorgamiento de préstamos (Subtitulo 32), empresas publicas, aportes
legales, otros y margen prudencial.

En cuanto al otorgamiento de préstamos, observd que hay un
aumento relevante, principalmente, porque en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo se espera dar mayores préstamos sobre todo en el &mbito de la
construccion, lo que corresponderia aproximadamente a un 50%, pero
también hay diferencias en el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y
en el Ministerio de Salud por préstamos médicos.

Agregé que una de las politicas que le interesa impulsar al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el préximo afio son los préstamos a
constructoras para iniciar obras de manera mas rapida, teniendo una mejor
liquidez. Sobre estos préstamos actlan los subsidios.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si se aplicara
el polinomio como en el Ministerio de Obras Publicas.

La sefora Javiera Martinez contestd que se aplicé un polinomio
especial para el resto de la Administraciéon Publica, por medio del decreto
supremo N° 304, de 2023, del Ministerio de Hacienda, que dispone
modalidad de reevaluacion excepcional de proyectos, aplicable a contratos
de ejecucion de obra publica.
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El Honorable Senador sefior Coloma comentd que, sin perjuicio
del decreto mencionado, esta paralizada la construccion del Hospital de
Linares y otros tres, porque no estarian incluidos en el polinomio.

Ademas, observo que el otorgamiento de préstamos considera
2.357 millones de ddlares y se dijo que el 50% de esa suma se explicaba por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pero, al parecer, solo seria un 12%.

La sefiora Javiera Martinez indicé que, primero, se aprobd un
polinomio solo aplicable al Ministerio de Obras Publicas, pero, después, a
partir de marzo, con el decreto supremo N° 304, se aplica a obras sin
reajustabilidad de toda la Administracion.

En el caso especifico del Hospital de Linares, parte de su contrato
si tenia reajustabilidad originalmente, entonces, se aplico el decreto supremo
mencionado solo a lo que no contemplaba reajustabilidad desde su inicio, por
lo que los recursos fueron menores a las expectativas. Sin embargo, sefialo,
se esta trabajando en otro mecanismo, que esta vigente desde enero del
2022 pero que no es muy conocido, que es una clausula especial que se
gatilla cuando un contrato est4 en riesgo de quiebra de la constructora. En
esto ultimo participa el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La Honorable Senadora sefiora Rincén comenté que el
mencionado decreto supremo sefiala que sera aplicado a los contratos que
carecen de sistema de reajuste, pero que, una vez alcanzado el 20% de los
estados de pago, continuaran pagandose sin reajuste.

Dado lo anterior, estim6 que el problema es que no solo una parte
de la obra sea mas costosa, sino que toda.

La seiiora Sereli Pardo, Subdirectora de Presupuestos,
complementé explicando que el decreto supremo N° 177, de 2022, del
Ministerio de Obras Publicas, que modifico el reglamento para contratos de
obras publicas, es decir, las obras ejecutadas directamente por esa Cartera.
Luego, el decreto supremo N° 34, que se plante6 como un mecanismo de
reajustabilidad y estaba pensado para todos aquellos proyectos que en sus
contratos no incluian clausulas de reajustabilidad.

Indicd que lo que ocurrid en la practica es que ciertos contratos del
Ministerio de Salud contemplaban clausulas de reajustabilidad, por lo que al
aplicar el decreto N° 34 se debe descontar la reajustabilidad propia del
contrato. Por ello, el reconocimiento de alza de los costos fue muy bajo y se
presentd la solucidon de habilitar una re avaluacion especial para todos
aquellos proyectos que estuviesen en situacion de término anticipado de
contrato.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1184134
file:///Downloads/Ley%20Chile%20-%20Decreto%20304%20(10-abr-2023)%20M.%20de%20Hacienda%20%20BCN%20https:/www.bcn.cl%20%E2%80%BA%20leychile%20%E2%80%BA%20navegar
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Respecto del resto de los contratos se aplicaria el decreto
supremo N° 34.

La Honorable Senadora seiiora Rincén reiter6 que, en ese caso,
el decreto supremo N° 34 sefiala que serd aplicado a los contratos que
carecen de sistema de reajuste, pero que, una vez alcanzado el 20% de los
estados de pago, continuaran pagandose sin reajuste, lo que pone en riesgo
alcanzar la meta del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en materia de
construccion, por los serios problemas de quiebras de empresas
constructoras.

La senora Sereli Pardo expres6 que no existiria tal riesgo porque
los presupuestos contemplan medidas para que se vaya dando cumplimiento
al contrato a medida que se van entregando los subsidios.

La seifiora Javiera Martinez apunté que para el Gobierno es
importante colaborar con recursos para el plan de emergencia, no solamente
en materia de subsidio, sino que también en cuantos préstamos, para poder
anticipar el financiamiento y precaver la situacion de quiebra de las
constructoras.

Por otra parte, indic6é que los 2.357 millones doblares
corresponden a la totalidad de recursos para entrega de préstamos del 2024,
de lo cual, el 70% se asignan al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y no el
50%, lo que equivale a 1.600 millones de ddélares. Agregd que al comparar
esa suma con la del 2023, efectivamente son 250 millones de ddlares
adicionales.

Otros Ministerios relevantes en cuanto a préstamos son el de
Salud, el de Trabajo y Prevision Social y el de Economia, Fomento y
Turismo, que juntos completan el 30% del total de los recursos contemplados
para este asunto.

El Honorable Senador sefor Coloma consultdé por qué no se
contempla la recuperacion de préstamos, estimado en 1.252 millones de
dolares del informe de finanzas publicas, en lo que se expone sobre el
otorgamiento de préstamos.

Consideré que esto es lo que justifica el endeudamiento del
Estado, por lo que la recuperacion debiese entrar en la ecuacion.

La sefiora Javiera Martinez coment6 que las necesidades de
financiamiento se calculan en funcion de lo que efectivamente se recupera
con una légica prudencial, porque las recuperaciones de préstamos pueden
cambiar bastante durante el afio. Entonces, no se espera a que sean
devueltos el proximo afio, sobre todo en lo que atafie al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.
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Ademads, indic6 que en la ldmina se informa el otorgamiento de
préstamos no restando la recuperacion.

Respecto a las empresas publicas, se proyectan 1.250 millones de
dolares, donde lo mas relevante es la capitalizacion esperada a Banco
Estado por 500 millones de ddlares, y lo comprometido para Enap y Metro.

En cuanto a los aportes legales, sefial6 que incluye la compra de
cartera del Crédito con Garantia Estatal o Cae, los bonos de reconocimiento
y también el aporte al fondo de capacidades estratégicas para la Defensa
que considera, para el 2024, 400 millones de ddlares. Esa es una de las
razones por las que estos numeros, bajo la linea, en general, no se hacen
publicos en su totalidad.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si el aporte
establecido en la ley estd o no considerado en el presupuesto del afio 2024
para el fondo de capacidades estratégicas de la Defensa Nacional.

La sefiora Javiera Martinez indic6 que la obligacion legal con
respecto al aporte basal es lo que se suspende por un afo, pero eso no
significa que los compromisos que tiene ese fondo no estén financiados.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic comentd que lo
relativo al articulo 35 fue discutido en la Comisién de Defensa y el Presidente
de la Subcomisién hizo ver al Subsecretario Montero la inquietud de todos
los miembros porgue no se da cumplimiento a la obligacion legal de
provisionar este fondo a partir de este afio. Agrego que distinto es que no se
hayan gastado los dineros.

La Honorable Senadora sefora Rincén expresé que eso no se
puede hacer mediante ley de presupuestos, por lo que plante6 dejar
pendiente este asunto para ser abordado en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

La sefiora Javiera Martinez continué con las necesidades de
financiamiento y sefial6 que dentro del concepto “otros” se refiere a la
compra de acciones a organismos multilaterales.

El margen prudencial de la necesidad de endeudamiento se
estim6 en 1.529 millones de délares. Con eso se llega a un subtotal de
necesidades bajo la linea, sin contar la amortizacién, de aproximadamente
15.000 millones de délares, mas la amortizacién de la deuda que son 4.600
millones de ddlares.

En cuanto a la autorizacion de endeudamiento y el endeudamiento
efectivo, sefiald6 que aun cuando en el afio 2022 se autorizaron 20 mil
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millones de ddlares, solo se emiti6 deuda por 8.586 millones de ddlares
porque hubo ingresos extraordinarios que permitieron afrontar el afio sin
mayor endeudamiento.

En 2022 se autorizé 20.000 millones de délares y, en 2023, 15.000
millones de ddlares. Cabe recordar que en el 2022 hubo superavit fiscal, por
lo que el 2023 pudo empezar con una disponibilidad de recursos distinta a
con la se comenzard el afio 2024. Por lo tanto, tal superavit fiscal disminuyé
la necesidad de financiamiento.

Entonces, para el 2024 se solicitan 19.500 millones de dolares, no
solamente porque se tenga mayores necesidades bajo la linea, sino que,
también, debido a que en el 2023 no hubo superavit fiscal. A diferencia de lo
que paso de 2022 a 2023.

Luego, exhibi6 un gréfico con el perfil de vencimiento de la deuda
bruta del Gobierno central y apuntdé que para el 2025 se estima que la
amortizacion que se necesitara hacer ascienda a 7.500 billones de pesos y el
afio 2026, 10 billones de peso. Indicé que la amortizacién no se suma al
stock de deuda.

Asimismo, mostré6 un perfil de vencimiento de deuda bruta del
Gobierno central elaborado en base a los informes de finanzas publicas de
2019 y 2021. Se concluye que la estimacion de amortizacion de deuda
cambia dependiendo de hechos relevantes que van afectando la economia y
las necesidades del pais, como, por ejemplo, la pandemia y las deudas que
se adquirieron por su causa. Aun asi, las estimaciones que se realizaron en
2021 y 2022 respecto al 2024 son bastante similares a las que se tienen en
la actualidad.

La Directora sostuvo que las finanzas publicas, desde el afio
2021, han estado proyectando que el nivel de deuda como porcentaje del
producto interno bruto para el afio 2024 no ha variado sustancialmente, lo
gue prestigia al Estado respecto del modo en que se ha abordado la
planificacion fiscal.

El Honorable Senador sefor Coloma solicité dejar pendiente
para ser discutido en la Comision Especial Mixta de Presupuestos lo relativo
al servicio de la deuda, ya que lo considero clave para efecto de calcular el
endeudamiento.

Reiter6 que la recuperaciébn de préstamos debiese estar
descontada, ya que en su opinion el neto es el antecedente importante.

Por otra parte, sefiald6 que revisara en detalle lo planteado
respecto de las empresas publicas.
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Ademas, sefaldé que no le quedo claro lo relativo a los aportes
legales para el fondo de contingencia estratégica de la Defensa Nacional.

Igualmente, coment6 que el margen prudencial es solo un criterio
y que podria ser una suma diferente.

La Honorable Senadora sefiora Rincon mencioné que se realiz
un aporte extraordinario al Fondo de Estabilizacion Econdmico y Social y
preguntd donde se originaron los recursos.

La sefiora Javiera Martinez respondié que tal aporte se llevo a
cabo en febrero del 2022, antes de la actual administracion, y que los
mayores recursos fueron financiados contra deuda, lo que considero
ineficiente financieramente.

En cuanto a los préstamos, explicO que se estima una
recuperacion que si se concreta durante el afio se va dejando de emitir
deuda, pero se consideré que lo mas prudente, para efectos de la ley de
presupuestos, es plantear un supuesto mas conservador sobre la
recuperacion.

El Honorable Senador sefior Coloma observd6 que en el
presupuesto se incorpora el mecanismo del margen prudencial y, respecto
de la recuperacion de préstamos, un supuesto conservador que proyecta que
no se recuperaran, en circunstancia de que el informe de finanzas publicas
se consignod que se recuperarian 1.400 millones de délares. Por ello, reiterd
sSu opinién en cuanto a que eso deberia ser descontado de la deuda al igual
gue el margen prudencial.

Expres6 que le inquieta el nivel de endeudamiento por las altas
tasas de interés.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté cémo influye el
mayor ingreso del litio. Sostuvo que esto serd parte de la discusion en la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos.

La sefiora Javiera Martinez explicé que para el afio eh 2026 se
esta aplicando el ajuste prudencial que se traduce en cambiar los ingresos
ciclicamente ajustados afio a afio. En el informe de finanzas publicas esta el
detalle del ajuste por cada uno de los afios del programa financiero.

Programa 12

Fondo de Contingencia Estratégico.
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Este Programa considera ingresos y gastos por la cantidad de
M$40, lo que implica una variacion total de 0%, respecto del presupuesto
actual.

La Honorable Senadora sefiora Rincon propuso aprobar Aporte
Fiscal Libre, Fondo para la Educacion, Fondo de Reserva de Pensiones y
Fondo de Estabilizaciéon Economico y Social.

Por otra parte, plante6 dejar pendientes para ser analizados en la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos lo siguiente:

- Operaciones Complementarias, a la espera de la informacion
sobre el listado de proyectos asociado a provisiones comprometidas.

- Subsidios, por los antecedentes solicitados sobre los
pensionados.

- Empresas y Sociedades del Estado, por la poca transparencia en
el endeudamiento, por lo que se ha solicitado detalle.

- El Fondo de Apoyo Regional, a la espera de informacion sobre el
aumento efectivo por la ley del royalty.

- El Fondo para Diagndstico y Tratamientos de Alto Costo, por las
consultas del Senador sefior Coloma.

- El Fondo de Contingencia Estratégico, por las dudas respecto de
los aportes establecidos en la ley permanente.

- Servicio a la Deuda, por el asunto sobre recuperaciéon de deuda y
el ajuste prudencial.

El Honorable Diputado seior Ramirez hizo presente que
durante la sesion han ido surgiendo otras inquietudes que solicité al Ejecutivo
responder antes del analisis de la Partida en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

La sefora Javiera Martinez se comprometi6 a enviar la
informacion. Sin perjuicio de ello, apunté que, en cuanto a Operaciones
Complementarias solo se plantearon dudas especificas sobre antecedentes
gue siempre se envian por oficio sobre los proyectos de ley.

Resalté que la provision para financiamientos comprometidos
disminuye de manera histérica en este presupuesto.
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En materia de Empresas y Sociedades del Estado, sefialé que la
informacion se envia trimestralmente al Congreso Nacional.

Estuvieron de acuerdo con el planteamiento de la Senadora
sefiora Rincén los Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seior
Coloma, y Honorables Diputados sefiora Camila Rojas y seiior
Guillermo Ramirez.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Primera Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos respecto de la Partida 50, sobre Tesoro Publico,
aprobé los Programas 05, Aporte Fiscal Libre; 06, Fondo de Reserva de
Pensiones; 07, Fondo de Estabilizacion Econémica y Social, y 08,
Fondo para la Educacién. Dej6é pendientes para ser considerados por la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos los Programas 02, Subsidios;
03, Operaciones Complementarias; 04, Servicio de la Deuda Publica; 09,
Fondo de Apoyo Regional; 10, Fondo para Diagndsticos y Tratamientos
de Alto Costo; 11, Empresas y Sociedades del Estado, y 12, Fondo de
Contingencia Estratégico.

ASUNTOS PENDIENTES

La Primera Subcomision Especial Mixta de Presupuestos
respecto de la Partida 50, sobre Tesoro Publico, dejé pendientes para
ser considerados por la Comision Especial Mixta de Presupuestos los
Programas 02, Subsidios; 03, Operaciones Complementarias; 04,
Servicio de la Deuda Publica; 09, Fondo de Apoyo Regional; 10, Fondo
para Diagnésticos y Tratamientos de Alto Costo; 11, Empresas y
Sociedades del Estado, y 12, Fondo de Contingencia Estratégico.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 25 de octubre de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Ximena Rincon
(Presidenta) y Paulina Vodanovic (en reemplazo del Senador sefior De
Urresti), y sefior Juan Antonio Coloma, y Honorables Diputados sefiora
Camila Rojas y sefior Guillermo Ramirez.



Sala de la Subcomision, 6 de noviembre de 2023.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Subcomision
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la

Subcomisién respecto de cada uno de los programas, del Capitulo 01, Fisco.

Programa 01

CAPITULO 01 Ingresos Generales
FISCO de la Nacién
CAPITULO 01 Programa 02 PENDIENTE PARA LA
FISCO Subsidios COMISION  ESPECIAL
MIXTA.
CAPITULO 01 Programa 03 PENDIENTE PARA LA
FISCO Operaciones COMISION  ESPECIAL
Complementarias MIXTA.
CAPITULO 01 Programa 04 PENDIENTE PARA LA
FISCO Servicio de la COMISION  ESPECIAL
Deuda Publica MIXTA.
CAPIiTULO 01 Programa 05 APROBADO.
FISCO Aporte Fiscal Libre
CAPITULO 01 Programa 06
FISCO Fondo de Reserva | APROBADO.
de Pensiones
i Programa 07
CAPITULO 01 Fondo de APROBADO.
FISCO Estabilizacion
Econdémica y Social
CAPITULO 01 Programa 08
FISCO Fondo para la APROBADO.
Educacion
CAPITULO 01 Programa 09 PENDIENTE PARA LA
FISCO Fondo de Apoyo COMISION ESPECIAL
MIXTA.

Regional
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CAPITULO 01 Programa 10
FISCO Fondo para PENDIENTE PARA LA
Tratamientos de MIXTA.
Alto Costo
CAPITULO 01 Programa 11 PENDIEI)ITE PARA LA
FISCO Empresas y COMISION ESPECIAL
Sociedades del MIXTA.
Estado
CAPITULO 01 Programa 12
FISCO Fondo de PENDIENTE PARA LA
Contingencia COMISION ESPECIAL
MIXTA.

Estratégico

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Subcomision
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