SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.913,
QUE CREO LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO.

BOLETIN N° 3.626-07-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucién, Legislacibn y Justicia viene en
informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la
referencia, iniciado en una mocion de los Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla,
Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Guillermo Ceroni Fuentes, Carlos Montes
Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Edgardo Riveros Marin, Eduardo Saffirio Suarez,
Rodolfo Seguel Molina y Exequiel Silva Ortiz, al que con posterioridad S. E. el Presidente
de la Republica confirid patrocinio y presentd una indicacion sustitutiva de su articulado,

con la finalidad de complementar las modificaciones propuestas en la iniciativa original.
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La Camara de Diputados, en su sesion ordinaria celebrada el 10

de agosto de 2005, aprob6 en general el proyecto de ley de la referencia.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el
proyecto de ley con todas las indicaciones cursadas durante su tramitacion, fue remitido a
esta Comision para segundo informe reglamentario, el que fue discutido en sesion

celebrada el 16 de agosto del afio en curso.
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En este tramite reglamentario, concurrieron a la Comision el sefior
Subsecretario del Interior, Jorge Correa Sutil, el Director de la Unidad de Analisis
Financiero, Victor Ossa Frugone, el Director de la Unidad Especializada de Lavado de

Dinero, Delitos Economicos y Crimen Organizado de la Fiscalia Nacional del Ministerio



Publico, Mauricio Fernandez Montalban y, en representacion de la Superintendencia de

Bancos e Instituciones Financieras, la abogada Carolina Alvarez Gaete.

*kkkkkhkhkk

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento

de la Corporacion, en este informe se debe dejar constancia de lo siguiente:

l.- ARTiCULQS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES DURANTE LA
DISCUSION DEL PRIMER ,INFORME EN LA SALA NI DE ,MODIFICACIONES
DURANTE LA ELABORACION DEL SEGUNDO EN LA COMISION.

No existen en este proyecto articulos que se encuentren en esta
situacion, atendido que se modificé el articulo Unico —que pasé a ser articulo 1°- del

proyecto de ley.

II.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

De conformidad a lo establecido en el N° 2 del articulo 288 del
Reglamento de la Corporacién, la Comision dejé constancia que el numeral 1) en lo
referido al parrafo segundo de la letra b) del articulo 2° que se propone modificar y el
numeral 8), respecto del articulo 23 que se propone introducir, del articulo 1° del proyecto
de ley, son de caracter organico constitucional en atencién a lo dispuesto en el articulo 74

de la Constitucion Politica.

lll.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No hubo disposiciones suprimidas.

IV.- ARTICULOS MODIFICADOS.
Articulo Unico, que pasa a ser articulo 1°, del proyecto de ley.

El texto del articulo Unico propuesto en primer tramite
reglamentario por la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia, consta de nueve

numerales, de los cuales fueron modificados los siguientes:



Numeral 3.-

--- Se present6 una indicacién, del Diputados Burgos, para agregar
la siguiente letra d):

“Agrégase, en el inciso primero del articulo 3°, a continuacién del
vocablo “conservadores” y antes del punto seguido (.), la siguiente frase final, precedida
de una coma (,): “las sociedades an6nimas deportivas profesionales, regidas por la ley N°
20.019".

Se aprobé la indicacién, por unanimidad.

Numeral 8.-

--- Se presento una indicacion del Diputado Burgos para intercalar,
en la letra g) del articulo 21 que se agrega, entre la expresion “contra ella” y la coma que
le sigue (,) la frase “en conformidad con esta ley”.

Se aprobé la indicacion, por unanimidad.

Numeral 10, nuevo.-

--- Se present6 una indicacion de los Diputados Ascencio, Burgos
y Riveros, para reemplazar el articulo 26 vigente, que pasaria a ser 33, por el siguiente:

“Articulo 33.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32,
cuando en la investigacion de los delitos contemplados en los articulos 26 y 27 de esta
ley, tuviere lugar la entrega de los antecedentes o copias de documentos sujetos a
secreto o0 reserva y no aparecieren antecedentes que permitieren desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento de los hechos, no obstante lo previsto en el articulo 167
del Cédigo Procesal Penal, el fiscal podra archivar provisionalmente la investigacién hasta

que aparezcan mejores y nuevos antecedentes.”.

Se aprobé la indicacién, por mayoria de votos.

Articulo 2°.-

--- Se presentd una indicacién de los Diputados Ascencio, Burgos
y Riveros para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 2°.- Agrégase, en el inciso final del articulo 1° del decreto
con fuerza de ley N° 707, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

de la ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, el siguiente parrafo final:



“Asimismo, en las investigaciones seguidas por los delitos
establecidos en los articulos 26 y 27 de la ley N° 19.913, el Ministerio Publico, con
autorizacion del juez de garantia, podrd requerir la entrega de todo antecedente
relacionado directa o indirectamente con cuentas corrientes bancarias, incluidos entre
otros, sus movimientos completos, saldos, estados de situacién y demas antecedentes
presentados para su apertura, de personas naturales o juridicas, de comunidades, o de
cualquier otro tipo de entidades o asociaciones de hecho, que sean objeto de la

investigacion.”.

Sobre esta disposicién se sefialé que tiene por objeto entregar al
Ministerio Publico una facultad que con anterioridad, tenia el Consejo de Defensa del
Estado con ocasién de las investigaciones que llevaba a cabo referidas a los delitos
relacionados con el lavado de dinero, materia que como efecto de la entrada en vigencia

de la reforma procesal penal, corresponde hoy al Ministerio Publico.

Se aprobé la indicacién, por mayoria de votos.

Articulo 3°.-

--- Se present6 una indicacion de los Diputados Ascencio, Burgos
y Riveros para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 3°.- Agrégase, el siguiente inciso final, en el articulo 154
del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, que fija el texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos:

“Con todo, en las investigaciones seguidas por los delitos
establecidos en los articulos 26 y 27 de la ley N° 19.913, los fiscales del Ministerio
Puablico, con autorizacion del juez de garantia, podran requerir la entrega de todos los
antecedentes o copias de documentos sobre depdsitos, captaciones u otras operaciones
de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de comunidades, o de
cualquier otro tipo de entidades o asociaciones de hecho, que sean objeto de

investigacion.”.

Se aprobé la indicacién, por mayoria de votos.

V.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

En este tramite reglamentario se incorporaron los articulos 2°y 3°,

cuyo contenido se coloca en la parte del informe en que figura el texto definitivo aprobado.



VI.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Ninguna disposicion se encuentra en esta situacion.

VII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados:_

No hay

La Comisién rechazd, por unanimidad, la siguiente indicacién:
--- De las Diputadas Mella y Soto y de los Diputados Ascencio,

Bayo, Garcia-Huidobro, Jarpa, Longton, Montes, Prieto y Riveros, para incorporar un
numeral 3) nuevo, pasando los actuales 3) y siguientes a ser 4) y siguientes:

“3.- Agrégase, en el inciso final del articulo 2° de la ley N° 19.913,
a continuacién del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), el siguiente parrafo:
“Podra, igualmente, sobre la base de antecedentes que posea y que digan relacién con la
comision de alguno de los ilicitos contemplados en el articulo 26, requerir a la Unidad el
inicio o la realizacibn de investigaciones destinadas a complementar dichos

antecedentes.”.

VIil.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFIQUE O DEROGUE.

El proyecto de ley modifica los articulos 2°, 3°, 4°, 6°, 7°y 13 de la
ley N° 19.913; el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias
y Cheques, y el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, que fija el texto

refundido, sistematizado y coordinado de la Ley General de Bancos.

IX.- TEXTO INTEGRO DEL PROYECTO TAL COMO HA SIDO APROBADO POR LA

COMISION.

“Articulo 1°.- Introdldcense las siguientes modificaciones a la ley

N° 19.913, que creé la Unidad de Analisis Financiero:

1.- Incorpérase, en el articulo 2°, la siguiente letra b), pasando las

actuales letras b) a g), a ser letras c) a h), respectivamente:



“b) Solicitar a cualquiera de las personas naturales o juridicas
contempladas en el articulo 3° de esta ley, los antecedentes que con ocasion de la
revision de una operacion sospechosa previamente reportada a la Unidad o detectada por
ésta en ejercicio de sus atribuciones, resulten necesarios y conducentes para desarrollar
o completar el analisis de dicha operacion y los que deba recabar de conformidad con la
letra g) del presente articulo. Las personas requeridas estaran obligadas a proporcionar la

informacién solicitada, en el término que se les fije.

Si los antecedentes a que se refiere este literal estuvieren
amparados por el secreto o reserva, o deban requerirse a una persona no contemplada
en el articulo 3° de esta ley, la solicitud debera ser autorizada previamente por el ministro
de la Corte de Apelaciones de Santiago, que el Presidente de dicha Corte designe por
sorteo en el acto de hacerse el requerimiento. El ministro resolvera de inmediato, sin
audiencia ni intervencion de terceros. La resolucién que rechace la solicitud sera
someramente fundada y la Unidad de Anadlisis Financiero podra apelar de ella. La
apelacién sera conocida en cuenta y sin mas tramite por la sala de cuentas de la
mencionada Corte, tan pronto se reciban los antecedentes. El expediente se tramitara en

forma secreta y sera devuelto integramente a la Unidad, fallado que sea el recurso.

El otorgamiento de los antecedentes requeridos de conformidad a

esta letra sera gratuito y libre de toda clase de derechos e impuestos.

No quedaran sometidas a lo dispuesto en el presente literal, las
personas que no estan obligadas a declarar por razones de secreto, Unicamente en
aquello que se refiera a éste, en los términos que sefiala el articulo 303 del Cdédigo
Procesal Penal.”.

2.- Agrégase, en el inciso primero del articulo 2°, los siguientes
literales i) y j):

“I) Acceder, en la forma en que se convenga con el jefe superior
de la entidad respectiva, a las informaciones y antecedentes existentes en las bases de
datos de los organismos publicos que, con ocasién de la revisibn de una operacion
sospechosa previamente reportada a la Unidad o detectada por ésta en ejercicio de sus
atribuciones, resulten necesarios y conducentes para desarrollar o completar el analisis
de dicha operacién y a los que deba recabar de conformidad con la letra g) de este
articulo. En el caso que algun antecedente se encuentre amparado por el secreto o

reserva, se aplicara lo dispuesto en segundo parrafo del literal b) de este articulo.



j) Imponer las sanciones administrativas que establece esta ley.”.

3.- Madificase el inciso primero del articulo 3°, del siguiente modo:
a) Reemplazase la expresion “los representantes legales de

zonas francas”, por “las sociedades administradoras y los usuarios de zonas francas”.

b ) Suprimese la palabra “generales” entre las expresiones “los

agentes” y “de aduana”.

c) Sustityese la conjuncién “y” que separa las expresiones “los
notarios” y “los conservadores” por un punto y coma (;), e intercalese a continuacion de

esta Ultima expresion, la frase “las administradoras de fondos de pensiones.”.

d) Agrégase, a continuacién del vocablo “conservadores” y antes
del punto seguido (.), la siguiente frase final, precedida de una coma (,): “y las sociedades

anonimas deportivas profesionales, regidas por la ley N° 20.019".

4.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 4°, entre las
expresiones “al portador,” y “hacia el pais”, las palabras “desde y”; y sustitiyese en el
mismo inciso, la expresion “las cuatrocientas cincuenta unidades de fomento” por “los diez

mil délares de los Estados Unidos de América”.

5.- Modificase el articulo 6°, en el siguiente sentido:
a) Introddcese, a continuacién de la palabra “empleados” la

siguiente oracion: “o personas que presten servicios a cualquier titulo”.

b) Agrégase, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto
seguido, la siguiente frase:
“Igual prohibicibn regirA para quienes sean requeridos en

conformidad al articulo 2°, letra b), de esta ley.”.

6.- Agrégase, en el articulo 7°, el siguiente inciso segundo:

“La misma pena se aplicard a quienes, estando obligados de

conformidad a esta ley a proporcionar informacion a la Unidad, destruyan, alteren u



oculten los antecedentes o documentos que deban entregar, o entreguen antecedentes o

documentos falsos.”.

7.- Incorpérase, en el articulo 13, a continuaciéon de su inciso
primero, el siguiente inciso, pasando los actuales incisos segundo y siguientes, a ser
tercero y siguientes:

“Lo previsto en el inciso anterior no obsta a la facultad del Director
para dar a conocer o proporcionar informacién global y no personalizada, para fines

exclusivamente estadisticos o de gestion.”.

8.- Intercélase, a continuacion del articulo 18, el siguiente Titulo I,
pasando el actual a ser Titulo Il y corrigiéndose segun corresponda la numeracién de sus

articulos:

“TITULO Il

De las infracciones y sanciones

Articulo 19.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
pudiera corresponderles, las personas naturales o juridicas que no cumplan con el deber
de informar contemplado en el articulo 3°, aquellas que infrinjan las obligaciones
establecidas en los articulos 4° y 5° quienes se nieguen a proporcionar la informacién
solicitada en conformidad al articulo 2°, letra b), y aquellas que contravengan lo instruido
por la Unidad para el cumplimiento de cualquiera de estas obligaciones, seran
sancionadas por el Director de la Unidad con alguna de las siguientes medidas:

1) Amonestacion.

2) Multa a beneficio fiscal hasta por un monto equivalente a 5.000
Unidades de Fomento. En el caso de tratarse de infracciones reiteradas, podra aplicarse

una multa de hasta dos veces el monto méaximo sefialado.

Para la determinacion de la sancién y del monto de la multa, en
su caso, se consideraran la gravedad y las consecuencias del hecho u omisién y la

capacidad econémica del infractor.

Se entendera que hay reiteracién, cuando se cometan dos o mas
infracciones de la misma naturaleza entre las cuales no medie un periodo superior a doce

meses.



Articulo 20.- En el caso que la infraccion haya sido cometida por
una persona juridica, las sanciones sefaladas en el articulo precedente podran, ademas,
ser aplicadas a sus directores, administradores y a toda persona que haya participado en

el acto u omision respectiva.

Articulo 21.- Los procedimientos administrativos para la aplicacion
de las sanciones administrativas previstas en este Titulo, se sujetaran a las siguientes
reglas:

a) El procedimiento se iniciara con una formulacién precisa de los
cargos, que sefalard una descripcion de los hechos que se estimen constitutivos de
infraccion y la fecha de su verificacidn, la norma eventualmente infringida y la disposicion
gue establece la infraccion, la sancion asignada y el plazo para formular descargos.

b) Las notificaciones se haran por escrito mediante carta
certificada dirigida al domicilio del requerido registrado en la Unidad o en aquel que ejerza
su profesion o industria. Las notificaciones se entenderan practicadas a contar del tercer
dia siguiente a su recepcioén en la oficina de correos que corresponda.

c) El requerido tendra un plazo de diez dias habiles, contado
desde la notificacion, para contestar los cargos.

d) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para
ello, se abrird un término probatorio de ocho dias.

La Unidad daréa lugar a las medidas o diligencias probatorias que
solicite el requerido en sus descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes.
En caso contrario, las rechazard mediante resolucién motivada.

e) Los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran de acuerdo a las reglas de la sana critica.

f) La resolucién que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera
fundada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente, pronunciandose
sobre cada una de las alegaciones y defensas del imputado, y contendréa la declaracion
de la sancién que se imponga al infractor o su absolucién. Esta resoluciéon debera dictarse
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se haya evacuado la ultima diligencia
ordenada en el expediente.

g) La resolucibn que apligue sanciones debera indicar los
recursos administrativos y judiciales que procedan contra ella en conformidad con esta

ley, los 6rganos ante los que deban presentarse y el plazo para interponerlos.
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Articulo 22.- En contra de las resoluciones de la Unidad que
apliguen sanciones, se podrd interponer el recurso de reposicion establecido en el articulo
59 de la ley N° 19.880, dentro del plazo de cinco dias, contado desde la notificacion de la

sancién. La Unidad dispondra de diez dias para resolver.

La interposicién de este recurso suspendera el plazo para deducir

el reclamo de ilegalidad a que se hace referencia en el articulo siguiente.

Articulo 23.- Los afectados por resoluciones de la Unidad que se
originen en el procedimiento sancionatorio reglado en esta ley, que estimen que éstas no
se ajustan a la ley, al reglamento o demas disposiciones que corresponda aplicar, podran
deducir reclamo en contra de las mismas, dentro del plazo de diez dias, contado desde la
notificaciéon del acto, ante la Corte de Apelaciones correspondiente al domicilio de la
Unidad.

Las sanciones que impongan multa seran siempre reclamables y
no seran exigibles mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o

ésta no haya sido resuelta.

Para interponer la reclamaciébn contra una multa debera
acompafiarse boleta de consignacion a la orden de la Corte, por el 10% del monto de la

misma.

Una vez acogida a tramitacion, la Corte de Apelaciones dara
traslado de la reclamacién a la Unidad, otorgandole un plazo de diez dias para formular

sus observaciones, contado desde que se notifique la reclamacion interpuesta.

Evacuado el traslado por la Unidad, o vencido el plazo de que
dispone para formular observaciones, el tribunal ordenara traer los autos en relacién y la
causa se agregara extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo

sorteo de la Sala.
La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir un término probatorio
gue no podra exceder de siete dias, y debera escuchar los alegatos de las partes si una

de éstas los pide.

La Corte dictara sentencia dentro del término de quince dias.
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Contra la resolucién de la Corte de Apelaciones se podra apelar
ante la Corte Suprema, dentro del plazo de diez dias, la que conocera en la forma prevista

en los incisos anteriores.

En caso de no acogerse el reclamo, el monto de la consignacion
se entenderd abonado al pago de la multa y, en caso de acogerse, se ordenara su
devolucién por la Tesoreria General de la Republica, debidamente reajustada en la forma

gue sefalan los articulos 57 y 58 del Codigo Tributario.

Articulo 24.- La Unidad comunicara la aplicacion de las sanciones
una vez ejecutoriadas, al organismo que tenga la superintendencia de las entidades

infractoras, si lo hubiere.

Articulo 25.- Los plazos administrativos establecidos en este
Titulo son de dias héabiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sdbado, domingo y

festivos.

9.- Reemplazase, en los articulos 1°, 2°, 13, 23, 24, 25y 27 de la ley
N° 19.913, la referencia a los articulos “19” y “20” por los guarismos “26” y “27”, segun

corresponda.”.

10.- Reemplazase el articulo 26, que pasa a ser 33, por el
siguiente:

“Articulo 33.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 32,
cuando en la investigacion de los delitos contemplados en los articulos 26 y 27 de esta
ley, tuviere lugar la entrega de los antecedentes o copias de documentos sujetos a
secreto o0 reserva y no aparecieren antecedentes que permitieren desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento de los hechos, no obstante lo previsto en el articulo 167
del Cédigo Procesal Penal, el fiscal podra archivar provisionalmente la investigacién hasta

que aparezcan mejores y nuevos antecedentes.”.

Articulo 2°.- Agrégase, en el inciso final del articulo 1° del decreto
con fuerza de ley N° 707, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, luego del punto aparte (.) que
pasa a ser seguido(.), el siguiente parrafo:

“Asimismo, en las investigaciones seguidas por los delitos

establecidos en los articulos 26 y 27 de la ley N° 19.913, el Ministerio Publico, con
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autorizacion del juez de garantia, podrd requerir la entrega de todo antecedente
relacionado directa o indirectamente con cuentas corrientes bancarias, incluidos entre
otros, sus movimientos completos, saldos, estados de situacion y demas antecedentes
presentados para su apertura, de personas naturales o juridicas, de comunidades, o de
cualquier otro tipo de entidades o asociaciones de hecho, que sean objeto de la

investigacion.”.

Articulo 3°.- Agrégase, el siguiente inciso final, en el articulo 154
del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, que fija el texto refundido, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos:

“Con todo, en las investigaciones seguidas por los delitos
establecidos en los articulos 26 y 27 de la ley N° 19.913, los fiscales del Ministerio
Pudblico, con autorizacion del juez de garantia, podran requerir la entrega de todos los
antecedentes o copias de documentos sobre depdsitos, captaciones u otras operaciones
de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de comunidades, o de
cualquier otro tipo de entidades o asociaciones de hecho, que sean objeto de

investigacion.”.”.

kkkkkkk

Contintla, como Diputado Informante el sefior Jorge Burgos

Varela.

Sala de la Comisién, a 16 de agosto de 2005.

Tratado y acordado segun consta en el acta correspondiente a la

sesién del dia 16 de agosto de 2005, con la asistencia de la Diputada sefioras Laura Soto

Gonzalez (Presidente) y de los Diputados sefiores Pedro Araya Guerrero, Jorge Burgos
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Varela, Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Eduardo Saffirio Suarez y

Gonzalo Uriarte Herrera. Asistio, también, el Diputado Edgardo Riveros Marin.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogada Secretaria de la Comision
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