
INFORME  DE  LA  COMISIÓN  DE
HACIENDA,  recaído en el  proyecto de ley,
en primer trámite constitucional,  que crea el
Ministerio de Seguridad Pública y el Servicio
Nacional para la Prevención del Consumo y
Tráfico de Drogas.

BOLETÍN Nº 4. 248-06
____________________________________

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de S. E. la Presidenta de la República, con urgencia calificada de
“suma”.

A las sesiones en que se consideró esta iniciativa
de ley asistieron, además de los miembros de la Comisión,  especialmente
invitados, el  Ministro  del  Interior  (S)  y  Subsecretario  del  Interior,  señor
Patricio  Rosende; el  Jefe de la  División Administración y Finanzas,  señor
Osvaldo Gallardo; el Jefe del Departamento de Planificación, señor Francisco
Atenas; y el Asesor, señor Nicolás Torrealba.

Asimismo,  concurrieron  del  Ministerio  de
Hacienda, el Asesor, señor Julio Valladares, y la Abogada de la Dirección de
Presupuestos, señora Macarena Lobos.

- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quórum especial, la
Comisión  de  Hacienda  se  remite  a  lo  consignado  en  el  informe  de  la
Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

- - -

Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124
del Reglamento del Senado, dejamos constancia de las siguientes materias:

I.- Artículos que fueron objeto de modificaciones:
QUINTO y SEXTO transitorios.



II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:  no
hay.

III.-  Indicaciones  aprobadas  con  modificaciones:
no hay.

IV.- Indicaciones rechazadas: no hay.

V.- Indicaciones retiradas: no hay.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

Se  hace  presente  que  esta  constancia  es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

- - -

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

Propone  la  creación  de  un  nuevo  Ministerio,
denominado del Interior y Seguridad Pública, que será el colaborador directo
e inmediato del  Presidente de la  República en asuntos  relativos al  orden
público, a la política y mantenimiento de la seguridad pública interior y a la
protección de las personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrará la
decisión política en estas materias, coordinará la ejecución de los planes y
programas  que  desarrollen  los  demás  Ministerios  y  servicios  públicos  en
estos ámbitos y tendrá a su cargo la  evaluación y la fiscalización de los
mismos.  Enseguida,  se  fijan  normas  sobre  el  personal  que  servirá  en  la
nueva Secretaría de Estado. Además, se encargará de todo lo relativo a la
prevención, el control de la delincuencia, la rehabilitación de los infractores
de ley y su reinserción social. De dicho Ministerio dependerán las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pública. Asimismo, el proyecto contempla la creación de
dos Subsecretarías, de Interior y de Prevención y Rehabilitación -además de
la actual  Subsecretaría de Desarrollo Regional  y Administrativo- y fija sus
atribuciones.

Además,  se  consagran  las  funciones  que
corresponderán a los intendentes en la ejecución de la política nacional de
seguridad  pública  interior  a  nivel  regional,  provincial  y  local,  así  como la
participación que en dicha tarea podrán tener los municipios.

Crea  el  Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y
Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  como  servicio  público
descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sometido a
la supervigilancia del Primer Mandatario a través del nuevo Ministerio, y se
consagran sus funciones.
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Contempla  ajustes  y  adecuaciones  a  diferentes
cuerpos  legales,  especialmente  a  las  leyes  orgánicas  de  Carabineros  de
Chile  y  de  la  Policía  de  Investigaciones,  y  sus  disposiciones  transitorias
consagran una serie de delegaciones de facultades legislativas al Presidente
de la  República  para  fijar  las  nuevas plantas  de esa Cartera  de Estado,
traspasar  personal  y  determinar  funciones,  además  de  ocuparse  de  los
aspectos presupuestarios propios de la creación de los nuevos órganos que
el proyecto contempla.

- - -

DISCUSIÓN 

La Comisión resolvió discutir sólo las materias
propias de su competencia, como son los artículos 1°, 3º letras d), f), j) y
k),  11,  13  letras  a)  y  c),  17,  18,  19  letras  c),  d),  e),  f)  y  h)  y  26
permanentes,  y  los  artículos  PRIMERO,  SEGUNDO,  TERCERO,
CUARTO, QUINTO y SEXTO transitorios de la iniciativa, en los términos
en que fueron aprobados por la Comisión de Constitución, Legislación,
Justicia y Reglamento, como reglamentariamente corresponde.

Previo al análisis específico de los artículos y de
las indicaciones,  la  Comisión  escuchó a los  representantes  del  Ejecutivo,
quienes explicaron el contenido de la iniciativa legal.

El  Asesor  del  Ministerio  de  Hacienda,  señor
Valladares,  manifestó  que el  proyecto  en discusión  se  reestructuró  como
consecuencia del acuerdo alcanzado entre Gobierno y oposición.

El Ministro del Interior (S), señor Rosende, sostuvo
que la iniciativa legal es fruto del primer capítulo del acuerdo nacional en
materia de seguridad pública suscrito por todos los actores políticos del país,
con la intención de estructurar un ministerio especialmente encargado de las
labores de seguridad pública. Agregó que después de un largo debate se
llegó al esquema actual, que contempla el Ministerio del Interior y Seguridad
Pública con las Subsecretarías del Interior y de Prevención y Rehabilitación,
en  que  además  al  actual  Consejo  Nacional  para  el  Control  de
Estupefacientes  (CONACE)  se  le  da  el  rango  de  Servicio  Público
descentralizado, con patrimonio propio y a cargo de la prevención y el control
del consumo y del tráfico de drogas.

Señaló  que  uno  de  los  temas  relevantes
abordados  por  el  proyecto  es  la  estructuración  de  la  planta  de  la
Subsecretaría del Interior, dado que se le traspasan las actuales estructuras
de  las  Subsecretarías  de  Carabineros  y  de  Investigaciones  desde  el
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Ministerio de Defensa, estableciéndose las dotaciones máximas de personal,
verificándose un fuerte incremento de las mismas.

Respecto  de  la  Subsecretaría  de  Prevención  y
Rehabilitación,  indicó  que  estará  constituida  por  el  actual  Programa  de
Seguridad Pública que sólo contaba con trabajadores contratados en base a
honorarios y en que los cargos podrán ser llenados no sólo con personas
que trabajan en el Programa sino también con profesionales externos que
participen de los  concursos públicos.  Agregó que el  resto  de las  normas
sobre  plantas  se  refieren  a  la  carrera  funcionaria,  normas  sobre
encasillamiento  y,  la  principal,  que  crea  dos  nuevas  Divisiones,  de
Carabineros y de Investigaciones, al interior de la Subsecretaría del Interior.
Expresó que todo lo anterior significa un mayor gasto fiscal, considerando
año completo, de 1.412.000.000 de pesos.

Finalizó  señalando  que  en  la  Comisión  de
Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, suscribieron un Protocolo
de Acuerdo que dice relación con el artículo primero transitorio, para detallar
al máximo los movimientos de personal y las dotaciones, manteniendo una
relación aproximada de 65% de funcionarios de planta y 35% de funcionarios
a contrata.

Artículo 1°

Es del siguiente tenor:

“Artículo  1°.-  Créase  el  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad  Pública,  el  cual  será  el  colaborador  directo  e  inmediato  del
Presidente de la República en asuntos relativos al orden público, a la política
y  mantenimiento de la  seguridad pública interior  y  a  la  protección  de las
personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrará la decisión política en
estas  materias,  coordinará  la  ejecución  de  los  planes  y  programas  que
desarrollen los demás Ministerios y servicios públicos en estos ámbitos y
tendrá a su cargo la evaluación y la fiscalización de los mismos.

Además,  y  sin  perjuicio  de  las  facultades
establecidas  para  el  Ministerio  del  Interior,  del  que  será  su  sucesor  sin
solución  de  continuidad  para  todos  los  efectos  legales,  el  Ministerio  del
Interior y Seguridad Pública se encargará de todo lo relativo a la prevención,
el control de la delincuencia, la rehabilitación de los infractores de ley y su
reinserción social, en la forma que establezca esta ley.

Asimismo,  le  corresponderá  la  gestión  de  los
asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pública requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.”.
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El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
explicó que la redacción del presente artículo es consecuencia del acuerdo
político  sobre  seguridad,  y  lo  que  se  hace  es  especificar  las  funciones
genéricas que el nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Pública tendrá a su
cargo, estableciendo la continuidad legal con lo que hoy es el Ministerio del
Interior y sus Subsecretarías.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona y García.

Artículo 3°

Su texto es el siguiente:

“Artículo  3°.-  Además  de  las  facultades  ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias, corresponderá al
Ministerio del Interior y Seguridad Pública:

a)  Proponer  al  Presidente  de  la  República  la
política nacional de orden público y seguridad pública interior, coordinarla,
actualizarla y evaluarla periódicamente a nivel nacional, regional y comunal.
En el  ejercicio de esta facultad, el  Ministerio tomará en consideración los
estudios  y  encuestas  de  alcance  nacional,  regional  y  comunal  que
establezcan parámetros e indicadores técnicos y objetivos, tales como tasas
de victimización, tipos de delitos y número de denuncias;

b) Velar por la mantención del orden público en el
territorio nacional;

c) Coordinar las acciones que los Ministerios y los
servicios públicos desarrollen en relación con la seguridad pública interior,
evaluarlas  y  fiscalizarlas,  decidiendo  su  implementación,  continuación,
modificación  y  término,  así  como  la  ejecución  de  los  programas
gubernamentales en materias de prevención del delito, de rehabilitación y de
intervención social, sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que se le
encomienden,  y  velar  porque  los  planes,  programas  y  acciones  de  los
ministerios y  servicios públicos relativos a la  seguridad pública interior  se
adecuen a la Política Nacional de Seguridad;

d)  Mantener  un  sistema  de  documentación  y
estadísticas que permita evaluar el estado de la seguridad pública interior y
la eficacia de las políticas públicas en la materia a nivel nacional, regional y
comunal. Tales estadísticas deberán establecer, al menos, indicadores que
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permitan conocer objetivamente la realidad, tales como tasa de victimización,
tipos de delitos y número de denuncias a nivel nacional, regional y comunal;

e)  Ejercer  las  atribuciones  que  en  materia  de
seguridad privada le encomiende la ley;

f) Ejecutar y promover la realización de estudios e
investigaciones que tengan relación directa con la seguridad pública interior y
el orden público;

g)  Promover,  coordinar  y  fomentar  medidas  de
prevención y control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual;

h)  Definir  y  evaluar  las  medidas  orientadas  al
control  de  los  delitos  y  aquellas  que  permitan  una  adecuada  respuesta
policial a las infracciones de la ley penal;

i)  Proponer  y  fomentar  medidas  destinadas  a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales;

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
públicas  o  privadas,  incluyendo  las  municipalidades,  que  digan  relación
directa con la elaboración, ejecución y evaluación de las políticas, planes y
programas de seguridad interior y orden público;

k)  Estudiar  las  necesidades  financieras  de  las
Policías,  proponer  su  presupuesto  anual  y  conocer  y  analizar  sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias  correspondan  al  General  Director  de  Carabineros  y  al  Director
General de la Policía de Investigaciones de Chile;

l) Proponer y coordinar políticas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública en asuntos que sean
de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitución Política de
la República y en la ley;

m)  Evaluar  el  cumplimiento  de  las  metas  y
objetivos de los planes y programas de seguridad pública a cargo de las
instituciones policiales, y

n) Desempeñar las restantes funciones y ejercer
las atribuciones que le encomiende la ley.”.

En  las  letras  de  competencia  de  la  Comisión
recayeron las indicaciones números 2 a, 3 y 4.
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La número 2 a, del Honorable Senador señor
Horvath, intercala en la letra d), entre las palabras “estadísticas” y “que”, la
expresión “actualizado y público”.

La  número  3,  del  Honorable  Senador  señor
Espina, reemplaza la segunda oración de la letra d) por la siguiente: "Tales
estadísticas se referirán, por lo menos a la victimización, la revictimización, el
temor y  las denuncias,  todo ello  a  nivel  nacional,  regional  y  comunal,  de
modo que permitan conocer de manera clara, objetiva y confiable la realidad
y magnitud de dichos fenómenos;".

La  número  4,  del  Honorable  Senador  señor
Espina, intercala en la letra d), antes del punto y coma que pone fin a este
literal, las siguientes oraciones, precedidas de un punto seguido: "En base a
estas estadísticas se deberá elaborar indicadores que comparen la  realidad
delictual nacional con la internacional. Las estadísticas referidas en este literal
serán públicas, y deberán ser expuestas en la página web del Ministerio en
forma clara y ordenada, de modo que puedan ser revisadas por todos los
usuarios del sistema sin la necesidad de obtener clave ni tener que pagar por
la adquisición de estos datos.”.

El  Honorable  Senador  señor  García preguntó,
respecto del problema que se vive por la violencia en la Araucanía, cuál es el
rol de la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI), y si el nuevo Ministerio del
Interior  y  Seguridad  Pública  va  a  tener  efectivamente  el  control  y  la
coordinación sobre las acciones de inteligencia y estrategia sobre seguridad.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
expresó  que  la  ANI  carece  de  funciones  operativas,  por  lo  que  efectúa
análisis  y  asesora  al  Ministerio  en  materias  de  seguridad  e  inteligencia.
Agregó  que  existen  normas  en  el  sentido  señalado  de  que  el  Ministerio
ejerza  la  coordinación  y  el  control  en  materias  relativas  a  la  seguridad
interior.

La Honorable Senadora señora Matthei sostuvo
que existen tres problemáticas diferentes relativas a la seguridad, que son
las relacionadas con el delincuente común; con las bandas organizadas y las
de grupos organizados con reivindicaciones y problemas políticos asociados,
y en este sentido le parece que la letra d) del artículo 3º no recoge bien esta
distinción.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
manifestó que el proyecto quiere mantener competencias muy diferenciadas
entre las Subsecretarías, manteniendo todo lo relativo a la seguridad en la
Subsecretaría  del  Interior,  recogiendo  las  tres  problemáticas
precedentemente  señaladas,  y  todo  lo  relativo  a  la  prevención  y
rehabilitación  de  la  drogadicción  en la  nueva Subsecretaría  que  se  crea.
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Además, indicó que en la Comisión  de  Constitución, Legislación, Justicia y
Reglamento se redactó lo referido a las facultades de la forma más amplia
posible para dar cabida a todas las situaciones que se puedan producir.

El  Honorable Senador señor Escalona observó
que la ANI no aparece mencionada ni considerada dentro del proyecto de
ley.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
señaló que la ANI tiene su propia ley orgánica, y tiene que entenderse como
una  parte  complementaria  a  las  materias  abordadas  por  la  iniciativa  en
discusión,  misma  cosa  que  ocurre  con  la  Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional.

El Honorable Senador señor Escalona consultó
de quien depende la ANI.  

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
expresó  que  depende  del  Presidente  de  la  República  por  intermedio  del
Ministerio del Interior.

La Honorable Senadora señora Matthei  insistió
en que la letra d) aparece enfocada en la delincuencia común y no en las
situaciones de violencia más compleja y extendida.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
planteó  que  la  seguridad  pública  interior  involucra  todas  las  situaciones
referidas y no sólo la delincuencia común.

-  En  votación  la  indicación  número  2  a,  fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión,
Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona y García.

-  En  votación,  la  Comisión  aprobó  la
indicación N° 3, en los mismos términos que lo hizo la Comisión de
Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento,  por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora
Matthei y señores Escalona y García.

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación  N°  4,  por  haber  sido  retirada  por  su  autor  en  el  trámite
correspondiente ante la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia
y Reglamento.

Puestas en votación las letras d), f), j) y k) del
artículo  3º,  fueron  aprobadas  por  la  unanimidad  de  los  miembros
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presentes  de  la  Comisión,  Honorables  Senadores  señora  Matthei  y
señores Escalona y García.

Artículo 11

Crea  en  el  Ministerio  del  Interior  y  Seguridad
Pública  una  Subsecretaría  de  Prevención  y  Rehabilitación,  que  será  el
órgano de colaboración inmediata del  Ministro en todas aquellas materias
relacionadas con la elaboración, ejecución y evaluación de políticas públicas
destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y el consumo de drogas y
alcohol, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de ley.

El  Honorable  Senador  señor  García observó
que la nueva Subsecretaría tendrá una responsabilidad gigantesca, porque la
rehabilitación es una tarea muy compleja y amplia, e involucra la relación con
un organismo como el Servicio Nacional de Menores (SENAME).

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
expresó  que  la  inversión  en  rehabilitación  no  ha  podido  ser  toda  la  que
quisieran, pero destacó que en los programas de licitación de concesiones
carcelarias  se  contempla  como  exigencia  la  incorporación  de  planes  de
rehabilitación.

La Honorable Senadora señora Matthei consultó
al representante del Ejecutivo si SENAME debiera depender del Ministerio
del Interior o lo óptimo es que dependa del Ministerio de Justicia como hasta
ahora.  Además,  manifestó  que  dicho  Servicio  cumple  tareas  muy
diferenciadas que quizás debieran separarse.

Asimismo, inquirió si no se han pensado nuevas
medidas  que  ayuden  en  el  control  de  los  jóvenes  infractores,  como  un
sistema de tutores o vigilancia electrónica.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
manifestó que SENAME es un Servicio que no depende de su cartera pero
que efectivamente cumple tareas que debieran separarse, además que faltan
recursos para hacer todo lo que se requiere. Indicó que existen convenios
con instituciones que acogen a los menores en riesgo social y en situación
de abandono.

Asimismo,  señaló  que  existe  un  proyecto  sobre
medidas alternativas para el cumplimiento de penas en el que se incluye la
pulsera electrónica, mecanismo complejo no sólo por ser muy costoso sino
porque  sería  utilizable  en  ciertos  tipos  de  infracciones.  Además,  existen
programas de compañía y custodia de menores en riesgo social que cubren
las  24  horas  del  día.  Agregó  que  existen  planes  de  comuna  segura  en
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conjunto con los municipios que han sido exitosos pero tienen la falencia de
que los  presupuestos  son anuales  y  se  requiere  que se  extiendan en el
tiempo.

Finalmente,  sostuvo  que  las  políticas  públicas
muestran mayor eficacia cuando los objetivos a alcanzar son específicos y
no diversos.

El  Asesor  del  Ministerio  de  Hacienda,  señor
Valladares,  señaló que dentro de la Ley de Presupuestos se incorporó la
evaluación del SENAME. 

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona y García.

Artículo 13

Es del siguiente tenor:

“Artículo 13.- La ejecución de la política nacional
de seguridad pública interior a nivel regional, provincial y local se llevará a
cabo a través de los Intendentes.

Para ejecutar esta labor, los Intendentes podrán,
especialmente:

a)  Celebrar  acuerdos  o  convenios  con
instituciones públicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan
relación  directa  con  los  planes  y  programas  de  la  política  nacional  de
seguridad pública interior;

b)  Evaluar  el  desarrollo  de  planes  y  programas
ejecutados en el territorio de su jurisdicción;

c) Disponer la realización de estudios y encuestas
que tengan relación directa con la ejecución de los planes y programas de la
política nacional de seguridad pública interior;

d) Coordinar, en materia de seguridad pública, las
acciones que a nivel  regional  y  provincial  lleven a cabo los  Ministerios  y
servicios públicos, y
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e) Ejecutar medidas de control y prevención de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.”.

Puestas  en  votación  las  letras  a)  y  c)  del
artículo  13,  fueron  aprobadas  por  la  unanimidad  de  los  miembros
presentes  de  la  Comisión,  Honorables  Senadores  señora  Matthei  y
señores Escalona, García y Sabag.

Artículo 17

Su texto es el que sigue:

“Artículo 17.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio del Interior y Seguridad Pública estará afecto a las disposiciones
de  la  ley  N°  18.834,  sobre  Estatuto  Administrativo;  al  régimen  de
remuneraciones  del  decreto  ley  N°  249,  de  1974,  y  su  legislación
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo
sistema  de  pensiones,  sin  perjuicio  de  la  aplicación  de  los  regímenes
especiales que correspondan.

El personal de la Subsecretaría del Interior estará
conformado  por  los  funcionarios  que  integran  su  planta  de  personal
establecida por el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990; por los
funcionarios  de  las  Subsecretarías  de  Carabineros  e  Investigaciones  que
pasen a integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley; por los
funcionarios a contrata asimilados a dicha planta y por el personal de las
Fuerzas  de  Orden  y  Seguridad  Pública  destinado  a  prestar  servicios  a
requerimiento  del  Ministro  del  Interior  y  Seguridad  Pública  o  del
Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pública  destinado  a  prestar  servicios  en  la  Subsecretaría  del  Interior
percibirá, exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como
miembros de las respectivas Instituciones.

La  calificación  y  otros  asuntos  de  índole
administrativa del personal referido en el inciso anterior, serán tramitados en
conformidad con las normas institucionales correspondientes, sin perjuicio de
considerarse, en todo caso, la opinión del Subsecretario del Interior.”.

A esta disposición se presentaron las indicaciones
números 8 a y 9.

La número 8 a,  del  Honorable Senador señor
Zaldívar, sustituye su inciso primero por los siguientes:
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"Artículo 17.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio del Interior y Seguridad Pública y del Servicio de Gobierno Interior
estará  afecto  a  las  disposiciones  de  la  ley  Nº  18.834,  sobre  Estatuto
Administrativo y su legislación  complementaria; además le será aplicable el
artículo 12 de la Ley 19.041 y el decreto ley Nº 3.500, de 1980, que establece
un  nuevo  sistema  de  pensiones,  sin  perjuicio  de  la  aplicación  de  los
regímenes especiales que correspondan.

Establécese  una  asignación  mensual  de
responsabilidad  funcionaria  para  el  personal  de  planta  y  a  contrata  del
Ministerio  del  Interior  y  del  Servicio  de  Gobierno  Interior,  ascendente  al
veinticinco por ciento de las remuneraciones que se indicarán seguidamente.
Esta asignación será tributable e imponible para efectos de salud y pensiones
y se calculará sobre las asignaciones y demás estipendios a que se refiere el
artículo  4°  de la  ley Nº 19.553,  reajustándose en la  misma oportunidad y
porcentajes en que se reajusten las remuneraciones del sector público.".

La  número  9,  del  Honorable  Senador  señor
Espina, agrega el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso
cuarto a ser quinto:

"El personal de la Subsecretaría de Prevención y
Rehabilitación estará sujeto a la normativa establecida en el inciso primero
de este artículo, a excepción de  quienes se desempeñen en cargos de
jefaturas en la dirección de los Departamentos de Evaluación y Monitoreo
de  la  División  de  Prevención  y  de  la  División  de  Rehabilitación,
respectivamente, los cuales se considerarán altos directivos públicos para
efectos de lo dispuesto en la ley Nº 19.882.".

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación N° 8 a, por haber sido declarada inadmisible en el segundo
informe  de  la  Comisión  de  Constitución,  Legislación,  Justicia  y
Reglamento.

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación  N°  9,  por  haber  sido  retirada  por  su  autor  en  el  trámite
correspondiente ante la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia
y Reglamento.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Matthei  y  señores  Escalona,  García  y
Sabag.
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Artículo 18

Su texto es el siguiente:

“Artículo 18.- Créase el Servicio Nacional para la
Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  servicio
público  descentralizado,  dotado  de  personalidad  jurídica  y  patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

El  Servicio  se  vinculará  con  dicho  Ministerio  a
través de la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación.

El Servicio estará sujeto a las normas del Sistema
de Alta Dirección Pública establecido en la ley N° 19.882.

Su personal de planta y a contrata estará afecto a
la  ley  N°  18.834,  sobre  Estatuto  Administrativo;  al  régimen  de
remuneraciones  contemplado  en  el  decreto  ley  N°  249,  de  1974,  y  su
legislación  complementaria,  y  al  decreto  ley  N°  3.500,  de  1980,  que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicación de
los regímenes especiales que correspondan.”.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Matthei  y  señores  Escalona,  García  y
Sabag.

Artículo 19

Es del siguiente tenor:

“Artículo 19.- Corresponderá al Servicio:

a)  Colaborar  con  el  Ministro  del  Interior  y
Seguridad Pública y con el Subsecretario de Prevención y Rehabilitación en
la  elaboración  de  políticas  en  materia  de  prevención  del  consumo  de
estupefacientes, sustancias sicotrópicas e ingestión abusiva de alcohol, y de
tratamiento, rehabilitación y reinserción social de las personas afectadas por
dichas sustancias;

b)  Dar  apoyo  técnico  a  las  acciones  que  las
entidades de la Administración del Estado emprendan en el marco de dichas
políticas;
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c) Administrar el fondo establecido por el artículo
46 de la ley N° 20.000;

d)  Vincularse  con  organismos  nacionales  e
internacionales  que  se  ocupen  de  temas  propios  de  su  competencia  y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
común;

e)  Elaborar,  aprobar  y  desarrollar  programas de
capacitación y difusión, orientados a la prevención del consumo de drogas y
alcohol, y estimular la participación ciudadana en estas materias;

f)  Impulsar  y  apoyar,  técnica  y  financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevención del consumo
de drogas  y  alcohol,  así  como al  tratamiento,  rehabilitación  y  reinserción
social  de  las  personas  afectadas  por  la  drogadicción  y  el  alcoholismo,  y
ejecutarlos, en su caso;

g)  Certificar,  de acuerdo a criterios técnicos,  los
proyectos  cuyo  financiamiento  provenga  de  donaciones  destinadas  a  los
objetivos señalados en la letra anterior;

h)  Mantener  una  base  de  datos  actualizada  y
pública que contenga información sobre los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios,  presupuestos  y  acciones  realizadas  durante  la  ejecución  y
evaluación de los planes y programas del Servicio y recopilar, sistematizar y
analizar todo antecedente relevante sobre el fenómeno de las drogas y el
alcohol, e

i)  Desempeñar  las  restantes  funciones y  ejercer
las demás atribuciones que le encomiende la ley.”.

La Honorable  Senadora  señora  Matthei
consultó, respecto de la letra c), cuanto ha recaudado el fondo al que dicha
letra se refiere.

El  Asesor  del  Ministerio  de  Hacienda,  señor
Valladares, informó que el fondo recauda, aproximadamente, 4.000 millones
de pesos anuales.

El  Subsecretario  del  Interior,  señor  Rosende,
manifestó  que  en  la  Comisión  de  Constitución,  Legislación,  Justicia  y
Reglamento se efectuó una discusión en torno a la  ley Nº 20.000,  sobre
tráfico  ilícito  de  estupefacientes  y  sustancias  sicotrópicas,  y  las  recientes
incautaciones de efedrina,  detectándose que se  requiere mejorar  algunas
normas  que  regulan  el  actual  CONACE,  especialmente  en  lo  referido  a
trazabilidad y transporte de la droga.
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La  indicación  número  10,  del  Honorable
Senador  señor  Espina, para  eliminar,  en  la  letra  h),  la  expresión  “y
evaluación”.

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación  N°  10,  por  haber  sido retirada  por  su autor  en  el  trámite
correspondiente ante la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia
y Reglamento.

Puestas en votación las letras c), d), e), f) y h)
del artículo 19, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes  de  la  Comisión,  Honorables  Senadores  señora  Matthei  y
señores Escalona, García y Sabag

Artículo 26

Su texto es el siguiente:

“Artículo 26.- La presente ley entrará en vigencia
dentro de los noventa días siguientes al de su publicación en el Diario Oficial
y, a partir de esa fecha, se suprimirán las Subsecretarías de Carabineros e
Investigaciones y entrarán en vigencia las plantas de personal que se fijen y
los  encasillamientos  y  traspasos  del  personal  que  se  dispongan  en
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta ley.”.

La Honorable Senadora señora Matthei consultó
cuánto tiempo estima el Ejecutivo tomará poner en marcha la ley.

La  Abogada  de  la  Dirección  de  Presupuestos,
señora Lobos,  señaló que el  plazo se aumentó de 90 a 120 días, y que
principalmente se refiere al plazo necesario para dictar los diversos decretos
con  fuerza  de  ley  con  las  normas  sobre  encasillamiento  y  traspaso  de
personal que se hará efectivo.

Se hizo  presente  que el  segundo  informe de la
Comisión de Constitución,  Legislación,  Justicia  y  Reglamento contiene un
Protocolo  sobre  Dotaciones  de  Personal  del  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad Pública que regula en detalle las materias a las que se refiere este
artículo y las disposiciones que siguen.

Puesto en votación el artículo fue aprobado, en
los  mismos  términos  que  lo  hizo  la Comisión  de  Constitución,
Legislación, Justicia y Reglamento,  por la unanimidad de los miembros
presentes  de  la  Comisión,  Honorables  Senadores  señora  Matthei  y
señores Escalona, García y Sabag.
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Disposiciones transitorias

ARTÍCULO PRIMERO 

Es del siguiente tenor:

“ARTÍCULO PRIMERO.-  Facúltase  al  Presidente
de  la  República  para  que,  dentro  de  los  noventa  días  siguientes  a  la
publicación de la presente ley, establezca mediante uno o más decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Pública, los que también deberán ser suscritos por los Ministros de Hacienda
y de Defensa Nacional,  cuando corresponda,  las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaría
de Prevención y Rehabilitación y del Servicio Nacional para la Prevención y
Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol;

2)  Ordenar  el  traspaso  de  personal  que
corresponda desde las Subsecretarías de Carabineros y de Investigaciones y
del Ministerio del Interior a la Subsecretaría del Interior, a la Subsecretaría de
Prevención  y  Rehabilitación  y  al  Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y
Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  en  su  caso,  en  las
condiciones que determine y sin solución de continuidad, cualquiera sea la
calidad  jurídica  del  mismo.  De  igual  modo,  traspasará  los  recursos
presupuestarios  que  se  liberen  por  este  hecho.  El  traspaso  del  personal
titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven se efectuará en el
mismo grado que tenían a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan
entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el
cual se realizará en el grado más cercano al total de remuneraciones que
perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del
que era titular el  funcionario traspasado se entenderá suprimido de pleno
derecho en la planta de la institución de origen. Del mismo modo, la dotación
máxima de esa institución disminuirá en el número de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza jurídica;

3) Modificar la planta de personal de la Secretaría
y Administración General del Ministerio del Interior contenida en el decreto
con  fuerza  de  ley  N°  1-18.834,  de  1990,  del  Ministerio  del  Interior,  que
corresponderá, en adelante, a la Subsecretaría del Interior, en atención a los
traspasos de personal que se efectúen de conformidad al numeral anterior, al
nuevo  personal  que  ingrese  a  esta  Subsecretaría,  a  las  funciones  que
conserva y a las nuevas que adquiere en virtud de esta ley;
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4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la  República  dictará  todas  las  normas  necesarias  para  la  adecuada
estructuración  y  operación  de  las  plantas  que  fije  y,  en  especial,  podrá
determinar los grados de la Escala Única de Sueldos, el número de cargos
para  cada  planta,  los  requisitos  para  el  desempeño  de  los  mismos,  sus
denominaciones, los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicación del artículo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29,  de 2005, del  Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo,  y  el  Título  VI  de  la  ley  N°  19.882,  según  corresponda.
Además,  en  el  ejercicio  de  esta  facultad,  establecerá  las  normas  de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la República dictará las normas necesarias para el pago de la
asignación  de  modernización  del  artículo  1°  de  la  ley  N°  19.553,  en  su
aplicación transitoria;

5) Establecer las dotaciones máximas de personal
para las entidades señaladas en el número 1) de este artículo;

6)  El  uso  de  las  facultades  señaladas  en  este
artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
que afecte:

a)  No  podrá  tener  como  consecuencia  ni  ser
considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese
de  funciones  o  término  de  la  relación  laboral  del  personal  traspasado.
Respecto  de  este  personal,  y  sin  perjuicio  de  lo  dispuesto  en  el  literal
siguiente,  el  Presidente  de  la  República  podrá  dictar  las  normas
modificatorias de naturaleza estatutaria,  previsional,  de seguridad social  y
remuneratorias  que  sean  necesarias  para  el  adecuado  encasillamiento  y
traspaso  que  disponga,  para  los  efectos  previstos  en  la  letra  e)  de  este
artículo.

b)  No  podrá  significar  pérdida  del  empleo,
disminución de remuneraciones ni  modificación de derechos previsionales
del personal traspasado. Tampoco podrá importar cambio de la residencia
habitual  de  los  funcionarios  fuera  de  la  región  en  que  estén  prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros
mejoramientos  de  remuneraciones  que  correspondan  a  los  funcionarios,
excepto  los  derivados  de  reajustes  generales  que  se  otorguen  a  los
trabajadores  del  sector  público.  Dicha  planilla  mantendrá  la  misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d)  Los  funcionarios  encasillados  conservarán  la
asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo
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computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicará la norma
establecida en la letra a) del artículo 4°, del decreto supremo N° 412, de
1991, de la  Subsecretaría de Carabineros.

e)  El  personal  que  a  la  fecha  del  traspaso  se
encontrare  afecto  a  un  régimen  previsional  distinto  del  establecido  en  el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podrá optar por este último en las condiciones
que señale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

7)  Traspasar  a  la  Subsecretaría  del  Interior  los
recursos de las Subsecretarías de Carabineros e Investigaciones, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio  de  Defensa a la  Subsecretaría  del  Interior,  y  del  Ministerio  del
Interior  a  la  Subsecretaría  de  Prevención  y  Rehabilitación  y  al  Servicio
Nacional  para  la  Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y
Alcohol.”.

Las  indicaciones  presentadas  a  este  artículo
fueron las números 10 c, 11, 12 y 13.

La número 10 c, del  Honorable Senador señor
Zaldívar, reemplaza su inciso primero, incluidos sus números 1) al 4), por los
siguientes:

“ARTÍCULO PRIMERO.- Facúltase al Presidente de
la República para que, dentro de los noventa días siguientes a la publicación
de la presente ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, los
que  también  deberán  ser  suscritos  por  los  Ministros  de  Hacienda  y  de
Defensa Nacional, cuando corresponda, las  normas necesarias para regular
las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaría
de  Prevención y Rehabilitación y del Servicio Nacional para la  Prevención y
Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol;

2)  Ordenar  el  traspaso  del  personal  que
corresponda desde las Subsecretarías de Carabineros y de Investigaciones a
la  Subsecretaría  del  Interior,  a  la  Subsecretaría  de  Prevención  y
Rehabilitación y al Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del
Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  en  su  caso,  sin  solución  de  continuidad,
cualquiera sea la calidad  jurídica del mismo. De igual modo, traspasará los
recursos  presupuestarios  que  se  liberen  por  este  hecho.  El  traspaso  del
personal titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven se efectuará
en el mismo grado que tenían a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan
entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el
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cual se realizará en el  grado más cercano al total  de remuneraciones que
perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del
que era titular el  funcionario traspasado se entenderá suprimido de pleno
derecho en la planta de la institución de origen. Del mismo modo, la dotación
máxima de esa institución disminuirá en  el número de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza jurídica;

3)  En  el  ejercicio  de  la  facultad  precedente,  el
Presidente  de  la  República  dictará  todas  las  normas  necesarias  para  la
adecuada estructuración y operación de las plantas que fije y, en especial,
podrá determinar los  grados de la Escala Única de Sueldos, el número de
cargos  para cada planta, los requisitos para el desempeño de los mismos,
sus  denominaciones,  los  cargos  que  tendrán  la  calidad  de  exclusiva
confianza y de carrera, y los niveles para la aplicación del artículo 8° del
decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre
Estatuto Administrativo, y el Título VI de la ley Nº 19.882, según corresponda.
Igualmente, el Presidente de la República dictará las normas necesarias para
el pago de la asignación de modernización del artículo 1° de la ley Nº 19.553,
en su aplicación transitoria;

4) Adecuar las plantas de personal de la Secretaría
y  Administración  General  del  Ministerio  del  Interior  y  del  Servicio  de
Gobierno Interior,  para el  cumplimiento de las funciones que le otorga la
presente ley y las demás que le competen conforme a la legislación vigente.
Igualmente,  podrá modificar  la  planta de personal  de la  Subsecretaría  de
Desarrollo  Regional  y  Administrativo  para  adecuarla  a  sus  actuales
necesidades de funcionamiento.

En el ejercicio de esta facultad, podrá crear nuevos
cargos,  transformar  empleos  existentes,  determinar  los  grados  de
remuneraciones  de  la  Escala  Única  de  Sueldos  que  les  corresponden,
modificar los actuales grados de remuneraciones, fijar los requisitos para el
desempeño de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendrán la
calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicación
del artículo 8° del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, sobre  Estatuto Administrativo, y el Título  VI  de la ley Nº 19.882,
según corresponda.

5)  El  ejercicio  de  las  facultades  establecidas
precedentemente deberá respetar  los derechos de los  funcionarios de las
instituciones  señaladas  en  este  artículo,  quedando  sujeto  por  ende  el
respectivo encasillamiento o traspaso en las nuevas plantas de personal,
según corresponda, a las siguientes normas de protección laboral, respecto
del personal de las mismas:
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a) En ningún caso constituirá causal de término de
servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término  de la relación
laboral del personal con desempeño a la fecha de esta ley.

b) No implicará pérdida del empleo, disminución de
remuneraciones,  modificación de los derechos estatutarios y  previsionales.
Tampoco podrá significar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera  de  la  localidad  en  que  estén  prestando  servicios,  salvo  con  su
consentimiento.

c)  El  encasillamiento  deberá  efectuarse  a  lo
menos en un grado superior respecto del que se detentaba a la fecha de
vigencia de esta ley. Si ello no fuere posible, por no  considerar la nueva
planta el  grado de remuneraciones que  corresponda y se presentare una
diferencia  de  remuneraciones  la  misma  deberá  ser  pagada  por  planilla
suplementaria, la que se será absorbida por los futuros  mejoramientos de
remuneraciones que se otorguen al personal, con excepción de los derivados
de  reajustes  generales  que  se  otorguen  a  los  trabajadores  del  sector
público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

d)  Los  funcionarios  encasillados  o  traspasados
conservarán  la  asignación  de  antigüedad  que  tengan  reconocida,  como
también el tiempo computable para dicho reconocimiento. Con todo, en los
casos que corresponda, no se aplicará la norma establecida en la letra a)
del artículo 4°, del decreto supremo Nº 412, de 1991, de la Subsecretaría de
Carabineros.

e)  El  personal  que  a  la  fecha  del  traspaso  o
encasillamiento,  según  corresponda,  se  encontrare  afecto  a  un  régimen
previsional distinto del establecido en el decreto ley Nº 3.500, de 1980, podrá
optar  por  este  último  en  las  condiciones  que  señale  el  correspondiente
decreto con fuerza de ley.

f)  En  todo  caso,  deberá  encasillarse  en  primer
lugar a los funcionarios que son titulares de cargos de planta y seguidamente
en los cargos que quedaren vacantes,  se podrá encasillar  al  personal  a
contrata con cinco años o más de desempeño en la respectiva institución de
origen, por estricto orden del escalafón de mérito y en caso de igualdad se
dirimirá  en  primer  lugar  en  función  de  la  antigüedad  en  el  cargo,  a
continuación en el grado de remuneraciones, luego en la institución y por
último en la Administración del Estado.”.

La  número  11,  del  Honorable  Senador  señor
Espina, suprime, en el número 4), la frase ", los cargos que tendrán la calidad
de exclusiva confianza y de carrera".
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La  número  12,  del  mismo  señor  Senador,
reemplaza, en la letra e) del número 6), la expresión "en las condiciones" por
"conforme a los requisitos y procedimientos".

La indicación número 13,  de Su Excelencia la
Presidenta de la República, para agregar, en el numeral 4), a continuación
del punto y coma (;), que se reemplaza por un punto seguido(.), lo siguiente:

“En  todo  caso,  en  los  primeros  concursos  que
deban realizarse en la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación y en el
Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de
Drogas y Alcohol,  no regirá  la  limitación  establecida en el  artículo  8º  del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija
texto  refundido,  coordinado  y  sistematizado  de  la  ley  N°  18.834,  sobre
Estatuto Administrativo;”.”.

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación N° 10 c, por haber sido declarada inadmisible en el segundo
informe  de  la  Comisión  de  Constitución,  Legislación,  Justicia  y
Reglamento.

-  La  Comisión  no  se  pronunció  sobre  la
indicación  N°  11,  por  haber  sido retirada  por  su autor  en  el  trámite
correspondiente ante la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia
y Reglamento.

-  En votación las  indicaciones  números  12 y
13, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona,
García y Sabag.

Puesto  en  votación  el  resto  del  artículo  fue
aprobado,  en  los  mismos  términos  que  lo  hizo  la Comisión  de
Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento,  por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora
Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

ARTÍCULO SEGUNDO 

Faculta al Presidente de la República para que a
través de uno o más decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio  del  Interior  y  Seguridad  Pública  que,  además,  deberán  ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las disposiciones orgánicas
del Ministerio del Interior, sus Subsecretarías y servicios dependientes o que
se  relacionen  por  su  intermedio,  a  objeto  de  adecuarlas  al  traspaso  de
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funciones que en virtud de la presente ley se efectúa al Ministerio del Interior
y Seguridad Pública. Asimismo, reestructurará las plantas de personal de las
referidas  instituciones,  ajustándolas  a  las  funciones  que  conserva  el
Ministerio,  sus  Subsecretarías  o  los  servicios  dependientes  o  que  se
relacionen por su intermedio, debiendo en todos ellos suprimir los empleos
asociados a las funciones traspasadas.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Matthei  y  señores  Escalona,  García  y
Sabag.

ARTÍCULO TERCERO 

Dispone  que  el  Presidente  de  la  República,  por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la fórmula
“Por  Orden  del  Presidente”,  conformará  el  primer  presupuesto  de  la
Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación y del Servicio Nacional para la
Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol, y readecuará
el  presupuesto  de  la  Subsecretaría  del  Interior,  transfiriendo  a  ellos  los
fondos de las entidades que traspasan personal o bienes necesarios para
que  se  cumplan  sus  funciones,  pudiendo,  al  efecto,  crear,  suprimir  o
modificar  los  capítulos,  asignaciones,  ítem  y  glosas  presupuestarias  que
sean pertinentes.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  miembros  los  presentes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Matthei  y  señores  Escalona,  García  y
Sabag.

ARTÍCULO CUARTO 

Establece que el mayor gasto que pueda derivar
de las nuevas plantas que se fijen y del encasillamiento que se practique en
virtud  de  los  artículos  primero  y  segundo  transitorios,  no  podrá  exceder,
considerando su efecto año completo, de la cantidad de $1.412.542 miles.

Puesto  en  votación  el  artículo  fue  aprobado
por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,
Honorables  Senadores  señora  Matthei  y  señores  Escalona,  García  y
Sabag.

ARTÍCULO QUINTO 

Prescribe que el mayor gasto fiscal que represente
la aplicación de la presente ley durante el año 2008 se financiará con cargo
al ítem 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público y, en
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los años siguientes,  con cargo a los recursos que se establezcan en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Público.

Puesto  en votación  el  artículo  fue  aprobado,
con  modificaciones,  según se  consignará  en su  oportunidad,  por  la
unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,  Honorables
Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

ARTÍCULO SEXTO 

Establece  que  los  derechos  y  obligaciones
contraídos  por  el  Ministerio  del  Interior  en  virtud  de  la  ejecución  de  los
Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05 de la Ley de Presupuestos
del año 2008, quedarán radicados en el Servicio Nacional para la Prevención
y Rehabilitación del  Consumo de Drogas y Alcohol  y la Subsecretaría de
Prevención y Rehabilitación, respectivamente.

Puesto  en votación  el  artículo  fue  aprobado,
con  modificaciones,  según se  consignará  en su  oportunidad,  por  la
unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión,  Honorables
Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

- - -

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Dirección de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 15 de junio de 2006,
señala, de modo textual, lo siguiente:

“Mediante este proyecto de ley se crea el Ministerio
de Seguridad Pública, el Servicio Nacional para la Prevención del Consumo y
Tráfico de Drogas,  y  se modifican diversos cuerpos legales con el  fin  de
adecuarlos a la nueva institucionalidad propuesta.

El  mayor  gasto  que  implica  esta  modificación
legal, tiene un costo máximo para el primer año de aplicación de $546.000
miles, el que se financiará con cargo al ítem 50.01.03.24.03.122 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Público.”.

Posteriormente, con fecha 26 de marzo de 2008,
se presentó un informe financiero sustitutivo, elaborado por la Dirección de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que señala, de modo textual,  lo
siguiente: 
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“Mediante la indicación sustitutiva presentada por
el  Ejecutivo  se  le  adicionan  al  Ministerio  del  Interior  competencias  y
atribuciones en materia de seguridad pública, pasando a ser Ministerio del
Interior y Seguridad Pública.

Adicionalmente, se crea el Servicio Nacional para
la  Prevención  del  Consumo  y  Tráfico  de  Drogas,  como  servicio  público
descentralizado  y  se  modifican  diversos  cuerpos  legales  con  el  fin  de
adecuarlos a la nueva institucionalidad propuesta.

Se estima que el  mayor gasto anual  que implica
esta modificación, será de $1.412.542 miles, el que se financiará el año 2008
con cargo al ítem 50.01.03.24.03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Público,  y  en  los  años  siguientes  con  cargo  a  los  recursos  que  se
establezcan en las respectivas leyes de presupuestos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en  informe  no  producirán  desequilibrios  macroeconómicos  ni  incidirán
negativamente en la economía del país.

- - -

MODIFICACIONES

En  conformidad  con  los  acuerdos  adoptados,
vuestra Comisión  de Hacienda tiene a honra proponeros que aprobéis el
texto  consignado en el  segundo informe  de la  Comisión  de  Constitución,
Legislación, Justicia y Reglamento, con las siguientes modificaciones:

Artículos transitorios

ARTÍCULO QUINTO 

Sustitúyese la expresión “el año 2008” por la frase
“su primer año de vigencia”. (Unanimidad 4x0. Artículo 121, inciso final,
del Reglamento del Senado)

ARTÍCULO SEXTO 

Sustitúyese  el  número  “2008”  por  la  palabra
“respectivo”. (Unanimidad 4x0. Artículo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado)

- - -
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TEXTO DEL PROYECTO

En  virtud  de  las  modificaciones  anteriores,  el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TÍTULO I
Del Ministerio del Interior y Seguridad Pública

Artículo  1°.-  Créase  el  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad  Pública,  el  cual  será  el  colaborador  directo  e  inmediato  del
Presidente de la República en asuntos relativos al orden público, a la política
y  mantenimiento de la  seguridad pública interior  y  a  la  protección  de las
personas y sus bienes, para cuyos efectos concentrará la decisión política en
estas  materias,  coordinará  la  ejecución  de  los  planes  y  programas  que
desarrollen los demás Ministerios y servicios públicos en estos ámbitos y
tendrá a su cargo la evaluación y la fiscalización de los mismos.

Además,  y  sin  perjuicio  de  las  facultades
establecidas  para  el  Ministerio  del  Interior,  del  que  será  su  sucesor  sin
solución  de  continuidad  para  todos  los  efectos  legales,  el  Ministerio  del
Interior y Seguridad Pública se encargará de todo lo relativo a la prevención,
el control de la delincuencia, la rehabilitación de los infractores de ley y su
reinserción social, en la forma que establezca esta ley.

Asimismo,  le  corresponderá  la  gestión  de  los
asuntos y procesos administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pública requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.

Artículo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso segundo del artículo 101 de la Constitución Política de la República, el
Ministerio del Interior y Seguridad Pública será el ministerio encargado de la
seguridad pública.

Las  Fuerzas  de  Orden  y  Seguridad  Pública
dependerán  de  este  Ministerio  y  se  regirán  por  sus  respectivas  leyes
orgánicas. Dicha relación de dependencia se ejercerá a través del Ministro
del  Interior  y Seguridad Pública.  Sin perjuicio de ello,  el  Presidente de la
República mantendrá su relación directa de autoridad con el General Director
de Carabineros y con el Director General de la Policía de Investigaciones a
través del mismo Ministro.
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Artículo  3°.-  Además  de  las  facultades  ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias, corresponderá al
Ministerio del Interior y Seguridad Pública:

a)  Proponer  al  Presidente  de  la  República  la
política  nacional  de  orden  público  y  seguridad  pública  interior,
coordinarla,  actualizarla  y  evaluarla  periódicamente  a  nivel  nacional,
regional y comunal. En el ejercicio de esta facultad, el Ministerio tomará
en  consideración  los  estudios  y  encuestas  de  alcance  nacional,
regional y comunal que establezcan parámetros e indicadores técnicos
y  objetivos,  tales  como  victimización,  revictimización,  temor  y
denuncias;

b) Velar por la mantención del orden público en el
territorio nacional;

c) Coordinar las acciones que los Ministerios y
los servicios públicos desarrollen en relación con la seguridad pública
interior,  evaluarlas  y  fiscalizarlas,  decidiendo  su  implementación,
continuación,  modificación  y  término,  así  como  la  ejecución  de  los
programas gubernamentales en materias de control  y prevención del
delito,  de rehabilitación y de reinserción social de infractores de ley,
sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que se le encomienden, y
velar  porque  los  planes,  programas y  acciones  de  los  ministerios  y
servicios públicos relativos a la seguridad pública interior se adecuen a
la Política Nacional de Seguridad;

d)  Mantener  un  sistema de  documentación  y
estadísticas actualizado y público que permita evaluar el estado de la
seguridad pública interior y la eficacia de las políticas públicas en la
materia  a  nivel  nacional,  regional  y  comunal.  Tales  estadísticas  se
referirán, por lo menos, a la victimización, la revictimización, el temor y
las denuncias, todo ello a nivel nacional, regional y comunal;

e)  Ejercer  las  atribuciones  que  en  materia  de
seguridad privada le encomiende la ley;

f) Ejecutar y promover la realización de estudios e
investigaciones que tengan relación directa con la seguridad pública interior y
el orden público;

g)  Promover,  coordinar  y  fomentar  medidas  de
prevención y control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual;

h)  Definir  y  evaluar  las  medidas  orientadas  al
control  de  los  delitos  y  aquellas  que  permitan  una  adecuada  respuesta
policial a las infracciones de la ley penal;
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i)  Proponer  y  fomentar  medidas  destinadas  a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales;

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
públicas  o  privadas,  incluyendo  las  municipalidades,  que  digan  relación
directa con la elaboración, ejecución y evaluación de las políticas, planes y
programas de seguridad interior y orden público;

k)  Estudiar  las  necesidades  financieras  de  las
Policías,  proponer  su  presupuesto  anual  y  conocer  y  analizar  sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias  correspondan  al  General  Director  de  Carabineros  y  al  Director
General de la Policía de Investigaciones de Chile;

l) Proponer y coordinar políticas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública en asuntos que sean
de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitución Política de
la República y en la ley;

m)  Evaluar  el  cumplimiento  de  las  metas  y
objetivos de los planes y programas de seguridad pública a cargo de las
instituciones policiales, y

n) Desempeñar las restantes funciones y ejercer
las atribuciones que le encomiende la ley.

Artículo  4°.-  El  Ministro  del  Interior  y  Seguridad
Pública deberá efectuar la coordinación sectorial e intersectorial para el logro
de los objetivos nacionales que se  hayan fijado en materia  de  seguridad
pública interior, orden público, prevención, rehabilitación y reinserción social.

Para  el  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el
inciso anterior, el diseño y la ejecución de los programas, acciones y
actividades que se ejecuten en dichos ámbitos, deberán ser visados por
el Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

Artículo 5°.- El Ministerio del Interior y Seguridad
Pública informará semestralmente al Senado y a la Cámara de Diputados, a
través de las comisiones que estas Corporaciones designen, acerca de la
inversión  y  avances  en  la  implementación  de  programas  de  seguridad
pública y los resultados parciales de las correspondientes políticas públicas.

Dicha información, que se expondrá en sesiones
especialmente convocadas al efecto, considerará los objetivos propuestos y
las  metas  comprometidas;  los  presupuestos  asignados  a  los  programas
respectivos  y  su  ejecución;  las  rendiciones  de  cuentas  de  traspasos  de
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recursos a instituciones privadas; el número de beneficiarios; las principales
acciones desarrolladas durante el período; las evaluaciones y metodologías
que correspondan,  así  como otras cifras y  antecedentes  estadísticos  que
fueren pertinentes.

En todo caso, sólo la Cámara de Diputados podrá
realizar  actos  o  adoptar  acuerdos  de  fiscalización  en  relación  con  esta
información.

TÍTULO II
De las Subsecretarías

Artículo 6°.- En el ejercicio de sus atribuciones
en materia de seguridad pública interior y orden público, el Ministro del
Interior y Seguridad Pública contará con la colaboración inmediata de las
Subsecretarías del Interior y de Prevención y Rehabilitación. Asimismo,
contará con la  Subsecretaría  de Desarrollo  Regional  y  Administrativo
para el  cumplimiento de las funciones relativas al desarrollo  regional y
local y demás que le confiere a la misma la legislación vigente.

Los  jefes  superiores  de  estas  Subsecretarías
serán los Subsecretarios del Interior, de Prevención y Rehabilitación y
de Desarrollo Regional y Administrativo, respectivamente.

El  Ministro  será  subrogado  por  el
Subsecretario del Interior y,  a falta de éste, sucesivamente por el de
Desarrollo  Regional  y  Administrativo  y  por  el  de  Prevención  y
Rehabilitación,  sin  perjuicio  de  la  facultad  del  Presidente  de  la
República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.

Artículo  7°.-  Las  Subsecretarías  del  Interior,  de
Desarrollo  Regional  y  Administrativo y  de  Prevención  y  Rehabilitación
tendrán  todas  aquellas  funciones  y  atribuciones  que  se  encuentran
establecidas en la Ley Orgánica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administración del Estado y en las demás normas legales o reglamentarias
que las regulen.

Asimismo, podrán formular planes y programas en
el ámbito de sus funciones propias, ejecutarlos y evaluarlos.

Párrafo 1°
De la Subsecretaría del Interior

Artículo  8°.-  Además  de  las  facultades  ya
existentes  para  la  Subsecretaría  del  Interior,  corresponderá  a  ésta  ser  el
órgano de colaboración inmediata del  Ministro en todas aquellas materias
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relativas a la seguridad pública interior, la mantención del orden público y la
coordinación territorial del gobierno.

Artículo  9°.-  Sin  perjuicio  del  ejercicio  de  las
atribuciones que el Ministro le delegue, así como del cumplimiento de las
tareas  que  aquél  le  encargue,  el  Subsecretario  del  Interior  deberá,
especialmente,  gestionar  los  asuntos  de  naturaleza  administrativa  de  las
Fuerzas de Orden y Seguridad Pública o de los organismos del sector que
corresponda;  en  especial,  elaborar  los  decretos,  resoluciones,  órdenes
ministeriales  y  oficios  relativos  a  nombramientos,  ascensos,  retiros,
renuncias, comisiones de servicios nacionales a otros organismos del Estado
y al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos orientados
a la resolución de solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública en servicio activo, a
las personas en situación de retiro de las mismas y a sus familias.

Artículo 10.- La Subsecretaría del Interior será la
sucesora, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales, de
las  Subsecretarías  de  Carabineros  e  Investigaciones,  y  le  corresponderá
hacerse  cargo  de  los  derechos  y  obligaciones  de  los  que  éstas  fueren
titulares  y  que  existieren  o  se  encontraren  pendientes  a  la  fecha  de  su
supresión. Toda mención que se haga en leyes, reglamentos u otras normas
a tales Subsecretarías se entenderá efectuada, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaría del Interior.

Párrafo 2°
De la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación

Artículo 11.- Créase en el Ministerio del Interior y
Seguridad Pública una Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación, que
será  el  órgano  de  colaboración  inmediata  del  Ministro  en  todas  aquellas
materias relacionadas con la elaboración, ejecución y evaluación de políticas
públicas destinadas a prevenir socialmente la delincuencia y el consumo de
drogas y alcohol, a rehabilitar y a reinsertar socialmente a los infractores de
ley.

Artículo  12.-  Para  el  cumplimiento  de  sus
funciones, la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación tendrá a su cargo
la gestión de la totalidad de los planes y programas del Ministerio del Interior
y  Seguridad  Pública  en  relación  con  la  prevención  social  del  delito  y  el
consumo de drogas y alcohol, la rehabilitación y la reinserción de infractores
de ley. 

Asimismo,  supervigilará  los  planes  y  programas
que los demás Ministerios y servicios públicos desarrollen en este ámbito.
Para  tal  efecto,  articulará  las  acciones que éstos  ejecuten,  así  como las
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prestaciones y servicios que otorguen, de manera de propender a su debida
coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos.

Corresponderá,  además,  a  la  Subsecretaría  de
Prevención y Rehabilitación:

a)  Evaluar  los  planes,  programas,  acciones,
prestaciones y servicios de las entidades referidas en el inciso segundo, sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia corresponden al Ministerio
de Hacienda,  y  someter  los propios  al  sistema ordinario  de evaluación a
cargo de dicho Ministerio, sin perjuicio de poder encargar, si se estima
pertinente, evaluaciones externas independientes;

b) Fiscalizar el cumplimiento e implementación de
los mismos;

c)  Proponer  al  Ministro  del  Interior  y  Seguridad
Pública  las  políticas,  normas,  planes  y  programas  en  el  campo  de  la
prevención social, la rehabilitación y la reinserción social de infractores de
ley, y

d)  Asesorar  al  Ministro  del  Interior  y  Seguridad
Pública en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el artículo
3° en lo relativo a la prevención social, la rehabilitación y la reinserción.

TÍTULO III
De la Ejecución Territorial de la Política de Seguridad Pública

Artículo 13.- La ejecución de la política nacional de
seguridad pública interior a nivel regional, provincial y local se llevará a cabo
a través de los Intendentes.

Para ejecutar esta labor, los Intendentes podrán,
especialmente:

a)  Celebrar  acuerdos  o  convenios  con
instituciones públicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan
relación  directa  con  los  planes  y  programas  de  la  política  nacional  de
seguridad pública interior;

b)  Evaluar  el  desarrollo  de  planes  y  programas
ejecutados en el territorio de su jurisdicción;

c) Disponer la realización de estudios y encuestas
que tengan relación directa con la ejecución de los planes y programas de la
política nacional de seguridad pública interior;
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d) Coordinar, en materia de seguridad pública, las
acciones que a nivel  regional  y  provincial  lleven a cabo los  Ministerios  y
servicios públicos, y

e) Ejecutar medidas de control y prevención de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.

Artículo 14.-  Las atribuciones de los Intendentes
no se extenderán a cuestiones de carácter administrativo u operativo de las
Fuerzas  de  Orden  y  Seguridad  Pública,  las  que  podrán  establecer  los
servicios  policiales  que  estimen  necesarios  para  el  cumplimiento  de  sus
funciones específicas, en conformidad a la Constitución y a la ley.

Artículo  15.-  Corresponderá a los Intendentes  la
coordinación  con  los  municipios  en  materias  de  seguridad  pública,  de
manera que la política nacional dé cuenta de la realidad local. 

Artículo 16.-  Sin perjuicio de lo dispuesto en los
artículos  anteriores,  en  el  ámbito  comunal  el  Ministerio  del  Interior  y
Seguridad  Pública  podrá  desarrollar  planes  y  programas  en  materia  de
prevención y seguridad ciudadana a través de los municipios, de acuerdo a
lo  dispuesto  en  la  letra  j)  del  artículo  4°  de  la  ley  N°  18.695,  Orgánica
Constitucional  de  Municipalidades,  cuyo  texto  refundido,  coordinado,
sistematizado y actualizado se encuentra fijado en el decreto con fuerza de
ley Nº 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

Para  el  ejercicio  de  esta  función,  el  Ministerio
utilizará  criterios  técnicos  y  objetivos  y  establecerá  los  respectivos
mecanismos de financiamiento.

TÍTULO IV
Del Personal

Artículo 17.- El personal de planta y a contrata del
Ministerio del Interior y Seguridad Pública estará afecto a las disposiciones
de  la  ley  N°  18.834,  sobre  Estatuto  Administrativo;  al  régimen  de
remuneraciones  del  decreto  ley  N°  249,  de  1974,  y  su  legislación
complementaria, y al decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un nuevo
sistema  de  pensiones,  sin  perjuicio  de  la  aplicación  de  los  regímenes
especiales que correspondan.

El personal de la Subsecretaría del Interior estará
conformado  por  los  funcionarios  que  integran  su  planta  de  personal
establecida por el decreto con fuerza de ley N° 1-18.834, de 1990; por los
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funcionarios  de  las  Subsecretarías  de  Carabineros  e  Investigaciones  que
pasen a integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley; por los
funcionarios a contrata asimilados a dicha planta y por el personal de las
Fuerzas  de  Orden  y  Seguridad  Pública  destinado  a  prestar  servicios  a
requerimiento  del  Ministro  del  Interior  y  Seguridad  Pública  o  del
Subsecretario del Interior.

El personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pública  destinado  a  prestar  servicios  en  la  Subsecretaría  del  Interior
percibirá, exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como
miembros de las respectivas Instituciones.

La  calificación  y  otros  asuntos  de  índole
administrativa del personal referido en el inciso anterior, serán tramitados en
conformidad con las normas institucionales correspondientes, sin perjuicio de
considerarse, en todo caso, la opinión del Subsecretario del Interior.

TÍTULO V
Del Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación

del Consumo de Drogas y Alcohol

Artículo 18.-  Créase el Servicio Nacional  para la
Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  servicio
público  descentralizado,  dotado  de  personalidad  jurídica  y  patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.

El  Servicio  se  vinculará  con  dicho  Ministerio  a
través de la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación.

El Servicio estará sujeto a las normas del Sistema
de Alta Dirección Pública establecido en la ley N° 19.882.

Su personal de planta y a contrata estará afecto a
la  ley  N°  18.834,  sobre  Estatuto  Administrativo;  al  régimen  de
remuneraciones  contemplado  en  el  decreto  ley  N°  249,  de  1974,  y  su
legislación  complementaria,  y  al  decreto  ley  N°  3.500,  de  1980,  que
establece un nuevo sistema de pensiones, sin perjuicio de la aplicación de
los regímenes especiales que correspondan.

Artículo 19.- Corresponderá al Servicio:

a)  Colaborar  con  el  Ministro  del  Interior  y
Seguridad Pública y con el Subsecretario de Prevención y Rehabilitación en
la  elaboración  de  políticas  en  materia  de  prevención  del  consumo  de
estupefacientes, sustancias sicotrópicas e ingestión abusiva de alcohol, y de
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tratamiento, rehabilitación y reinserción social de las personas afectadas por
dichas sustancias;

b)  Dar  apoyo  técnico  a  las  acciones  que  las
entidades de la Administración del Estado emprendan en el marco de dichas
políticas;

c) Administrar el fondo establecido por el artículo
46 de la ley N° 20.000;

d)  Vincularse  con  organismos  nacionales  e
internacionales  que  se  ocupen  de  temas  propios  de  su  competencia  y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
común;

e)  Elaborar,  aprobar  y  desarrollar  programas de
capacitación y difusión, orientados a la prevención del consumo de drogas y
alcohol, y estimular la participación ciudadana en estas materias;

f)  Impulsar  y  apoyar,  técnica  y  financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevención del consumo
de drogas  y  alcohol,  así  como al  tratamiento,  rehabilitación  y  reinserción
social  de  las  personas  afectadas  por  la  drogadicción  y  el  alcoholismo,  y
ejecutarlos, en su caso;

g)  Certificar,  de acuerdo a criterios técnicos,  los
proyectos  cuyo  financiamiento  provenga  de  donaciones  destinadas  a  los
objetivos señalados en la letra anterior;

h)  Mantener  una  base  de  datos  actualizada  y
pública que contenga información sobre los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios,  presupuestos  y  acciones  realizadas  durante  la  ejecución  y
evaluación de los planes y programas del Servicio y recopilar, sistematizar y
analizar todo antecedente relevante sobre el fenómeno de las drogas y el
alcohol, e

i)  Desempeñar  las  restantes  funciones y  ejercer
las demás atribuciones que le encomiende la ley.

TÍTULO VI
Otras Normas

Artículo  20.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones  en  el  decreto  con  fuerza  de  ley  N°  7.912,  de  1927,  del
Ministerio del Interior, Ley Orgánica de Ministerios:
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1) Reemplázase el inciso primero del artículo 1°,
por el siguiente: 

“Artículo 1° El Presidente de la República ejercerá
el  gobierno  y  administración  del  Estado  por  intermedio  de  los  siguientes
Ministerios:

1° Interior y Seguridad Pública;
2°  Relaciones Exteriores;
3° Defensa Nacional;
4° Hacienda;
5° Secretaría General de la Presidencia de la República;
6° Secretaría General de Gobierno;
7° Economía, Fomento y Reconstrucción;
8° Planificación y Cooperación;
9° Educación;
10° Justicia;
11° Trabajo y Previsión Social;
12° Obras Públicas;
13° Salud;
14° Vivienda y Urbanismo;
15° Agricultura;
16° Minería;
17° Transportes y Telecomunicaciones, y
18° Bienes Nacionales.”.

2)  Reemplázase  la  expresión  “Ministerio  del
Interior” por “Ministerio del Interior y Seguridad Pública” en el encabezado de
su artículo 3°, y la expresión “Ministro del Interior” por “Ministro del Interior y
Seguridad Pública” en el párrafo segundo de su primera letra a).

Artículo  21.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones a la ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros:

1) Modifícase el artículo 1°, de la siguiente forma:

a) Elimínase la oración final de su inciso primero.

b)  Reemplázase  su  inciso  segundo  por  el
siguiente:

“Dependerá directamente del Ministerio del Interior
y Seguridad Pública y se vinculará administrativamente con éste a través de
la Subsecretaría del Interior.”.

2) Sustitúyese el inciso primero del artículo 3°, por
el siguiente:
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“Artículo  3°.-  Carabineros  de  Chile  podrá
establecer  los  servicios  policiales  que  estime  necesarios  para  el
cumplimiento de sus finalidades específicas, de acuerdo con la Constitución
Política y la ley.”. 

3) Reemplázase, en el inciso primero del artículo
10, la expresión “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

4) Sustitúyese,  en el  inciso segundo del  artículo
21, la expresión “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

5) Reemplázase, en el artículo 28, la expresión “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

6) Sustitúyese, en el artículo 32, la expresión “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

7) Reemplázase, en las letras a), b), d), k) y l) del
artículo 52, la expresión “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad
Pública”.

8) Sustitúyese el  inciso segundo del  artículo  78,
por el siguiente:

“La  Dirección  de  Previsión  de  Carabineros  de
Chile  es  un  organismo  funcionalmente  descentralizado,  con  personalidad
jurídica  y  patrimonio  propio,  que  se  relacionará  con  el  Presidente  de  la
República  a  través  del  Ministerio  del  Interior  y  Seguridad  Pública,  por
intermedio  de  la  Subsecretaría  del  Interior,  y  otorgará  los  beneficios  que
señale su respectiva ley orgánica.”.

9) Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 86,
la expresión “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

10) Sustitúyese, en el artículo 87, la expresión “de
Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”, y

11) Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo
89, la expresión “de Defensa Nacional” por “del Interior y Seguridad Pública”.

Artículo  22.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones al decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgánica de la Policía
de Investigaciones de Chile:

1) Reemplázase el inciso primero de su artículo 1°,
por el siguiente:

35



“Artículo  1°.-  La  Policía  de  Investigaciones  de
Chile es una Institución Policial de carácter profesional, técnico y científico,
integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del Interior y
Seguridad Pública, cuyo personal estará sometido a un régimen jerárquico y
disciplinario  estricto.  Se  vinculará  administrativamente  con  el  referido
Ministerio a través de la Subsecretaría del Interior.”.

2) Sustitúyese el inciso primero de su artículo 6°,
por el siguiente:

“Artículo  6°.-  La  Policía  de  Investigaciones  de
Chile  podrá  establecer  servicios  policiales  urbanos,  rurales,  fronterizos  y
cualquier otro que diga relación con sus funciones específicas, de acuerdo
con la Constitución Política y la ley.”.

Artículo  23.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones al  decreto  ley N°  844,  de  1975,  que crea la  Dirección de
Previsión de Carabineros de Chile:

1)  Reemplázase,  en  el  inciso  primero  de  su
artículo 1°, la expresión “de Defensa Nacional y vinculado a él a través de la
Subsecretaría  de  Carabineros”  por  “del  Interior  y  Seguridad  Pública  y
vinculado a él a través de la Subsecretaría del Interior”.

2) Sustitúyese, en el inciso primero de su artículo
4°, la expresión “de Defensa Nacional”, por “del Interior y Seguridad Pública”.

3) Reemplázase, en el artículo 25, la expresión “de
Carabineros” por “del Interior”.

Artículo  24.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones  al  decreto  ley  N°  3.607,  de  1981,  que  establece  nuevas
normas sobre funcionamiento de vigilantes privados:

1) Reemplázase, en el artículo 2°, la expresión “las
firmas de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional” por “la firma del
Ministro del Interior y Seguridad Pública”, y

2) Reemplázase, en el artículo 9°, la expresión “de
Defensa  Nacional”  por  “del  Interior  y  Seguridad  Pública,  a  través  de  la
Subsecretaría del Interior,”.

Artículo  25.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, ley orgánica del
Servicio de Gobierno Interior de la República:
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1)  Incorpórase,  en  su  artículo  1°,  el  siguiente
inciso segundo, nuevo:

"Su  Jefe  Superior  será  el  Subsecretario  del
Interior.”.

2) Derógase su artículo 24.

Artículo 26.-  La presente ley entrará en vigencia
dentro de los ciento veinte días siguientes al de su publicación en el Diario
Oficial  y,  a  partir  de  esa  fecha,  se  suprimirán  las  Subsecretarías  de
Carabineros e Investigaciones y entrarán en vigencia las plantas de personal
que se fijen y los encasillamientos y traspasos del personal que se dispongan
en conformidad con lo dispuesto en las disposiciones transitorias de esta ley.

Disposiciones transitorias

ARTÍCULO  PRIMERO.-  Facúltase  al  Presidente
de la República para que, dentro de los  ciento veinte días siguientes a la
publicación de la presente ley, establezca mediante uno o más decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Pública, los que también deberán ser suscritos por los Ministros de Hacienda
y de Defensa Nacional,  cuando corresponda,  las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaría
de Prevención y Rehabilitación y del Servicio Nacional para la Prevención y
Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol;

2)  Ordenar  el  traspaso  de  personal  que
corresponda desde las Subsecretarías de Carabineros y de Investigaciones y
del Ministerio del Interior a la Subsecretaría del Interior, a la Subsecretaría de
Prevención  y  Rehabilitación  y  al  Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y
Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  en  su  caso,  en  las
condiciones que determine y sin solución de continuidad, cualquiera sea la
calidad  jurídica  del  mismo.  De  igual  modo,  traspasará  los  recursos
presupuestarios  que  se  liberen  por  este  hecho.  El  traspaso  del  personal
titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven se efectuará en el
mismo grado que tenían a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan
entre instituciones adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el
cual se realizará en el grado más cercano al total de remuneraciones que
perciba el funcionario traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del
que era titular el  funcionario traspasado se entenderá suprimido de pleno
derecho en la planta de la institución de origen. Del mismo modo, la dotación
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máxima de esa institución disminuirá en el número de cargos traspasados,
cualquiera sea su naturaleza jurídica;

3) Modificar la planta de personal de la Secretaría
y Administración General del Ministerio del Interior contenida en el decreto
con  fuerza  de  ley  N°  1-18.834,  de  1990,  del  Ministerio  del  Interior,  que
corresponderá, en adelante, a la Subsecretaría del Interior, en atención a los
traspasos de personal que se efectúen de conformidad al numeral anterior, al
nuevo  personal  que  ingrese  a  esta  Subsecretaría,  a  las  funciones  que
conserva y a las nuevas que adquiere en virtud de esta ley; 

4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la  República  dictará  todas  las  normas  necesarias  para  la  adecuada
estructuración  y  operación  de  las  plantas  que  fije  y,  en  especial,  podrá
determinar los grados de la Escala Única de Sueldos, el número de cargos
para  cada planta,  los  requisitos  para  el  desempeño de los  mismos,  sus
denominaciones, los cargos que tendrán la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicación del artículo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto
Administrativo,  y  el  Título  VI  de  la  ley  N°  19.882,  según  corresponda.
Además,  en  el  ejercicio  de  esta  facultad,  establecerá  las  normas  de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la República dictará las normas necesarias para el pago de la
asignación  de  modernización  del  artículo  1°  de  la  ley  N°  19.553,  en  su
aplicación  transitoria.  En  todo  caso,  en  los  primeros  concursos  que
deban realizarse en la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación y
en  el  Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y  Rehabilitación  del
Consumo de Drogas y Alcohol, no regirá la limitación establecida en el
artículo 8º del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo;

5) Establecer las dotaciones máximas de personal
para las entidades señaladas en el número 1) de este artículo;

6)  El  uso  de  las  facultades  señaladas  en  este
artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
que afecte:

a)  No  podrá  tener  como  consecuencia  ni  ser
considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese
de  funciones  o  término  de  la  relación  laboral  del  personal  traspasado.
Respecto  de  este  personal,  y  sin  perjuicio  de  lo  dispuesto  en  el  literal
siguiente,  el  Presidente  de  la  República  podrá  dictar  las  normas
modificatorias de naturaleza estatutaria,  previsional,  de seguridad social  y
remuneratorias  que  sean  necesarias  para  el  adecuado  encasillamiento  y
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traspaso  que  disponga,  para  los  efectos  previstos  en  la  letra  e)  de  este
artículo. 

b)  No  podrá  significar  pérdida  del  empleo,
disminución de remuneraciones ni  modificación de derechos previsionales
del personal traspasado. Tampoco podrá importar cambio de la residencia
habitual  de  los  funcionarios  fuera  de  la  región  en  que  estén  prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros
mejoramientos  de  remuneraciones  que  correspondan  a  los  funcionarios,
excepto  los  derivados  de  reajustes  generales  que  se  otorguen  a  los
trabajadores  del  sector  público.  Dicha  planilla  mantendrá  la  misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

d)  Los  funcionarios  encasillados  conservarán  la
asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento. Con todo, no se aplicará la norma
establecida en la letra a) del artículo 4°, del decreto supremo N° 412, de
1991, de la  Subsecretaría de Carabineros.

e)  El  personal  que  a  la  fecha  del  traspaso  se
encontrare  afecto  a  un  régimen  previsional  distinto  del  establecido  en  el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podrá optar por este último conforme a los
requisitos  y  procedimientos que  señale  el  correspondiente  decreto  con
fuerza de ley.

7)  Traspasar  a  la  Subsecretaría  del  Interior  los
recursos de las Subsecretarías de Carabineros e Investigaciones, y

8) Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio  de  Defensa a la  Subsecretaría  del  Interior,  y  del  Ministerio  del
Interior  a  la  Subsecretaría  de  Prevención  y  Rehabilitación  y  al  Servicio
Nacional  para  la  Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y
Alcohol.

ARTICULO SEGUNDO.-  Facúltase al  Presidente
de la República para que a través de uno o más decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Pública que,
además, deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las
disposiciones  orgánicas  del  Ministerio  del  Interior,  sus  Subsecretarías  y
servicios dependientes o que se relacionen por su intermedio, a objeto de
adecuarlas  al  traspaso de funciones que en virtud  de la  presente  ley  se
efectúa  al  Ministerio  del  Interior  y  Seguridad  Pública.  Asimismo,
reestructurará  las  plantas  de  personal  de  las  referidas  instituciones,
ajustándolas a las funciones que conserva el Ministerio, sus Subsecretarías o
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los servicios dependientes o que se relacionen por su intermedio, debiendo
en todos ellos suprimir los empleos asociados a las funciones traspasadas.

ARTÍCULO  TERCERO.-  El  Presidente  de  la
República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
bajo la fórmula “Por Orden del Presidente”, conformará el primer presupuesto
de la Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación y del Servicio Nacional
para la  Prevención y Rehabilitación del  Consumo de Drogas y Alcohol,  y
readecuará el  presupuesto de la Subsecretaría del Interior,  transfiriendo a
ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes necesarios
para que se cumplan sus funciones, pudiendo, al  efecto, crear, suprimir o
modificar  los  capítulos,  asignaciones,  ítem  y  glosas  presupuestarias  que
sean pertinentes.

ARTÍCULO CUARTO.- El mayor gasto que pueda
derivar  de  las  nuevas  plantas  que  se  fijen  y  del  encasillamiento  que  se
practique en virtud de los artículos primero y segundo transitorios, no podrá
exceder, considerando su efecto año completo, de la cantidad de $1.412.542
miles.

ARTÍCULO QUINTO.-  El  mayor  gasto fiscal  que
represente  la  aplicación  de  la  presente  ley  durante  su  primer  año  de
vigencia se financiará con cargo al ítem 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Público y,  en los años siguientes, con cargo a los
recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del
Sector Público.

ARTÍCULO SEXTO.- Los derechos y obligaciones
contraídos  por  el  Ministerio  del  Interior  en  virtud  de  la  ejecución  de  los
Programas Presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05 de la Ley de Presupuestos
del  año  respectivo,  quedarán  radicados  en  el  Servicio  Nacional  para  la
Prevención  y  Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol  y  la
Subsecretaría de Prevención y Rehabilitación, respectivamente.”.

- - -
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Acordado en sesiones celebradas los días 8 y 15
de abril de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn
Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García
Ruminot y Hosaín Sabag Castillo.

Sala de la Comisión, a 27 de abril de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisión
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY EN PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL

MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA Y EL SERVICIO NACIONAL
PARA LA PREVENCIÓN DEL CONSUMO Y TRÁFICO DE DROGAS

(Boletín Nº 4.248-06)

I.        PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISIÓN: propone la creación de un nuevo Ministerio, denominado
del  Interior  y  Seguridad Pública,  que será  el  colaborador  directo  e
inmediato del Presidente de la República en asuntos relativos al orden
público, a la política y mantenimiento de la seguridad pública interior y
a  la  protección  de  las  personas  y  sus  bienes,  para  cuyos  efectos
concentrará  la  decisión  política  en  estas  materias,  coordinará  la
ejecución  de  los  planes  y  programas  que  desarrollen  los  demás
Ministerios y servicios públicos en estos ámbitos y tendrá a su cargo la
evaluación  y  la  fiscalización  de  los  mismos.  Enseguida,  se  fijan
normas  sobre  el  personal  que  servirá  en  la  nueva  Secretaría  de
Estado. Además, se encargará de todo lo relativo a la prevención, el
control de la delincuencia, la rehabilitación de los infractores de ley y
su reinserción social. De dicho Ministerio dependerán las Fuerzas de
Orden  y  Seguridad  Pública.  Asimismo,  el  proyecto  contempla  la
creación  de  dos  Subsecretarías,  de  Interior  y  de  Prevención  y
Rehabilitación  -además  de  la  actual  Subsecretaría  de  Desarrollo
Regional y Administrativo- y fija sus atribuciones.

Además,  se  consagran  las  funciones  que
corresponderán  a  los  intendentes  en  la  ejecución  de  la  política
nacional  de  seguridad  pública  interior  a  nivel  regional,  provincial  y
local, así como la participación que en dicha tarea podrán tener los
municipios.

Crea  el  Servicio  Nacional  para  la  Prevención  y
Rehabilitación  del  Consumo  de  Drogas  y  Alcohol,  como  servicio
público  descentralizado,  con  personalidad  jurídica  y  patrimonio
propios, sometido a la supervigilancia del Primer Mandatario a través
del nuevo Ministerio, y se consagran sus funciones.

Contempla  ajustes  y  adecuaciones  a  diferentes
cuerpos legales, especialmente a las leyes orgánicas de Carabineros
de  Chile  y  de  la  Policía  de  Investigaciones,  y  sus  disposiciones
transitorias  consagran  una  serie  de  delegaciones  de  facultades
legislativas al Presidente de la República para fijar las nuevas plantas
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de esa Cartera de Estado, traspasar personal y determinar funciones,
además de ocuparse de los aspectos presupuestarios propios de la
creación de los nuevos órganos que el proyecto contempla.

II. ACUERDOS: Indicaciones:
Números:
2 a. Aprobada por unanimidad (3x0).
3. Aprobada con enmiendas por unanimidad (3x0).
4. Retirada.
8 a. Inadmisible.
9. Retirada.
10. Retirada.
10 c. Inadmisible.
11. Retirada.
12. Aprobada por unanimidad (4x0).
13. Aprobada por unanimidad (4x0).

Artículo 1º. Aprobado por unanimidad (3x0).
Artículo 3º, letras d), f), j) y k). Aprobadas por unanimidad (3x0).
Artículo 11. Aprobado por unanimidad (3x0).
Artículo 13, letras a) y c). Aprobadas por unanimidad (4x0).
Artículo 17. Aprobado por unanimidad (4x0).
Artículo 18. Aprobado por unanimidad (4x0).
Artículo 19, letras c), d), e), f) y h). Aprobadas por unanimidad (4x0).
Artículo 26. Aprobado con enmiendas por unanimidad (4x0).

Artículo primero transitorio. Aprobado con enmiendas por unanimidad
(4x0).
Artículo segundo transitorio. Aprobado por unanimidad (4x0).
Artículo tercero transitorio. Aprobado por unanimidad (4x0).
Artículo cuarto transitorio. Aprobado por unanimidad (4x0).
Artículo quinto transitorio.  Aprobado con enmiendas por unanimidad
(4x0).
Artículo  sexto  transitorio.  Aprobado con enmiendas por  unanimidad
(4x0).

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:
consta de 26 artículos permanentes, agrupados en seis títulos, y de
seis disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: los artículos  1°, inciso primero;
2°, inciso segundo; 3°, letras c), k) y l); 4°; 6°, inciso final; 7°, inciso
segundo;  9°;  11;  12,  inciso segundo y las letras  a)  y  b)  del  inciso
tercero; 14; 17, inciso final; 21, números 1 a 6, 7, salvo su letra k), 8 y
11; 23, 25, número 1, y el artículo primero transitorio, en su número 4),
tienen carácter orgánico constitucional y deben aprobarse con el voto
favorable  de  los  cuatro  séptimos  de  los  Honorables  señores
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Senadores en ejercicio. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por los
artículos 38, 101 y 105 de la Carta Fundamental y en atención a que
las señaladas normas del proyecto inciden en diversas disposiciones
de las leyes orgánicas constitucionales de Carabineros de Chile y de
Bases Generales de la Administración del Estado. El numeral 4) del
artículo primero transitorio modifica el artículo 8° de la ley N° 18.834,
sobre  Estatuto  Administrativo,  cuyo  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado fue fijado por el  decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que en su momento fue considerado
norma orgánica constitucional por el Tribunal Constitucional.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S. E. la Presidenta de la República.

VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 20 de junio de 2006.

IX. TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisión de Hacienda.

X.    LEYES QUE SE MODIFICAN O  QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 

-Constitución Política de la República, artículo 101
y decimoséptima disposición transitoria;

-  Ley  N°  18.961,  Orgánica  Constitucional  de
Carabineros de Chile;

- El decreto ley N° 2.460, de 1979, Ley Orgánica
de la Policía de Investigaciones de Chile;

- El decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1927,
del Ministerio del Interior, que organiza las Secretarías de Estado;

- El decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa las
atribuciones y deberes de los Subsecretarios;

- El decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del
Ministerio  de  Hacienda,  que  fija  el  texto  de  la  Ley  Orgánica  del
Servicio  de  Gobierno  Interior  de  la  República  y  deroga  la  Ley  de
Régimen Interior de 22 de diciembre de 1885.

-  El  decreto  con  fuerza  de  ley  N°  1-19.175,  de
2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado
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y sistematizado de la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional  sobre
Gobierno y Administración Regional;

- El decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio  del  Interior,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado  de  la  ley  N°  18.695,  Orgánica  Constitucional  de
Municipalidades;

-  El  decreto  supremo  N°  683,  de  1990,  del
Ministerio del Interior, que crea el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes;

-  Ley  N°  18.575,  sobre  Bases  Generales  de  la
Administración del Estado;

- El decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio  de  Hacienda,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo;

-  Ley  N°  19.882,  que  regula  nueva  política  de
personal  a  los  funcionarios  públicos  que  indica,  y  que  en  su
ARTÍCULO VIGÉSIMO SEXTO crea la Dirección Nacional del Servicio
Civil y fija su ley orgánica;

- Ley N° 20.000, que sustituye la ley N° 19.366,
que  sanciona  el  tráfico  ilícito  de  estupefacientes  y  sustancias
sicotrópicas;

-  El  decreto  ley  N°  844,  de  1975,  que  crea  la
Dirección de Previsión de Carabineros de Chile;

- El decreto ley N° 3.607, de 1981, que establece
nuevas normas sobre funcionamiento de vigilantes privados, y

-  El  decreto  supremo  N°  320,  de  1994,  del
Ministerio del Interior, que encomienda la función de coordinación de
los  Ministerios  encargados  de  la  seguridad  pública  y  ciudadana  al
Ministro del Interior.

Valparaíso, 27 de abril de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisión
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