INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DESTINADA A ESTUDIAR EL
CUMPLIMIENTO Y RESULTADO DE LAS DISTINTAS MEDIDAS
LEGALES Y/O ADMINISTRATIVAS QUE SE APLICAN A FAVOR DE LAS
ZONAS EXTREMAS DEL PAIS, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY AUSTRAL EN MATERIA DE CREDITO TRIBUTARIO Y
ESTABLECE LA AMPLIACION DE LA ZONA FRANCA DE EXTENSION
DE PUNTA ARENAS A LA REGION DE AYSEN PARA BIENES DE
CAPITAL.

BOLETIN N° 2832-03

Honorable Camara:

Vuestra Comision Especial destinada a estudiar el cumplimiento y
resultado de las distintas medidas legales y/o administrativas que se aplican
a favor de las zonas extremas del pais pasa a informaros acerca del
proyecto de ley, ingresado a tramitacion legislativa con fecha 20 de
noviembre de 2001 y originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, que modifica la ley Austral en materia de crédito tributario y
establece la ampliacion de la zona franca de extension de Punta Arenas a la
Region de Aysén para bienes de capital.

Durante el estudio de este proyecto, vuestra Comision contd con la
asistencia y la participacion del Ministro del Interior, don José Miguel Insulza
Salinas; del Ministro de Economia, sefior Jorge Rodriguez Grossi, junto a su
asesor, sefior Andrés Gonzalez; del Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, don Francisco Vidal; de la Subsecretaria de Hacienda, sefiora
Maria Eugenia Wagner Brizzi, junto a los asesores sefiores Claudio Juarez y
Carlos Estévez; de la Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial para el
Desarrollo de las Zonas Extremas y Especiales, dofia Maria Inés Ruz y del
asesor juridico de ese Comité don Dario Cabezas Astorga.

Asimismo, la Comisién realiz6 dos sesiones, en Comision Unida, con
la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo, en la ciudad de Coyhaique,
los dias jueves 13 y viernes 14 de junio de 2002. En ellas, se recibi6 a los
miembros de la Mesa Publico-Privada® y a diversos representantes de
entidades sociales, laborales y politicas de Coyhaique?.

! Asistieron los sefiores Héctor Canales, Vicepresidente de la Mesa Ptiblico Privada; Luis Olivares,
Presidente de la Comisién Uno de Energia y Servicios Basicos; Sergio Marin, Presidente de la
Comisién Dos de Transportes, Telecomunicaciones y Combustibles; Carlos Rondanelli, Presidente
de la Comisién Tres de Recursos Silvoagropecuarios; Juan Bustamante, Presidente de la Comision
Cuatro de Acuicultura y Pesca; Carlos Martinez, Presidente de la Comisiéon Cinco de Turismo, y
Eduardo Santelices, Presidente de la Comision Sexta de Instrumentos de Fomento.

> Asistieron los sefiores David Sandoval, Alcalde de Coyhaique; Enrique Frigolet, Consejero
Regional; Juan Carlos Aguillon, Consejero Regional; Pilar Cuevas, Presidenta Regional del Partido
Renovacién Nacional; Juan Pablo Romaén, abogado de la empresa Alumysa; Eduardo Vera, abogado;
Guillermo Staudt, representante de la Sociedad Las Lechuzas Ltda.; Luis Cortés Hernandez,
empresario de la construccion; Carlos Aguilar, representante de la Asociacién Gremial de Duefios de
Camiones de Coyhaique; Alex Bartsch, de la Empresa Telefénica Coyhaique; Jacinto Tejeda,
Presidente Regional de la ANEF; Ricardo Henriquez Vio, Presidente Regional del Partido Unién
Democrata Independiente; Baltazar Donoso Espinoza, Consejero Nacional del Colegio Contadores
de Chile A.G.; Jaime Astudillo, Presidente Regional del Partido Socialista; Emilio Vega,
representante de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Coyhaique; Eligio Montecinos,
Consejero Regional; Antonio Marquez, encargado del Proyecto Gas Austral; Reinaldo Calixto
Hernandez, Secretario de la Asociacién Gremial de Camioneros de Coyhaique.



Del mismo modo, se llevé a efecto una reunion el dia viernes 23 de
agosto en la ciudad de Punta Arenas, en la cual la comunidad tuvo ocasion
de presentar sus opiniones respecto de esta iniciativa legal®.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1. La Comisién determind, por unanimidad, que el presente proyecto
de ley no contiene disposiciones de caracter organico constitucional ni de
guoérum calificado.

2. De acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion,
el texto del proyecto de ley aprobado por la Comision debe ser conocido por
la Comision de Hacienda.

3. El proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por unanimidad.

4. Fue rechazada, por unanimidad, la letra e) del articulo 1° propuesto
en el mensaje.

I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

La iniciativa legal tiene por finalidad concretar medidas de fomento
productivo a favor del desarrollo de la Region de Aysén. Para ello, utiliza 'y
se apoya en ciertos mecanismos legales ya existentes, introduciéndoles los
perfeccionamientos y mejoras, los que incidiran en una mayor eficacia de los
mismos.

A. Objetivos del proyecto.

La iniciativa legal que se propone se sitia dentro de la politica
sostenida por el Gobierno para impulsar el desarrollo de las zonas extremas
y especiales.

Dichas zonas, sus condiciones geogréficas, de densidad demogréfica,
de poblamiento, de aislamiento y otras, se encuentran en situacién de
desmedro, en relacion con el resto del territorio del pais, lo que justifica la
implementacion de politicas y medidas que contribuyan a su desarrollo.

® Asistieron los sefiores Eliecer Bahamonde, Intendente Regional (S); José Ruiz Santana, SEREMI de
Gobierno; Arturo Lillo Diaz, Gerente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio; Miodrag
Marinovic, Presidente de la Confederacion de la Produccién y Comercio; Juan Carlos Septilveda
Alvarez, Presidente del Consejo de Taxis Colectivos Magallanes; José Miguel Veloso Salazar,
Presidente de la Asociacién Gremial de Taxis Colectivos; Gastén Vergara Garcia, Presidente de la
Asociacién Gremial de Taxis Colectivos “Libertad” y Secretario de TACOPA; Marcos Ivelich
Gallardo, Presidente de la Cémara de Comercio, Industrias, Turismo y Servicios de Magallanes;
Julio Espinoza Zuiiiga, Presidente de la Federacion Gremial de la Industria Hotelera y Gastronémica
de Magallanes; Coronel Herndn Oyanguren Guerrero, V Divisién del Ejército de Chile; Teniente
Coronel Ricardo Cubillos Sinicovich, V Divisién del Ejército de Chile; Lautaro Poblete Knudtzon-
Trampe, Presidente de la Empresa Portuaria Austral; Monica La Paz Navarro, Presidenta Central
Unitaria de Trabajadores de Magallanes; Roque Tomdas Scarpa Martinic, Representante del Instituto
Antartico de Chile; José Vidal, jubilado; José Barria Bustamante, integrante del Consejo Regional y
Presidente de la Comisién de Presupuesto; Julio Morales Cancino, Concejal de la Municipalidad de
Cabo de Hornos; Juan Enrique Morano Cornejo, Alcalde de la Municipalidad de Punta Arenas;
Alfonso Salles Nanolim, de la Camara Franca; Sylvia Olave Espinoza, Vicepresidenta del Consejo
de Magallanes; Rodolfo Concha Roca, integrante del Consejo Regional; René Benavides Palma, de
la Empresa Nacional del Petr6leo de Magallanes; Claudio Venegas Canelo, Director del Instituto de
la Patagonia de la Universidad de Magallanes; Edgar Carcamo Alderete, Alcalde de la I.
Municipalidad de San Gregorio, y Alirio Alejandro Pérez Diaz, Administrador Municipal de la
Municipalidad de Torres del Paine.



Con el objetivo mencionado, ya en el afio 1994 se cre6 el Comité
Interministerial para el Desarrollo de Zonas Extremas y Especiales,
encargado de coordinar los esfuerzos gubernamentales orientados a
propiciar estrategias para el desarrollo productivo y social de estas alejadas
zonas del territorio nacional.

De otro lado, el Gobierno, consciente de que el desarrollo de las
regiones pasa por la concertacion de todos los actores locales relevantes, ha
seguido impulsando la asociatividad publico-privada en diversas materias de
interés social y productivo.

Asi es como el Presidente de la Republica, en la Region de
Magallanes, y, posteriormente, el Ministro del Interior, en la Region de
Aysén, instalaron una Mesa Publico-Privada cuya misién fue proponer
acciones para el desarrollo econdomico de dichas regiones, entre las que se
contemplan medidas de corto, mediano y largo plazo, en ambitos de
infraestructura, de mejoramiento administrativo y de fomento productivo.

Ahora bien, las medidas relativas al fomento productivo incluidas en
las proposiciones de la instancia antes sefialada requieren impulsar diversas
modificaciones legales, entre las que se cuenta este proyecto de ley.

Segun se expresa en el mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica esta iniciativa persigue los siguientes objetivos:

1. En materia de crédito tributario.

El primer objetivo de la presente iniciativa es perfeccionar el beneficio
tributario consagrado por la ley Austral, a fin de potenciar su capacidad como
instrumento de fomento.

La ley N° 19.606, conocida como ley Austral, fue aprobada en 1999
por el H. Congreso Nacional y tuvo por objeto establecer incentivos para el
desarrollo econémico de las Regiones de Aysén y de Magallanes, asi como
de la provincia de Palena.

La mencionada norma legal regul6 un crédito tributario en beneficio de
las inversiones que se efectien en dichas zonas y que se destinen a la
produccion de bienes o prestacion de servicios en las mismas. La opcién
adoptada en esa ocasiéon fue la de acotar el beneficio tributario a ciertas
actividades o servicios especificos, que se describen en el texto de la ley, sin
estimular ninguno de ellos en particular.

De otro lado, el crédito tributario establecido por la ley Austral solo
beneficia a las referidas inversiones en la parte que excede a las 1.000 UTM
0 2.000 UTM, segun el tipo de inversion, y por lo tanto, no favorece a los
pequefios inversionistas que tengan interés en desarrollar sus actividades
productivas en la zona.

De este modo, para perfeccionar el mecanismo de estimulo
consagrado en la ley Austral, las modificaciones de dicho cuerpo legal que
en este proyecto de ley se proponen tienen los siguientes objetivos:

Ampliar las areas economicas beneficiadas con el crédito tributario a la
inversion.



Se trata de extender el beneficio tributario a todo tipo de inversion que
cumpla las exigencias legales, sin discriminar por sector o actividad
econdémica.

De este modo, el incentivo a la inversion se generalizara y permitira
captar o atraer a la Region, todo tipo de actividades productivas.

Fomentar las inversiones relativas al desarrollo del turismo en la Region.

El turismo es una de las actividades productivas de mayor potencial
en la Regién de Aysén, cuyo desarrollo constituye, ademas, un motor para el
progreso de las economias locales de la zona.

De este modo, el fomento al desarrollo del turismo tiene particular
relevancia a la hora de proyectar un sostenido impulso a la region.

En virtud de este diagnostico, el proyecto de ley que se presenta
también considera un incentivo especial para aquellos proyectos o
inversiones en el area del turismo que sean calificados como de alto interés
0 impacto.

Extender el beneficio al total de la inversion.

Durante la vigencia de la ley Austral se ha constatado una gran
demanda por acceder al crédito tributario en el tramo al que actualmente
dicho beneficio no se aplica, es decir, sobre aquella parte de la inversion que
va hasta las 1.000 o 2.000 UTM, segun el caso.

El estimulo que, en especial para pequefos inversionistas, representa
la extension del beneficio tributario al total de la inversion, no es irrelevante
para los efectos de potenciar el desarrollo de la regién. Por lo mismo, se
considera necesario establecer que el porcentaje del crédito se aplicara
sobre el total de las inversiones que se realicen en la region, y no sélo sobre
lo que exceda de las 1.000 6 2.000 UTM, como dispone la norma vigente.

2. En materia de franquicias aduaneras.

La legislacion sobre zonas francas, contenida en el decreto con fuerza
de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, contempla en su articulo
21 la figura de las Zonas de Extensidn. Se trata de areas geogréficas
delimitadas, aledafias a los recintos perfectamente deslindados que
constituyen una Zona Franca, a los cuéles se hacen extensivas ciertas
franquicias propias de dicha zona.

Basicamente, se trata de permitir la importacion de ciertas
mercancias, desde la Zona Franca hacia la zona de extension, con las
franquicias que se aplican en la primera, pero sélo para ser usadas o
consumidas en las Zonas Francas de Extension. De este modo, dichas
mercancias pueden ser adquiridas para su uso o consumo en la zona de
extension, libres de los derechos, tasas y demas gravamenes percibidos por
intermedio de las Aduanas y del Impuesto al Valor Agregado a que se refiere
el decreto ley niumero 825, de 1974.

Ahora bien, actualmente, la zona de extensién establecida para la
Zona Franca de Punta Arenas no comprende a la Undécima Region, por lo
gue no es posible importar con franquicias desde Punta Arenas hacia la
Region de Aysén ningun tipo de mercancias.



Con el proposito de incentivar la inversion y el desarrollo de
actividades productivas en la Undécima Region, el proyecto de ley que se
somete a vuestra consideracion establece que dicha region sera
considerada zona franca de extension para los efectos de la importacion de
bienes de capital desde la Zona Franca de Punta Arenas.

El proyecto de ley cuenta con dos articulos permanentes y uno
transitorio, cuyo contendido describe el mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de la siguiente forma:

1. Modificaciones a la ley N° 19.606.

En el articulo 1° se tratan las modificaciones a la ley Austral, la que se
aplica a las regiones de Aysén y Magallanes y la provincia de Palena de la
Décima region, que consisten en lo siguiente:

Ampliacion de las actividades beneficiadas.

Para los efectos de ampliar las areas econdémicas beneficiadas con el
crédito tributario a la inversion, se adopta un modelo que establece el
beneficio con un caracter amplio y general, sin discriminar por sector
economico.

Sobre esa base, se introducen diversas modificaciones al articulo 1°
de la ley N° 19.606, todas dirigidas a eliminar el listado o enumeracion de
actividades o &reas econdmicas a las que se extiende el beneficio tributario.
De este modo, el crédito sera aplicable a todo tipo de inversiones que se
realicen en las zonas mencionadas y que se destinen a la produccion de
bienes o la prestacién de servicios.

Fomento al turismo.

Como un mecanismo de incentivo especial al turismo, se incorpora un
nuevo inciso final al articulo 1° de la ley N° 19.606, estableciendo un
porcentaje de crédito del 40% para aquellas inversiones en inmuebles
destinados preferentemente a su explotacién comercial con fines turisticos,
gue sean calificados como de alto interés por el Director Nacional del
Servicio Nacional de Turismo.

Porcentaje del crédito tributario.

Se sustituye la escala prevista en el articulo 1° de la ley Austral, en
gue se definen los tramos de inversidn y sus respectivos porcentajes de
créedito.

La nueva escala considera los mismos porcentajes de crédito para
todas las actividades beneficiadas y se estructura de modo tal, que las
bonificaciones se aplicaran sobre el total de la inversion, en los porcentajes
que el proyecto indica, incluyendo en el primer tramo las inversiones
inferiores a 1.000 o 2.000 UTM, que actualmente no acceden a este
beneficio.

Adicionalmente, se incorporan otras adecuaciones al crédito tributario,
tendientes a facilitar el acceso al beneficio por parte de los inversionistas.

2. Franquicias aduaneras.

En el articulo 2° del presente proyecto de ley, se dispone la aplicacion
para la XI Region, de las normas relativas a la Zona Franca de Extension.



Ese beneficio queda configurado por los siguientes elementos
normativos:

Se aplica a bienes de capital.

El tratamiento de Zona Franca de Extensiébn que se otorga a la
Undécima Region, solo se refiere a la importacion de bienes de capital
desde la Zona Franca.

Para este efecto, el mismo articulo 2° de esta iniciativa legal establece
que se entendera por bienes de capital aquellas maquinas, equipos Yy
herramientas que estén destinados a la produccién de bienes.

Requisitos de los bienes beneficiados.

Los bienes de capital a los que se aplicara la franquicia deben reunir
los siguientes requisitos o caracteristicas:

-Debe tratarse de bienes cuya capacidad de produccion no
desaparezca con el primer uso, sino que se extienda por un periodo no
inferior a 3 anos.

-Los bienes deberan estar incluidos en una lista que se establecera
por decreto del Ministerio de Hacienda, con la concurrencia del Ministerio de
Economia. Para permitir la aplicacion de la ley durante el tiempo que
demore la tramitacién de este decreto, se permite la aplicacion supletoria de
la lista a que se refiere el articulo 4° de la ley N° 18.634.

-Quedan excluidos del beneficio los vehiculos de todo tipo, a
excepcion de los vehiculos de pasajeros con capacidad igual o superior a
diez asientos, incluido el del conductor, que se destinen exclusivamente a la
actividad turistica.

-Quedan excluidos del beneficio, de manera absoluta, los bienes
destinados al uso domeéstico, a la recreacion y a cualquier uso no productivo.

Procedimientos y controles.

El inciso tercero del articulo 2° del proyecto de ley, faculta al Director
Nacional de Aduanas para dictar las instrucciones especiales sobre
documentacion y procedimientos para la aplicacion de la franquicia.

Asimismo, encomienda a dicha autoridad la determinacion de los
puntos habilitados para el ingreso y salida de las mercancias beneficiadas.

Finalmente, dispone que corresponderda al Servicio Nacional de
Aduanas efectuar los reconocimientos, aforos y verificaciones que sean
necesarios para comprobar la correcta utilizacion de la franquicia.

Sancion penal.

El inciso final del articulo 2° establece que incurrira en el delito de
contrabando aquel que retire o introduzca mercancias desde o hacia el
territorio de la Undécima Region, por pasos o puertos no habilitados por el
Servicio Nacional de Aduanas o con infraccion de lo previsto en esta ley.

Ello, sin perjuicio de los demas casos de contrabando previstos en el
articulo 168 de la Ordenanza de Aduanas.



3. Norma transitoria.

El articulo transitorio establece que las modificaciones que esta ley
incorpora a la Ley Austral, entraran en vigencia el 1° de enero del afio de su
publicacion en el Diario Oficial.

La misma disposicion permite, sin embargo, que los proyectos de
inversion iniciados con anterioridad a esa fecha, puedan optar por el
beneficio actualmente establecido en la Ley N° 19.606, es decir, segun su
texto vigente antes de que comiencen a regir las modificaciones que este
proyecto le introduce.

B. Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto de ley cuenta con dos articulos permanentes y uno
transitorio.

Por el articulo 1° se modifica la ley N° 19.606, en la siguiente forma:
El N° 1 modifica el articulo 1° de la ley N° 19.606 del siguiente modo:

La letra a) especifica que el crédito que establece este articulo se
hara efectivo, ademas, sobre los inmuebles destinados preferentemente a su
explotacion comercial con fines turisticos.

Por la letra b) se dispone que los bienes que sean objeto del beneficio
tributario deben ser adquiridos nuevos.

La letra c) elimina el listado de actividades o areas economicas a las
gue se extiende el beneficio tributario para hacerlo aplicable a todo tipo de
inversiones que se realicen en las zonas mencionadas y que se destinen a la
produccion de bienes o la prestacion de servicios.

La letra d) establece una modificacion formal al inciso quinto del
articulo 1°, para eliminar la referencia a la letra f) que se elimina, haciéndola
aplicable a la letra b), nueva.

Por la letra e) se elimina la participacion preferente de empresas
regionales y provinciales en las licitaciones y adquisiciones de obras publicas
vinculadas a la ley y Plan Austral.

La letra f) sustituye la escala prevista en el articulo 1° de la ley
Austral, en gque se definen los tramos de inversion y sus respectivos
porcentajes de crédito.

La letra g) establece un porcentaje de crédito del 40% para aquellas
inversiones en inmuebles destinados preferentemente a su explotacion
comercial con fines turisticos.

El N° 2 elimina, en el articulo 2°, la referencia a las letras a), b), c), d),
e), f), g), h) e i) del articulo 1°.

Por el N° 3 se suprime la referencia a los informes que el Director
Regional del Servicio de Impuestos Internos debia requerir para verificar las
inversiones contempladas en las letras a) a i), atendida la eliminacién de
esta enumeracion.

El N° 4 elimina la exigencia de que el Servicio de Impuestos Internos
recurra a la opinion técnica de autoridades e instituciones para fiscalizar los
proyectos beneficiados por el crédito, en concordancia con la modificacién
anterior.



El N° 5 deroga el articulo 9°, que obliga a las empresas o beneficiarios
a presentar un proyecto laboral que contemple su politica de
remuneraciones, de capacitacion laboral y de seguridad laboral.

El articulo 2° establece que la XI Region sera considerada zona
franca de extension para los efectos de la importacion de bienes de capital
desde la Zona Franca de Punta Arenas. Para este efecto, determina que se
entendera por bienes de capital aquellas maquinas, equipos y herramientas
que estén destinados a la produccion de bienes.

Los bienes de capital a los que se aplicara la franquicia deben estar
incluidos en una lista fijada por decreto del Ministerio de Hacienda, con la
concurrencia del Ministerio de Economia, y debe tratarse de bienes cuya
capacidad de produccion no desaparezca con el primer uso, Sino que se
extienda por un periodo no inferior a 3 afios.

Se excluyen del beneficio los vehiculos de todo tipo, a excepcién de
los vehiculos de pasajeros con capacidad igual o superior a diez asientos,
incluido el del conductor, que se destinen exclusivamente a la actividad
turistica y los bienes destinados al uso doméstico, a la recreacion y a
cualquier uso no productivo.

Asimismo, se faculta al Director Nacional de Aduanas para dictar
instrucciones especiales sobre documentacion y procedimientos para la
aplicacion de la franquicia y se le encomienda la determinacion de los
lugares habilitados para el ingreso y salida de las mercancias beneficiadas.

Finalmente, se establece que incurrira en el delito de contrabando
quien retire o introduzca mercancias desde o hacia el territorio de la XI
Regién, por pasos o puertos no habilitados por el Servicio Nacional de
Aduanas o con infraccion de lo previsto en esta ley. Ello, sin perjuicio de los
demas casos de contrabando previstos en el articulo 168 de la Ordenanza
de Aduanas.

El articulo transitorio establece que las modificaciones que esta ley
incorpora en la ley Austral entraran en vigencia el 1 de enero del afio de su
publicacién en el Diario Oficial. Sin embargo, permite que los proyectos de
inversion iniciados con anterioridad a esa fecha puedan optar al beneficio
actualmente establecido en la ley, es decir, segun su texto vigente, antes de
gue comiencen a regir las modificaciones que este proyecto le introduce.

Il. ANTECEDENTES.

1. Incidencia en la legislacion vigente.

La iniciativa introduce diversas modificaciones en la ley N° 19.606,
que establece incentivos para el desarrollo econémico de las Regiones de
Aysén y de Magallanes y de la provincia de Palena.

Otorga a los contribuyentes que declaren el impuesto de Primera
Categoria de la ley de Impuesto a la Renta sobre renta efectiva, determinada
segun contabilidad completa, un crédito tributario por las inversiones que
efectien en las Regiones Xl y Xll y en la provincia de Palena, destinadas a
la produccién de bienes o prestacion de servicios en esas regiones y
provincia.



Asimismo, el proyecto hace aplicables las normas del decreto con
fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, establece el texto
refundido y coordinado sobre Zonas y Depdsitos Francos*, que autoriza el
establecimiento de Zonas Francas en Iquique y Punta Arenas.

Dispone que se entiende por Zona Franca “el area o porcion unitaria
de territorio perfectamente deslindada y proxima a un puerto o aeropuerto
amparada por presuncion de extraterritorialidad aduanera”.  Asimismo,
establece que, en estos lugares, las mercancias pueden ser depositadas,
transformadas, terminadas o comercializadas, sin restriccion alguna.

El inciso segundo del articulo 21 dispone que, mediante decreto
supremo del Ministerio de Economia, se establecerd una lista de las
mercancias que no podran importarse con franquicias desde el recinto de la
Zona Franca. Las mercancias que no figuren en dicha lista se entenderan
de adquisicion permitida, las que deberan ser usadas o consumidas en las
Zonas Francas de Extension. Esta lista puede ser modificada por decreto
supremo del mismo Ministerio.

2. Antecedentes historicos.

Formulacion del Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral.

Mediante decreto N° 2885, de 1994, del Ministerio del Interior, se crea
el Comité Interministerial para el Desarrollo de Aysén, para abordar los
problemas de aislamiento, red de servicios insuficientes y comunicaciones.

El Gobierno resolvio, en el mes de octubre de 1995, denominar a las
Regiones XI de Aysén; Xll de Magallanes y la Antéartica Chilena y a la
provincia de Palena de la X Region de Los Lagos, como Zona Austral, y
establecer un solo Plan de Desarrollo Productivo para este sector geografico
de Chile.

En reuniones del Comité de Ministros realizadas en los meses de
octubre y noviembre de 1995, se aprobaron las lineas generales del plan y
las tareas especificas de cada uno de los servicios publicos.

El “Plan de Desarrollo Productivo para la Zona Austral” fue anunciado
por los Ministros del Interior y de Economia el dia 6 de diciembre de 1995,
en las ciudades de Punta Arenas y Coyhaique. En él se contemplaron las
siguientes materias:

-Plan de Infraestructura y Servicios de Transporte.

-Plan de Promocion de la Inversion Privada.

-Plan de Integracion Especial Fronteriza.

-Estimulos a la Radicacién de Profesionales y a la Capacitacion
Laboral, y

-Plan de Fomento a la Productividad, Comercializacién y Exportacion.

El 14 de abril de 1999, se publicé la ley N° 19.606, denominada ley
Austral, la que cred el incentivo de un crédito tributario entre el 10% vy el
40%, segun el tipo de inversion y montos involucrados en los proyectos
productivos para la zona, al que tendran derecho las empresas hasta el 31
de diciembre de 2008, con recuperacion del crédito hasta el afio 2030.

4 El decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, aprobé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, sobre Zonas Francas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° transitorio de la ley N°
19.669.
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En febrero del afio 2001, el Ministerio del Interior constituyé una Mesa
de Trabajo, denominada Mesa Publico-Privada para el Desarrollo Productivo
de Aysén, en seis mesas de trabajo especificas: Energia y Servicios
Basicos; Transportes, Telecomunicaciones y Combustibles;
Silvoagropecuaria; Acuicultura y Pesca; Turismo, e Instrumento de Fomento.

Su objetivo fue analizar y proponer al Presidente de la Republica un
conjunto de iniciativas que permitieran reducir las limitaciones estructurales
para el aprovechamiento productivo de la particular dotacion de recursos
naturales de la Region de Aysén.

El trabajo se orientd a elaborar una propuesta consensuada entre los
sectores publico y privado al Gobierno, que contuviera solicitudes concretas
y factibles que contribuyeran en forma eficiente a mejorar el desarrollo
productivo y econdémico de la Region.

La Mesa tuvo un plazo de 150 dias para desarrollar su trabajo, el que
concluy6 en julio de 2001. Entre las principales medidas propuestas, se
contemplan las siguientes:

1. Modificacién de la ley Austral, para incorporar los sectores de
telecomunicaciones, informatica, distribucion de energia eléctrica y
transporte y distribucién de gas, asi como para modificar los porcentajes del
crédito por aplicar sobre el monto de inversion, para obtener crédito tributario
proporcional al monto de la inversion, para incorporar las inversiones desde
una unidad tributaria mensual y para prorrogar su vigencia desde el afno
2008 hasta el afo 2025.

2. Extension de la Zona Franca de Magallanes a la Region de Aysén
para bienes de capital y duraciéon de esta zona franca de extensién hasta el
afio 2025.

lll. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

1. Ministerio del Interior.

El sefior Insulza, don José Miguel, Ministro del Interior, en sesién de
fecha 12 de junio de 2002, se refiri6 a la peticion efectuada por la Mesa
Publico-Privada, en orden a manejar el concepto de zona franca en forma
amplia, no acotada a bienes de capital, seflalando que la propuesta inicial
era, basicamente, incluir entre los bienes de capital a vehiculos pequefios de
turismo y algunos bienes similares.

En todo caso, sostuvo, la incidencia econdémica de esta modificacion
es bastante pequefia, ya que lo que el Estado de Chile dejaria de percibir
por derecho de importaciones es minimo, porque, en la transferencia, el IVA
se paga igual. Sin embargo, en el Ministerio de Hacienda existe alguna
reticencia respecto de esta materia.

Recuerda que la zona franca que empez6 en lquique ya abarca toda
la Primera Regién y va llegando a Tocopilla, donde se acordé una zona
franca industrial para la mineria. Pero, los Diputados de la zona ya estan
planteando la necesidad de ampliarla a todo tipo de bienes. Es decir, la
zona franca se ha ido ampliando desde los extremos hacia el centro del pais.
En este momento, el arancel esta en el 7%.
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El sefior Vidal, don Francisco, Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, en sesion de fecha 12 de junio de 2002, explicé que el
proyecto de ley, resultante de la mesa publico-privada, ingresé a tramitacion
legislativa el dia 20 de enero de 2001 y, en principio, iba a ser gestionado
por el Ministerio del Interior, pero, en una decision interna, se prefirid que
fuera al Ministerio de Economia, dada la naturaleza de los temas, ya que se
modificaba la ley Austral en materia de crédito tributario.

Respecto a este punto, existe una propuesta de la Region de
Magallanes, en orden a aumentar al 40% el porcentaje de crédito tributario
para embarcaciones, aeronaves o infraestructura destinada a proyectos de
transporte maritimo, vial o aéreo que el proyecto establece en forma pareja
en el 30%.

En segundo lugar, en el tema de la ampliacion de la zona franca de
Punta Arenas a la region de Aysén, que esta incluido en el mismo proyecto,
aunque como tema especifico, existe la opinion del Gobierno Regional de
Aysén respecto de la definicibn de bienes de capital que contiene el
proyecto, especificamente en lo que dice relaciébn con el tema de los
vehiculos.

El planteamiento original era que el concepto de bienes de capital
fuera amplio para todos los sectores y que incluyera a los vehiculos. Sin
embargo, el Ministerio de Hacienda soélo aceptdé incluir vehiculos de
pasajeros superiores a diez asientos.

Finalmente, existe una propuesta, tanto del Gobierno Regional como
de algunos alcaldes, en orden a hacer extensiva esta zona franca a la
provincia de Palena.

El sefior Cabezas, don Dario, asesor juridico del Comité
Interministerial para el Desarrollo de las Zonas Extremas -CIDEZE-, en
sesion de fecha 21 de agosto de 2002, sefialé que las modificaciones de la
ley Austral en materia de extension del régimen de la Zona Franca de Punta
Arenas a la Region de Aysén, respecto de los bienes de -capital,
corresponden exactamente al planteamiento original de la Mesa Publico-
Privada, razén por la cual, no obstante plantearse con posterioridad la
inclusion de otros bienes, el criterio del Ejecutivo es no innovar en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda no descarta de
plano la posibilidad de incluir en la sefialada extension algunos bienes de
capital que correspondan al rubro “turismo de intereses especiales” y que
actualmente estarian excluidos en el texto del proyecto, los que deben ser
previamente precisados adecuadamente al objeto de evaluar la factibilidad
de su fiscalizacion.

Respecto de la incorporacion a ese mismo régimen especial de la
provincia de Palena, cabe tener presente, en primer lugar, que esa extension
no ha sido formalmente solicitada al Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual el
Ministerio de Hacienda es de la idea de efectuar un analisis de mayor
profundidad y alcance respecto del conjunto de instrumentos de excepcién
gue operan en las zonas extremas, buena parte de los cuales tienen su
origen hace ya varias décadas, antes de incorporar a otras zonas del pais a
estos mismos beneficios.

Explic6 que dicho Ministerio estima que este estudio, que podria
llevarse a cabo con el concurso de prestigiados organismos internacionales
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de caracter multilateral y que incorporara las conclusiones del trabajo de esa
Comision Especial, deberia estar incluido dentro del primer trimestre del
proximo afio. Lo anterior no obsta al compromiso del Gobierno de apoyar la
tramitacion del proyecto de ley en comento en su actual contenido.

En relacion con la eventual incorporacion de la provincia de Palena a
la Regién de Aysén, inform6 que, en la actualidad, el Ejecutivo no se
encuentra estudiando iniciativa alguna sobre el particular, sin perjuicio de
encontrarse dispuesto al analisis de esta materia en el futuro y en el marco
de una propuesta integral respecto de la regionalizacion del pais.

Hizo presente que la ampliacion de la extension para la provincia de
Palena no se ha desechado, sino que se estd analizando, toda vez que es
una propuesta bastante logica, ya que todas las medidas de excepcion se
extienden a Palena. En cuanto a la incorporacion administrativa de Palena a
la XI Region, existe un estudio bastante amplio, que pretende modificar, en
un marco general, la division administrativa del pais.

2. Ministerio de Hacienda.

La sefiora Wagner, doiia Maria Eugenia, Subsecretaria de Hacienda,
en sesién de fecha 10 de julio de 2002, recordd, en relacion con los
mecanismos de zona franca y tributarios, que durante los ultimos diez o doce
afios se ha legislado sobre distintas iniciativas respecto de las zonas
extremas y que este proyecto de ley es una mas de las peticiones que, en
definitiva, siempre han apuntado en la direccibn de dar algun grado de
exencion tributaria que pudiera incentivar el desarrollo de las regiones. Ese
es el instrumento tradicional utilizado en Chile como incentivo de actividades
econdmicas en alguna region deprimida, por ser extrema o lejana.

En la practica, estas exenciones no se constituyen en un incentivo
concreto para generar gran actividad en la zona, pues la teoria econémica
ha demostrado que este tipo de incentivos lo que hace es distorsionar la
realidad, sobre todo cuando esos instrumentos no estan bien construidos.
Ello se produce aun mas en economias que son cada vez mas abiertas.
Una zona franca en la década del 60, con aranceles altos, obviamente,
incentivaba el crecimiento y la actividad en una region extrema, porque se
constituia en un polo atractivo. Con un arancel del 60% o del 70% se vuelve
econOmicamente atractivo instalar una empresa, porque su rentabilidad esta
asegurada. Sin embargo, ello no ocurre si los aranceles son del orden del 2
0 del 3%, debido a acuerdos comerciales.

Mas alla de la discusion de este proyecto de ley es importante ver
hasta dénde se puede seguir explotando este sistema como un instrumento
real que permita ayudar a regiones extremas. Por otra parte, el Poder
Ejecutivo no est4 de acuerdo con la idea de extender aun més las zonas
francas. Esa peticion la han hecho no soélo representantes de zonas
extremas, sino también de regiones econdmicamente deprimidas; pero el
analisis del Ministerio es que éste no es un instrumento que sirva en el
mediano plazo.

Por ello, se ha decidido iniciar un trabajo de revisibn de los
mecanismos que hoy existen y comprobar si esos mecanismos se anulan
entre si o si de verdad sirven al objetivo de generar mas actividad en
regiones alejadas. Incluso, se piensa encargar estudios a organismos
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internacionales para reorientar estos mecanismos en los objetivos deseados.
Muchos de ellos han quedado obsoletos y requieren una reorientacion.

Por lo tanto, hay dos desafios pendientes: por una parte, redisefiar
aguellos instrumentos que no estan funcionando y, por otra, incorporar a la
gente de la region en la busqueda de una nueva forma de desarrollo de la
misma.

El sefior Juarez, don Claudio, asesor del Ministro de Hacienda, en
sesion de fecha 31 de julio de 2002, expreso que el criterio del Ministerio de
Hacienda es contrario a la idea de extender la zona franca a bienes que no
sean de capital, por cuanto ello no produce los efectos esperados, toda vez
gue las franquicias apuntan al fomento productivo. No se trata de un
beneficio asistencial, que abarate el costo de la vida a las personas.

Por otra parte, es necesario tomar en consideracion el costo fiscal de
esta medida, ya que la recaudacion tributaria se reduce al ampliar la zona
franca a todo tipo de bienes. Asimismo, recordd que la propuesta de la
Mesa Publico-Privada consultaba la extension de la zona franca s6lo para
bienes de capital.

En otro orden de materias, explicé que, de acuerdo con la ley actual,
el monto minimo de la inversién es también de 2.000 UTM; sin embargo, el
proyecto amplia el crédito, ya que si la inversion es superior a 2.000 UTM, se
aplica a toda ella. En algunas comunas mas deprimidas, el monto se rebaja
a 1.000 UTM. La postura de Hacienda no es favorable a rebajar aun mas el
monto minimo.

Agrega que, para los proyectos de inversibn de menor magnitud,
existe otro instrumento, que es el decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981,
gue establece el reglamento del Fondo de Fomento y Desarrollo de las
regiones extremas de Tarapaca, Aysén del Presidente Carlos Ibafiez del
Campo y Magallanes y Antéartica Chilena y provincias de Chiloé y Palena.

Por lo demas, los montos son los mismos que estan vigentes
actualmente en Arica. Asimismo, el proyecto apunta a empresas a las
cuales les es conveniente tener un crédito tributario de primera categoria, ya
gue las empresas de menor tamafio suelen tributar de manera simplificada.

Luego, en sesion de fecha 4 de septiembre de 2002, explicé que la
postura del Ministerio de Hacienda es totalmente coincidente con la
expresada por el Ministerio del Interior mediante oficio N° 821, en el cual
sefiala que las modificaciones de la ley Austral en materia de extension del
régimen de la Zona Franca de Punta Arenas a la Region de Aysén, respecto
de los bienes de capital, corresponden exactamente al planteamiento original
de la Mesa Publico-Privada, razén por la cual, no obstante plantearse con
posterioridad la inclusion de otros bienes, el criterio del ejecutivo es no
innovar en la materia.

Hizo presente, ademas, que el Congreso Nacional acaba de aprobar
una ley que otorga una franquicia de US$ 1.000 a los pasajeros que salen de
la zona franca hacia el resto del pais, por bienes de toda clase adquiridos en
dichas zonas de tratamiento especial, lo que, en gran medida, responde a
los objetivos de lo planteado por la Region. Esta medida no excluye bienes
de ningun tipo, aunque contempla un tope de mil doélares; pero puede
contribuir a solucionar el problema de los bienes de consumo.



14

Respecto de la incorporacion a ese mismo régimen especial de la
provincia de Palena, sefialo que el Ministerio de Hacienda esta abocado al
estudio, en profundidad, del alcance del conjunto de instrumentos de
excepcion que operan en las zonas extremas, buena parte de los cuales
tienen su origen hace ya varias décadas, antes de incorporar a otras zonas
del pais a estos mismos beneficios. Se pretende que este estudio esté
concluido dentro del primer trimestre del afio 2003 y permita establecer otros
instrumentos que, con el mismo impacto fiscal, produzcan mejores
beneficios en la zona.

Clarifico el concepto de zona franca de extension explicando que este
beneficio implica, de todas maneras, que la persona debe Vviajar
personalmente a Punta Arenas a comprar los productos. Es una franquicia
geografica especifica. Si se trata de un comerciante, la transferencia que
realice del producto estara afecta a IVA.

En Arica funciona un sistema especial, mediante un instrumento
tributario especifico, que permite comprar por mandato, establecido en la
denominada “ley Arica 2”. Sin embargo, en el Ministerio de Hacienda no hay
animo de contemplar este mecanismo para Aysén. Previamente a extender
cualquier instrumento, se pretende realizar una profunda evaluacion de
todos ellos, tal como se ha sefialado. Lo anterior no obsta al compromiso
del Gobierno de apoyar la tramitacion de este proyecto de ley en su actual
contenido.

Recordo, por dltimo, que las circunstancias eran diferentes cuando se
crearon las zonas francas. EI Ejecutivo estd convencido de que estos
instrumentos no producen el efecto positivo que se espera de ellos, por lo
gue estima que no tiene sentido profundizar en el mismo tipo de
mecanismos, ya que se deben crear otros nuevos que, sin mayor costo
fiscal, produzcan mayor impacto en las zonas extremas del pais.

3. Ministerio de Economia.

El sefior Rodriguez, don Jorge, Ministro de Economia, sefalo, en
sesion de fecha 10 de julio de 2002, que este proyecto de ley responde a un
anhelo muy grande de la zona austral, ya que se ampliarian a todos los
sectores econdmicos los beneficios actuales que otorgan un crédito tributario
a pocos de ellos. Ademas, la idea del Ejecutivo, recogida después de visitas
a ambas Regiones y de opiniones de los parlamentarios de la zona, es no
atribuirle a ninguno de ellos el beneficio que permite, de alguna manera,
sobrellevar los costos que significa invertir en zonas tan lejanas.

Particularmente interesante es la idea de que, al incorporar a todos
los sectores, también se le estan otorgando beneficios tributarios al sector de
las telecomunicaciones y a otros vinculados a estas tecnologias
completamente nuevas y que no fueron concebidas ni siquiera cuando la
actual ley fue puesta en vigencia. Asi como ése, puede que existan otros
sectores cuyo desarrollo futuro no se considere en la actualidad, de manera
gue cree mas conveniente, desde el punto de vista legal, poder dar este
amplio beneficio a todos los sectores econdmicos sin diferencia.

El otro tema tiene que ver con los porcentajes de crédito tributario. Se
estd haciendo una modificacién principalmente entre los créditos de hasta
200 UTM, en los cuales se otorga un porcentaje de crédito del 30%, con la
excepcion del ambito turistico, al cual se le da un crédito del 40%, a fin,
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justamente, de fomentarlo. Con ello, basicamente, se conserva el gasto
tributario que realiza el fisco por el hecho de mantener este crédito.

En tercer lugar, la actual ley otorga un crédito tributario sobre
inversiones por encima de las dos mil unidades tributarias mensuales. Este
proyecto de ley lo que hace es dar crédito desde cero en adelante, de
manera de no sesgar en contra de los proyectos mas pequefios, como es el
caso de la actual legislacion.

La segunda gran reforma que trae este proyecto de ley es la
ampliacion de la zona franca de extension a los habitantes de Aysén para el
caso de los bienes de capital, con lo cual se esta extendiendo lo que hoy
beneficia a los habitantes de Magallanes y a todos los habitantes de la
region austral. En el caso de la extension de la zona franca para bienes de
capital a Aysén, el Ministerio de Hacienda esta estudiando la posibilidad de
incorporar dentro de los bienes de capital a aquellos equipamientos que
tengan que ver con el area turistica, para que tampoco se sesgue en contra
de este sector.

Consultado en cuanto a extender los beneficios tributarios a todo tipo
de inversion que cumpla con las exigencias legales, sin discriminar por
sector o actividad econémica, explicO que, con este proyecto de ley, las
garantias tributarias se estan extendiendo a todos los sectores econdémicos,
pero se le estd dando énfasis al turismo.

4. Audiencia en Coyhaique.

El sefior Canales, don Héctor, Vicepresidente de la Mesa Publico-
Privada, explico que la entidad que representa desea formular
observaciones al proyecto en estudio y presentar el documento elaborado
por la misma, denominado “Documento Propuesta”, que contiene la solicitud
de 19 medidas a favor de la Regién. Por ello, el proyecto en estudio no es
de entera satisfaccion de la Mesa Publico-Privada, por cuanto sélo recoge
parte de la propuesta de la misma, que en su oportunidad se presenté al
Presidente de la Republica el afio pasado.

Ademas, sostuvo que el proyecto de ley debe evitar que se subsidie
por parte del Estado, generando una competencia desleal en areas de la
economia regional que ya estan bien instaladas en la Regién. El deseo de la
Mesa es que se genere riqueza y no se destruya lo existente.

El sefior Santelices, don Eduardo, Presidente de la Comision de
Instrumentos de Fomento de la Mesa Publico-Privada, aseveré que el
proyecto presenta deficiencias en lo que se refiere a la extension de la Zona
Franca de Punta Arenas. En primer término, no se contemplan los bienes
usados y excluye a los vehiculos de transporte de menos de 12 pasajeros y
a los vehiculos de doble traccion. En su concepto, debieran incluirse todos
los bienes de capital. Si bien la tendencia es que Chile alcance arancel cero
en importaciones, via tratados de libre comercio, aun faltan afios para ello,
por lo cual una zona franca en la Regién representa una oportunidad de
desarrollo.

Indicé que, dentro de sus 19 propuestas, también la Mesa Publico-
Privada solicitd que se incorporaran a la ley Austral los sectores de
telecomunicaciones; informatica; distribucion de energia y electricidad,;
transporte y distribucién de gas; modificacién de los porcentajes del crédito
por aplicar sobre el monto de la inversion, para obtener créditos tributarios
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proporcionales a dicha cuantia; incorporacion de las inversiones desde una
unidad tributaria, y prorrogar su vigencia desde el 2008 al 2025. Por ello,
sostuvo que el proyecto de ley no recoge todas las propuestas presentadas.

El sefior Saldias, don Juan, Presidente de la Camara de Comercio de
Coyhaique, considero que la posibilidad de extender la zona franca a bienes
de consumo seria perniciosa para el comercio local.

El sefior Martinez, don Carlos, Presidente de la Comision de Turismo
de la Mesa Publico-Privada, dio a conocer las dificultades que plantea el
turismo en la zona. Asi, en la temporada veraniega no se puede satisfacer la
demanda de transporte turistico que genera la visita de transatlanticos, por
cuanto hay escasez de vehiculos para desarrollar tal labor. Otro factor que
afecta la industria turistica en la Region es la estacionalidad, dado que las
condiciones climaticas impiden desarrollar turismo durante la mayor parte del
afo, a lo cual se suma la falta de caminos adecuados, que también
requieren vehiculos con traccion en las cuatro ruedas, a los que, segun se
ha visto, se excluye de la zona franca de extension.

El sefior Marin, don Sergio, Presidente de la Comision de
Transportes, Telecomunicaciones y Combustibles de la Mesa Publico
Privada, aseverdé que el proyecto en estudio debiera modificarse, de forma
tal que los bienes de capital pudiesen ingresar sin restricciones. Asi
también, propone que no se margine de los beneficios arancelarios a los
bienes con fines recreativos que pueden utilizarse para la industria turistica.

Propuso que los bienes que se importen lleguen directamente a la
Regién, sin necesidad de tener que viajar a Punta Arenas a efectuar los
trAmites de ingreso, lo cual va a aumentar los costos.

Opino que debiera protegerse a las actividades econdmicas que ya se
estan desarrollando con éxito en la Region, frente a nuevas empresas que
ingresen subsidiadas por la ley Austral.

La sefiora Macharan, dofia Gloria, participante, sostuvo que es
necesario modificar el articulo 2° del proyecto en estudio, de forma que los
bienes de capital que ingresen a la zona franca queden afectos no sélo al
impuesto del articulo 11 de la ley N° 18.211, sino también a sus normas.
Esto permitira a los contribuyentes de la zona franca de extension recuperar,
como credito fiscal, el impuesto establecido en el mencionado articulo 11.

El sefior Frigolet, don Enrique, Consejero Regional, hizo presente
gue el proyecto que modifica la ley Austral no recoge todas las propuestas
formuladas por la Region al Ejecutivo. Opind que deben crearse incentivos
para invertir en la Region, para no seguir viviendo del Estado, sino de la
iniciativa privada, lo cual requiere condiciones de competitividad.

El sefior Roméan, don Juan Pablo, abogado de la empresa ALUMYSA,
estim6 que la ley Austral debe ser modificada en diversos aspectos. Asi,
debe permitir la importacion de maquinaria usada, lo cual beneficiara a los
pequefios y medianos empresarios.

Expresé que un gran problema de la Region es el déficit de caminos
adecuados. La ley Austral da beneficios a la construccion de caminos
privados solamente. Un factor que inhibe el traspaso de caminos privados al
uso publico esta dado por el hecho de que el propietario de un camino es
responsable de los accidentes que puedan ocurrir en él. Habria que idear
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férmulas para superar tal factor, tal vez mediante convenios con el Ministerio
de Obras Publicas, por ejemplo.

Ademas, consideré necesario ampliar el plazo de vigencia de la Ley
Austral, por lo menos hasta el afio 2012, porque ya han transcurrido dos
afos sin que haya generado proyectos en la Region.

Finalmente, propuso que en el proyecto se establezca la exencion del
pago del impuesto al valor agregado -IVA- para los bienes de capital
internados a la Regidén, en el contexto de un proyecto de inversién en la
misma, sin mayores tramites.

El seiior Aguilar, don Carlos, representante de la Asociacion Gremial
de duefios de Camiones de Coyhaique, manifest6 que el gremio que
representa se encuentra desilusionado, porque la ley Austral no los
beneficia, a pesar de que todo llega a la region transportado en camiones.
Estimd, asimismo, que debiera haber una bonificacibn al consumo de
combustible por parte de los camiones de carga.

El sefior Montecinos, don Eligio, Consejero Regional, sostuvo que la
ley Austral no ha funcionado en la Regién, porque, cuando se la redactd, no
se conversd con la gente de la zona ni se conocio su realidad. Por el
contrario, se estan retirando instrumentos que la Regién necesita, como es
el caso del banco ganadero, que fue retirado por el Gobierno.

El sefior Donoso, don Baltazar, Consejero Nacional del Colegio de
Contadores de Chile A.G., propuso una modificacion del articulo 2° del
proyecto de ley en estudio, de tal forma que los contribuyentes de la zona
franca de extension puedan recuperar, como crédito fiscal, el impuesto
establecido en el articulo 11 de la ley N° 18.211.

Explico que una zona franca tiene una serie de beneficios tributarios
de los cuales no goza una zona franca de extensién, como sucede con la
exencion del impuesto a las ventas y servicios.

El sefior Calixto, don Reinaldo, Secretario de la Asociacion Gremial
de Camioneros de Coyhaique, propuso que el proyecto de ley se modifique
de forma que no sea necesario viajar hasta Punta Arenas para efectuar una
internacion a la zona franca de extension. Ademas, debiera permitirse la
importacion de articulos recreativos que puedan ser usados en el turismo y
de camiones usados, para aumentar la competitividad de los camioneros de
la Region.

El sefior Sandoval, don David, Alcalde de la I. Municipalidad de
Coyhaique, estim6 que la zona franca debiera también abarcar a bienes de
consumo, ya que ello no perjudicaria a los comerciantes y si beneficiaria a
toda la comunidad.

5. Audiencia en Punta Arenas.

El sefior Lillo, don Arturo, Gerente de la Confederacion de la
Produccion y el Comercio, manifesté su conformidad respecto del proyecto
de ley denominado “Plan Austral 2", en los términos en que ha sido
formulado, por cuanto recoge la mayoria de las inquietudes planteadas por
la comunidad, en patrticular, toda vez que elimina el piso de la inversion,
permitiendo que el crédito opere sobre cualquier monto de la misma; es
aplicable a todos los sectores productivos, esto es, no discrimina por
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actividad, y otorga un fuerte apoyo a la actividad turistica, concediéndole un
porcentaje mas alto de bonificacion.

Consultado respecto de la extension de la zona franca no soélo para
bienes de capital, sino para todo tipo de bienes, incluidos los de consumo,
por cuanto esta medida provocaria un real impacto en la poblacion,
respondio, a titulo personal, que, en su concepto, la ampliacién de la zona
franca solo para bienes de capital no tendra un impacto mayor en la Region.

El sefior Ivelich, don Marcos, Presidente de la Cadmara de Comercio,
Industrias, Turismo y Servicios de Magallanes, sostuvo que el comercio de la
ciudad compite con la zona franca y debe pagar el IVA del cual ésta se
encuentra exenta. Sin embargo, ello no representa un grave inconveniente.
Por otra parte, sefalé que la extension de la zona franca a la Region de
Aysén no produce ningun efecto negativo en Magallanes, sino por el
contrario, puede ayudar a la Region.

El sefior Barria, don José, Presidente de la Comision de Presupuesto
del Consejo Regional, sefald, en cuanto a la ley Austral, que el articulado no
coincide con el mensaje, por cuanto éste sefala que el beneficio es para
todas las actividades comerciales. Sin embargo, el articulado lo establece
sélo para fines turisticos.

V. M!ENCI()N DE LOS ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE
CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL o DE QUORUM
CALIFICADO.

No hay disposiciones de este caracter.

V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, el
texto del proyecto de ley aprobado por la Comision debe ser conocido por la
Comision de Hacienda.

V1. INFORME FINANCIERO DEL PROYECTO.

Al mensaje de S.E. el Presidente de la Republica se adjunta un
informe financiero de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, que sefiala lo siguiente:

“Proyecto de ley que modifica la ley austral en materia de crédito
tributario y establece la ampliacion de la zona franca de extension de Punta
Arenas a la Region de Aysén para bienes de capital (Mensaje N° 106-345)

Articulo 1° (modificaciones Ley Austral). Sobre la base de la
informacion del afio 2000, relativa al uso del crédito tributario, se estima que
las modificaciones introducidas al beneficio por el proyecto de ley implicaran
una menor recaudacion fiscal anual de impuesto a la renta del orden de: MM
$ 1.000.

Articulo 2° (zona franca de extension para bienes de capital). En
atencion a las caracteristicas productivas de la Region de Aysén se estima
gue la mayor recaudacion arancelaria producto de beneficio, en relacién con
la situacion actual, sera no significativa.
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Sin embargo, si se consideran los proyectos de inversion que podrian
ejecutarse en el futuro, en particular el proyecto “Alumysa”, la menor
recaudacion arancelaria alcanzaria, en los préximos afios, un monto global
estimado en MM $ 54.000™.

VII. ARTICULOS RECHAZADOS POR LA COMISION.

La Comision rechazé, por unanimidad, la letra e) del articulo 1° del
proyecto.

VIIl. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

a) En general.

Hubo consenso entre los sefiores Diputados respecto de la necesidad
de modificar el crédito tributario de la ley Austral en orden a ampliarlo a
todas las actividades econdmicas y, también, en cuanto a discriminar
positivamente al sector turismo, otorgandole un porcentaje mayor de crédito,
compartido por la Mesa Publico-Privada de Aysén.

En lo referido a la extension de zona franca de Magallanes a Aysén, la
Mesa Publico-Privada pidié, en una primera instancia, la extensién de zona
franca para bienes de capital; sin embargo, luego constaté que esta peticién
contenia un error, por cuanto, en el actual contexto de aranceles, el
diferencial que se produce para los bienes de capital es minimo y no es
influyente en la decisién de compra.

En el seno de vuestra Comision se sostuvo que, si se ampliara la zona
franca no soOlo para bienes de capital, sino que a todos los productos, se
podria conseguir una mejoria en la calidad de vida de los habitantes, que
tendrian acceso a una serie de productos de consumo a precios
convenientes. La extension soOlo para bienes de capital no producira un
impacto significativo en la zona. Al menos, debieran incorporarse algunos
bienes suntuarios, tales como las motos de agua, de nieve, lanchas,
vehiculos de doble traccion, que potencien la actividad turistica de la zona.

Asimismo vy, atendido el hecho de que todas las leyes de excepcion
para la zona incluyen a la provincia de Palena, vuestra Comision acordd
dirigir oficio a los Ministros del Interior y de Hacienda con objeto de que
emitan un pronunciamiento, por escrito, respecto de la posibilidad de admitir
gue en este proyecto de ley se consigne también la extensién, en lo
geografico, a la provincia de Palena, y que el beneficio referido no solo sea
aplicable a los bienes de capital, sino también a los bienes de consumo.

El Ministro del Interior respondié mediante oficio N° 821/02, el que fue
posteriormente ratificado en todas sus partes por el Ministerio de Hacienda,
el que se transcribe, en su parte pertinente, a continuacion:

“1. Las modificaciones de la ley Austral en materia de extensiéon del
régimen de la Zona Franca de Punta Arenas a la Region de Aysén, respecto
de los bienes de capital, corresponden exactamente al planteamiento original
de la Mesa Publico-Privada, razén por la cual, no obstante plantearse con
posterioridad la inclusiobn de otros bienes, el criterio del Ejecutivo es no
innovar en la materia. Debo hacer presente a usted que el Congreso acaba

® Cifras en MM$ de 2001.
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de aprobar una ley que otorga una franquicia de US$ 1.000 a los pasajeros
gue salen de zona franca hacia el resto del pais, por bienes de toda clase
adquiridos en dichas zonas de tratamiento especial, lo que en gran medida
responde a los objetivos de lo planteado por la region.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Hacienda no descarta
de plano la posibilidad de incluir en la sefialada extension algunos bienes de
capital que correspondan al rubro “turismo de intereses especiales” y que
actualmente estarian excluidos en el texto del proyecto, los que deben ser
previamente precisados adecuadamente a objeto de evaluar la factibilidad
de su fiscalizacion.

3. Respecto de la incorporacion a ese mismo régimen especial de la
provincia de Palena, cabe tener presente, en primer lugar, que esa extension
no ha sido formalmente solicitada al Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual el
Ministerio de Hacienda es de la idea de efectuar un analisis de mayor
profundidad y alcance respecto del conjunto de instrumentos de excepcién
gue operan en las zonas extremas, buena parte de los cuales tienen su
origen hace ya varias décadas, antes de incorporar a otras zonas del pais a
estos mismos beneficios. Dicho Ministerio estima que este estudio, que
podria llevarse a cabo con el concurso de prestigiados organismos
internacionales de caracter multilateral y que incorporara las conclusiones
del trabajo de esa Comisién Especial, deberia estar incluido dentro del
primer trimestre del préximo afio. Lo anterior no obsta al compromiso del
Gobierno de apoyar el tramite del proyecto de ley en comento en su actual
contenido.”

Cerrado el debate y puesto en votacién el proyecto, vuestra
Comisioén procedioé a aprobarlo, en general, por unanimidad.

b) En particular.

Durante la discusion del proyecto, se conto con la colaboracion de los
representantes del Ejecutivo sefiores Claudio Juarez, asesor del Ministerio
de Hacienda, y Andrés Gonzélez, asesor del Ministerio de Economia.

Vuestra Comisién pasé a votar cada uno de los articulos, nimeros y
letras, en la forma que se sefiala.
Articulo 1°.

La Comision acordo votar, separadamente, cada uno de los nimeros
y de las letras de este articulo, que tiene por objeto modificar la ley N°
19.606, en la siguiente forma:

N° 1.

Modifica el articulo 1° de la ley N° 19.606 del siguiente modo:

letra a).

Especifica que el crédito que establece este articulo se hara efectivo,
ademas, sobre los inmuebles destinados preferentemente a su explotacion
comercial con fines turisticos.

-Sin debate, se aprobd por cinco votos a favor, cero en contra y una
abstencion.

letra b).
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Dispone que los bienes que sean objeto del beneficio tributario deben
ser adquiridos nuevos.

Consultado el Ejecutivo respecto de la restriccion juridica que
significaria la exigencia de que estos bienes hayan sido adquiridos nuevos,
el sefior Juarez explico que este mismo requisito esta contemplado en la ley
19.606 vigente, en sus actuales letras a), b), c¢), d), e), f), g), h) e i) del inciso
tercero del articulo 1°. En el proyecto en estudio, al eliminarse estas letras,
el requisito se hace exigible en el inciso anterior y en las letras a) y b),
nuevas, que sustituyen el inciso tercero e incorporan una excepcion para
ciertos bienes usados.

Vuestra Comision deja expresa constancia de que la incorporacion del
vocablo “nuevos” en el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 19.606 no
significa una restriccion de ningun tipo para el otorgamiento del crédito
tributario a los bienes a los cuales actualmente se concede.

-Sometida a votacién, fue aprobada por cinco votos a favor, cero en
contra y una abstencion.

letra c).

Elimina la lista de actividades o areas economicas a las que se
extiende el beneficio tributario, para hacerlo aplicable a todo tipo de
inversiones que se realicen en las zonas mencionadas y que se destinen a la
produccion de bienes o a la prestacion de servicios.

Consultado el Ejecutivo sobre el sentido de esta modificacion, el sefior
Juarez sostuvo que, en su redaccion actual, el encabezamiento de este
inciso es restrictivo, ya que sefiala que el crédito beneficiara exclusivamente
a los bienes fisicos que enumera en las letras a) a i); la enmienda dispone
gue podran gozar también del beneficio los contribuyentes que inviertan en
los activos fisicos que sefiala. Es decir, la intencién es, precisamente,
ampliar las actividades que pueden ser favorecidas con el crédito tributario.

Del mismo modo, consultado respecto de si la actividad comercial se
encuentra comprendida dentro de aquellas favorecidas con esta disposicion,
explico que la ley, en su articulado actual, no contempla al comercio dentro
de las inversiones beneficiadas con el crédito tributario y no existe animo de
innovar en la materia.

Vuestra Comision deja expresa constancia de que esta modificacion
tiene por objeto extender el beneficio tributario a todo tipo de inversién que
cumpla las exigencias legales, sin discriminar por sector o actividad
econOmica.

-Sometida a votacién, se aprobé por asentimiento unanime.

letra d).

Establece una modificacion formal al inciso quinto del articulo 1°, para
eliminar la referencia a la letra f), que se elimina, haciéndola aplicable a la
letra b), nueva.

-Sin debate, fue aprobada por unanimidad.

letra e).
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Elimina la participacion preferente de empresas regionales vy
provinciales en las licitaciones y adquisiciones de obras publicas vinculadas
a laleyy al plan Austral.

El sefior Gonzalez explicé que esta norma fue introducida en la
discusion del proyecto que dio origen a la ley N° 19.606 mediante una
indicacion parlamentaria y que pretende discriminar positivamente a favor de
las empresas regionales y provinciales en los procesos de licitacion; sin
embargo, ella no ha tenido aplicacién practica, por lo que se pretende
eliminarla.

No obstante, la Comisién estimé que esta norma es positiva y, aun
cuando no hubiere tenido mayor aplicacién practica hasta la fecha, pudiere
tenerla en el futuro.

-Sometida a votacion, fue rechazada por unanimidad.

letra f, que paso a ser e).

Sustituye la escala prevista en el articulo 1° de la ley Austral, la cual
define los tramos de inversidn y los porcentajes de crédito aplicables a las
mismas.

El sefior Juarez sostuvo que esta modificacion tiene por objeto, en
primer lugar, extender el beneficio tributario al total de las inversiones que se
realicen en la region, eliminando el monto minimo de 1.000 6 2.000 UTM,
como dispone la norma vigente, lo que significara un importante estimulo, en
especial, para pequefios inversionistas. En segundo término, se establece
un porcentaje unico del 30% para todas aquellas inversiones de hasta
200.000 UTM, eliminando la distincion entre algunos proyectos a los cuales
se les aplicaba el 20% y otros a los cuales se les otorgaba el 40%.

Consultado respecto de la inconveniencia de rebajar el porcentaje de
crédito tributario del 40% al 30% para bienes como embarcaciones vy
aeronaves, que han utilizado ampliamente el beneficio, sostuvo que la
mantencion del porcentaje del 40% elevaria considerablemente el monto
fiscal involucrado en esta modificacion.

Vuestra Comision deja expresa constancia de la necesidad de que se
aumente el porcentaje de bonificacion para los bienes comprendidos en las
letras a) y b), nuevas, del articulo 1° del proyecto de ley.

-Puesta en votacién, fue aprobada por asentimiento unanime.

letra g), que paso a ser f).

Establece un porcentaje de crédito del 40% para aquellas inversiones
en inmuebles destinados preferentemente a su explotacion comercial con
fines turisticos.

Vuestra Comision concorddé en que, atendida la importancia del
turismo para la Region, el cual constituye, ademas, un impulso para el
desarrollo de la economia local, resulta indispensable establecer un
incentivo especial para aquellos proyectos o inversiones que sean calificados
como de alto interés o impacto.

-Sometida a votacion, se aprobé por asentimiento unanime.

N° 2.
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Elimina, en el articulo 2°, la referencia a las letras a), b), c), d), e), f),
g), h) e i) del articulo 1°.

-Atendido que se trata de una modificacion meramente formal, vuestra
Comision la aprobd, sin debate, por asentimiento unanime.
N° 3.

Suprime la referencia a los informes que el Director Regional del
Servicio de Impuestos Internos debia requerir para verificar las inversiones
contempladas en las letras a) a i), atendida la eliminacion de esta
enumeracion.

-Sin debate, fue aprobado por unanimidad.

N° 4.

Elimina la exigencia de que el Servicio de Impuestos Internos recurra
a la opinion técnica de autoridades e instituciones para fiscalizar los
proyectos beneficiados por el crédito, en concordancia con la modificacién
anterior.

-Sometido a votacién, se aprobd, sin debate, por asentimiento
unanime.

N° 5,

Deroga el articulo 9°, que obliga a las empresas o beneficiarios a

presentar un proyecto laboral que contemple su politica de remuneraciones,
de capacitacion laboral y de seguridad laboral.

El sefior Juarez explicé que esta norma fue producto de una
indicacion parlamentaria en el debate del proyecto que dio origen a la ley N°
19.606. EIl sistema que establece es bastante engorroso y no ha tenido
aplicacion practica.

La Comision sostuvo que, ademas, la fiscalizacion respecto del
cumplimiento de la legislacion laboral es de competencia de la Direccién del
Trabajo.

-Puesto en votacioén, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 2°.

Establece que la Xl Regiébn serd considerada zona franca de
extension para los efectos de la importacion de bienes de capital desde la
Zona Franca de Punta Arenas.

Vuestra Comision deja expresa constancia de que, durante el debate
de esta iniciativa legal, acordé dirigir oficio a los Ministros del Interior y de
Hacienda con objeto de que emitieran un pronunciamiento, por escrito,
respecto de la posibilidad de admitir que en este proyecto de ley se
comprendiera también la extension, en lo geografico, a la provincia de
Palena y que el beneficio referido no sélo fuera aplicable a los bienes de
capital, sino también a los bienes de consumo, el que fue respondido en
forma negativa por ambos Ministerios.

-Puesto en votacion el articulo 2°, fue aprobado por unanimidad.

Disposicion transitoria.
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Tiene por objeto fijar la fecha de entrada en vigencia de la normativa
gue se dicta.

-Sometida a votacion, se aprobé por unanimidad.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, os podra afadir el sefior Diputado informante, vuestra Comision
0s recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.606:

1.- Modificase el articulo 1° del siguiente modo:

a) Intercdlase, en la segunda oracion del inciso segundo, a
continuacion de la coma (,) que sigue a la expresion “equipos”, la frase
"incluyendo los inmuebles destinados preferentemente a su explotacion
comercial con fines turisticos,”.

b) Intercalase, en la segunda oracion del inciso segundo, a
continuacion del vocablo “adquiridos”, la expresion “nuevos”.

c) Sustituyese el inciso tercero por el siguiente:

“Podran gozar también del beneficio que establece este articulo, los
contribuyentes que inviertan en activos fisicos que correspondan a:

a) Embarcaciones y aeronaves nuevas destinadas exclusivamente a
prestar servicios de transporte de carga, pasajeros o turismo en la zona
comprendida al sur del paralelo 41° o aquella comprendida entre los
paralelos 20° y 41° latitud sur y los meridianos 80° y 120° longitud oeste, que
operen servicios regulares o de turismo que incluyan la provincia de Palena,
la XI o la Xl Regiones. También se podran considerar embarcaciones o
aeronaves usadas reacondicionadas, importadas desde el extranjero y sin
registro anterior en el pais, y

b) Remolcadores y lanchas, sean nuevas o usadas reacondicionadas
y que cumplan los requisitos sefialados en la letra a), destinadas a prestar
servicios a naves en las regiones y provincia a que se refiere el inciso
primero.”

d) Sustitiyese, en el inciso quinto, la referencia al literal “f)” por otra al
“b)”.
e) Sustituyese el inciso noveno por el siguiente:

“El porcentaje de crédito por aplicar sobre el monto de inversion sera
el que se sefiala a continuacion:

Tramos de Inversion Porcentaje de Crédito
Hasta 200.000 UTM 30%
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En la parte que supere las 200.000 15%
UTM y sea inferior a 2.500.000 UTM

En la parte que sea igual o que 10%
supere las 2.500.000 UTM

f) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, tratandose de
inversiones en inmuebles destinados preferentemente a su explotacion
comercial con fines turisticos, calificados como de alto interés por el Director
del Servicio Nacional de Turismo, el porcentaje de crédito a que se refiere el
inciso 2° sera de 40%.”

2.- Suprimese, en el inciso primero del articulo 2°, la frase “en los
casos sefialados en las letras a), b), e inciso cuarto del articulo anterior o de
término del proyecto tratandose de las letras c), d), e), f), g), h) e i) del
mismo articulo”, que sigue a la expresion “bien”.

3.- Suprimense, en el inciso tercero del articulo 3°, las dos primeras
oraciones, sustituyendo, en la tercera oracion, la expresion “informes
requeridos” por “informacién requerida”.

4.- Derogase el inciso cuarto del articulo 3°.

5.- Derdgase el articulo 9°.

Articulo 2°.- Los bienes de capital comprendidos entre las
mercancias a que se refiere el inciso segundo del articulo 21 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2001° del Ministerio de Hacienda, podran ser
adquiridos en la Zona Franca de Punta Arenas, para el solo objeto de ser
usados en la Undécima Region de Aysén, libres de derechos, tasas y demas
gravamenes percibidos por intermedio de Aduanas y del Impuesto al Valor
Agregado a que se refiere el decreto ley N° 825, de 1974, quedando afectos,
no obstante, al impuesto del articulo 11 de la ley N° 18.211.

En lo que no se oponga a lo sefalado en el inciso anterior, se
aplicaran a la Undécima Region las normas relativas a la Zona Franca de
Extension de la Zona Franca de Punta Arenas, considerdndosela como tal
para todos los efectos previstos por las leyes y reglamentos y en relacion
con los bienes de capital antes indicados.

El Director Nacional de Aduanas dictara instrucciones especiales
relativas a la documentacion y procedimiento administrativo aplicables al
ingreso y salida de estos bienes de capital. Asimismo, dicho Director
establecerd los puntos habilitados de la XI Region para el ingreso o salida de
las mercancias, pudiendo determinar perimetros fronterizos de vigilancia
especial. El Servicio Nacional de Aduanas podra efectuar en forma selectiva
reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso documentales, con el objeto
de verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en relacién con
las gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras que se realicen con
motivo del ingreso o salida de las mercancias de la referida zona territorial.

Para los efectos de este articulo, se entendera por bienes de capital
aguellas maquinas, equipos y herramientas que estén destinados a la

¢ Referencia corregida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento.
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produccion de bienes. Debera tratarse de bienes cuya capacidad de
produccion no desaparece con su primer uso, sino que ha de extenderse por
un periodo no inferior a tres afios, produciéndose un proceso paulatino de
desgaste o depreciacion del bien, por un periodo superior al indicado.

No podran acogerse a las franquicias de este articulo los vehiculos en
general, con excepciéon de los vehiculos de pasajeros con capacidad igual o
superior a diez asientos, incluido el del conductor, destinados
exclusivamente a la actividad turistica, y aquellos bienes destinados al uso
domeéstico, a la recreacién o cualquier uso no productivo.

Los bienes de capital a que se refiere este articulo deberan incluirse
en una lista que se establecera por decreto del Ministerio de Hacienda,
expedido bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
suscrito, ademas, por el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion,
la que podra ser modificada por el mismo procedimiento, respecto de
aguellos que, teniendo las caracteristicas de bienes de capital, no se
hubieren incluido o de aquellos que, habiéndose incluido, no cumplan con
todos los requisitos que establece el articulo 2° de esta ley. Mientras no se
dicte el citado decreto, sera aplicable la lista a que se refiere el articulo 4° de
la ley N° 18.634, entendiéndose excluidos de ésta aquellos bienes a que se
refiere el inciso anterior.

Sin perjuicio de los casos previstos en el articulo 168 de la Ordenanza
de Aduanas, incurrird también en el delito de contrabando el que retire o
introduzca mercancias desde o al territorio de la XI Regién, por pasos o
puertos distintos de los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en
conformidad a lo dispuesto en los incisos anteriores, o en contradiccion a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo transitorio.- Las modificaciones de la ley N° 19.606,
dispuestas en el articulo 1° de esta ley, regiran a contar del 1 de enero del
afio de su publicacion en el Diario Oficial.

No obstante, los proyectos de inversibn que acrediten haberse
iniciado con anterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley, podran
optar por acogerse al beneficio que actualmente establece la ley N° 19.606,
es decir, por el texto vigente a la fecha en que comenzaran a regir las
modificaciones que a dicha ley introduce el articulo 1°. El Servicio de
Impuestos Internos establecera las normas necesarias para el ejercicio de la
referida opcion por parte de los contribuyentes.”

#

Se designd Diputado informante al sefior PABLO GALILEA
CARRILLO.

SALA DE LA COMISION, a 2 de octubre de 2002.
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Acordado en sesiones de fecha 12 de junio, 10 y 31 de julio, 7 y 21 de
agosto, 4 y 11 de septiembre y 2 de octubre de 2002, con la asistencia de
los Diputados sefiores Alvarado Andrade, don Claudio (Presidente); Alvarez
Zenteno, don Rodrigo; Ascencio Mansilla, don Gabriel; Galilea Carrillo, don
Pablo; Gonzalez Roméan, dofia Rosa; Lorenzini Basso, don Pablo; Luksic
Sandoval, don Zarko; Mufioz Aburto, don Pedro; Paredes Fierro, don Ivan;
Pérez Opazo, don Ramoén, y Sanchez Grunert, don Leopoldo.

Por la via del reemplazo, asisten los Diputados sefiores Barros
Montero, don José Ramodn; Kuschel Silva, don Carlos, y Tapia Martinez, don
Boris.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision.
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