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JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DEL
HONOR Y LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS
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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene
en informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto
de la referencia, originado en una mocion del Diputado sefior Juan Bustos
Ramirez y copatrocinada por los Diputados sefiora Isabel Allende Bussi y sefiores
Sergio Aguilé Melo, Patricio Hales Dib, Juan Pablo Letelier Morel y Anibal Pérez
Lobos y por los ex Diputados sefiora Fanny Pollarolo Villa y sefores Aldo Cornejo
Gonzalez, Sergio Elgueta Barrientos y Enrique Krauss Rusque.

ANTECEDENTES.

Dado el tiempo transcurrido desde la fecha de emision del
primer informe — 17 de abril de 2001 — y la presentacion por parte del Ejecutivo de
una indicacion substitutiva total — 1 de julio de 2003 — la Comision acordo, a la luz
de la citada indicacion substitutiva, recibir las opiniones de los representantes del
Ejecutivo, de la Federacion de Medios de Comunicacion Social y de especialistas
sobre la materia.

En tal sentido, recibio a las siguientes personas:

-Don Francisco Vidal Salinas, Ministro Secretario General
de Gobierno.

-Don Ernesto Galaz Canas, Jefe de la Unidad Juridica del
Ministerio sefalado.

Don Alexis Yafez Alvarado, asesor del Ministro.

Dofia Bernardita Aguirre, abogada, asesor juridico del
Ministerio.
-Don Carlos Pefia Gonzélez, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Diego Portales y profesor de Derecho Civil en la
Universidad de Chile.



-Don Pablo Ruiz -Tagle Vial, profesor de Introduccion al
Derecho y de Derecho Constitucional en la Universidad de Chile.

-Don Luis Hermosilla Osorio, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Andrés Bello.

-Dofia Angela Vivanco Martinez, abogada, asesora de la
Federacion de Medios de Comunicacion Social.

-Don Carlos Schaerer Jiménez, Presidente de la
Asociacion Nacional de la Prensa (ANP), Secretario General de El Mercurio S.A.P

-Don César Molfino Mendoza, Presidente de la Asociacion
de Radiodifusoras de Chile (ARCHI).

Por dltimo, la Comision recibié también un andlisis por
escrito del proyecto de parte del abogado sefior Luis Ortiz Quiroga.

FUNDAMENTOS DE LA INDICACION SUBSTITUTIVA TOTAL DEL EJECUTIVO.

La indicacion considera como derechos que deben
protegerse la privacidad, la estimacion que cada uno tiene de si mismo y la
imagen que ha logrado generalizar en los demas, los que considera
fundamentales y muy vinculados con la dignidad humana. Cada persona tiene
derecho, en principio, a decidir qué aspectos de su vida deben ser conocidos de
los otros 0 sometidos a su juicio critico, derecho que al igual que el honor o la
honra, merecen ser protegidos.

Pero esta proteccidon no puede significar un respeto
irrestricto y absoluto a la privacidad, sin consideracion a ningun otro principio,
porque ello impediria el control de las funciones publicas y del poder y deterioraria
la busqueda y transmision de la informacion sobre que reposa el debate libre que
es la base de una democracia. De ahi, entonces, que junto al respeto a la
privacidad, deba velarse escrupulosamente por el respeto a la libertad de
expresion y de informacion.

No obstante, la normativa nacional es deficiente en este
aspecto: la privacidad carece, en rigor, de proteccion en materia civil; existe una
regulacion penal de las hipétesis de intromisidn, particularmente fisica; subsiste el
desacato y la sedicién impropia y la practica de los tribunales tiende a dar
primacia, a veces absoluta, a la privacidad, lo que suele gravar en exceso la
libertad para buscar y divulgar la informacion.

Agrega el Mensaje que la finalidad de la indicacion
substitutiva es, precisamente, regular la relacion entre la proteccion civil de la
privacidad y el ejercicio de la actividad de buscar y difundir la informacion. Afade



gue, de acuerdo a la experiencia que se tiene al respecto, resulta imposible
efectuar esta regulacién sobre la base de una jerarquia abstracta de derechos o
de principios, sino que es un problema que debe resolverse ponderando las
caracteristicas de las diversas situaciones que se presentan. La indicacion
tenderia, entonces, a proveer de pautas a los jueces para orientar su
discernimiento hasta donde sea posible.

Para lo anterior, buscando el Mensaje proteger o reparar a
quienes sean objeto de intromisiones ilegitimas, establece los criterios que
inspiran la indicacién, sefalando, en primer lugar, el establecimiento de una
responsabilidad subjetiva con la descripcién de casos tipicos, es decir, a fin de
aliviar el peso excesivo que supone la prueba en el sistema subjetivo al
demandante, por cuanto sélo hay reparacién si en la ejecucion del hecho lesivo
hubo culpa o dolo, se efectua, siempre dentro del sistema subjetivo, una
definicion general seguida de situaciones tipicas o caracteristicas que configuran
una intromisiéon, de tal manera que acreditada su ocurrencia, sera el demandado
quien deberéa demostrar que obro con la debida diligencia.

En segundo lugar, se regula, especialmente, la reparacion
del dafio moral, por cuanto lo normal es que las intromisiones ilegitimas, sean
falsas o verdaderas, causen, en estos casos, un dafio moral, no pecuniario. Por
ello, para evitar la fijacion de reparaciones excesivas, que alienten especialmente
la proliferacion de litigios, se efectla esta regulacion, en la conviccidon que una
apreciacion ambigua del dafio moral afecta la libertad de expresion.

En tercer lugar, el proyecto se basa en el principio de que la
proteccion de la privacidad debe ser tanto mas intensa cuanto menos se
encuentre comprometido el interés publico o los intereses de terceros. Es decir, en
la esfera de los asuntos en que no hay interés publico, no hay motivos que
legitimen una intervencion y la proteccion de la privacidad debe ser mas plena. En
todo caso, esta mayor plenitud, no significa que la proteccién deba ser absoluta,
comprensiva de sensibilidades excesivas o extremas, porque ello gravaria en
forma exagerada la busqueda y la divulgacion de la informacion.

En cuarto lugar, se establece que la proteccion que
corresponde a las personas que ejercen cargos publicos o que gozan de
relevancia publica, debe ser menos intensa. Lo anterior, que no significa que estas
personas carezcan de privacidad, obedece a la existencia de un interés publico vy,
por lo mismo, el escrutinio ciudadano de las actividades de quienes ejercen cargos
publicos u ostentan posiciones relevantes, en lo relativo a las expectativas ligadas
a esas funciones o posicién, son imprescindibles en un sistema democrético.

En quinto lugar, se describen los casos en que se entiende
haber intromisién ilegitima y aquellos en que no debe estimarse la existencia de
ilegitimidad, técnica que resulta indispensable para reducir las zonas de
incertidumbre que puedan producirse al respecto, contando con que las



situaciones que se proponen se encuadren dentro de los usos sociales y sean
compatibles con las practicas mas relevantes de busqueda de la informacion.

En sexto lugar, siguiendo las practicas legal y jurisprudencial
de las sociedades abiertas, no se atiende al lugar para definir lo publico o lo
privado, es decir, los actos realizados en lugares publicos, si estdn acompafiados
de una razonable expectativa de privacidad, deben protegerse; por lo contrario, los
actos ejecutados en esferas intimas o de lo propio, no puede alegarse privacidad
en su favor, si comprometen intereses publicos o derechos de terceros.

En séptimo lugar, se busca evitar la proliferacion inmoderada
de litigios en esta materia. Para lo anterior, se orienta la regulacion de criterios
para la fijacion del dafio moral y la condenacion en costas, aplicando el principio
de que la indemnizacion de perjuicios debe ser estrictamente reparadora. Con ello
se pretende evitar el surgimiento de una industria de litigios que termine por
transformarse en un gravamen intolerable, especialmente para la busqueda y
divulgacién de la informacion.

En octavo lugar, partiendo de la base que las cautelas que se
establecen en materia de costas y la aplicacion del principio de la reparacion
estricta del dafio, hardn que las demandas de perjuicios que se entablen sean,
generalmente, plausibles, se busca simplificar el procedimiento, sometiendo estos
asuntos al juicio sumario, aplicando el principio de la sana critica para la
apreciacion de la prueba y concediendo la apelacion de la sentencia definitiva en
el sélo efecto devolutivo.

En noveno lugar, se busca proteger también el honor y la
honra, pero incentivando la utilizacién de la via civil para obtener la reparacion,
cuando ha mediado dolo o descuido grave en las expresiones lesivas, salvando
asi el problema actual que contempla una amplia proteccion penal para estos
bienes juridicos pero un deficiente amparo civil.

Por dltimo, la indicacion pretende construir una préactica de
equilibrio razonable entre los derechos comprometidos, puesto que al establecer
una proteccion civil, busca evitar una excesiva penalizacién en la materia, y al
introducir una regla de ponderacion, trata de evitar una preeminencia abstracta de
uno solo de los derechos en juego.

OPINIONES DE LAS PERSONAS INVITADAS A EXPONER.

a) Don Carlos Pefia Gonzalez, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Diego Portales y profesor de Derecho Civil en la
Universidad de Chile.

Sefial6 que el derecho a la privacidad tiene amplio
reconocimiento en el derecho comparado. Aparece recogido tanto en la tradicion
legal angloamericana, o sea en el derecho de los Estados Unidos de América y en



el derecho inglés, como en la Europa continental y por extension también aparece
reconocido en algunos paises de Latinoamérica.

El derecho a la privacidad contiene dos dimensiones. De
una parte incluye el derecho o la facultad que asiste al titular para decidir por si
mismo Yy sin ingerencia de un tercero, qué aspectos de su vida personal o familiar
han de ser conocidos de los otros. Es lo que podria denominarse derecho al
secreto.

De otra parte, alude a la posibilidad que asiste al titular del
derecho en cuestion para decidir por si mismo aspectos relevantes de su vida. Es
una dimensién de autonomia que supone la privacidad.

De esas dos dimensiones, el proyecto se refiere a la
primera, es decir, intenta amparar o dotar de proteccién civil a lo que se puede
denominar el derecho al secreto. Este derecho se ve amenazado cuando un
sujeto se entromete, se inmiscuye en la vida personal de otro sin que medie
consentimiento. También se configura una lesion del derecho a la privacidad
cuando, sin haber intromision, se difunden o se divulgan informaciones atingentes
a la vida personal de otro sin que medie autorizacion. Es lo que podria llamarse
indiscrecion.

A lo anterior se agregan dos hipotesis ampliamente
admitidas en el derecho comparado, relativas no a la privacidad en sentido
estricto, sino que a lo que se denomina derecho a la imagen. Se trata, por una
parte, de aquel caso que se configura cuando, sin que medie consentimiento, se
dispone, para fines comerciales, de la imagen de una persona o cuando se altera
deliberadamente la imagen de un sujeto.

Este conjunto de figuras lesivas de la privacidad,
entendidas como secreto, carecen hoy dia de proteccién en el ordenamiento
juridico chileno, puesto que lo que contiene nuestro ordenamiento es un amplio
tratamiento de las hipotesis que podrian denominarse como difamacion. Estos
son los casos de injuria y calumnia, tanto en el Codigo Penal como en la ley sobre
el ejercicio del periodismo o de las libertades de opinar y de informar y en la ley
de proteccion de la vida privada.

La indicacion del Ejecutivo contempla la accion de
indemnizacion de perjuicios para aquella persona cuya privacidad ha sido
vulnerada de alguna de las formas que describié anteriormente.

Esta accion indemnizatoria esta encaminada habitualmente
a la reparacion de dafios morales. En el derecho comparado ha resultado
evidente que la consagracion muy amplia del derecho a reparacién moral, puede
dar lugar o crear incentivos para el surgimiento de una verdadera industria de
litigacion en esta area que pudiera llegar a inhibir la busqueda libre de
informacion. Por lo mismo, el proyecto, si bien contempla una accion



indemnizatoria en el sentido descrito, restringe, sin embargo, hasta donde es
posible y sensato, tanto la titularidad de la accidbn como la posibilidad del juez de
fijar la reparacion de dafios morales, de manera de alcanzar un equilibrio entre la
proteccion de la privacidad y la libertad de informar y, junto con ello, evitar que la
legislacion cree un entorno de restricciones demasiado fuerte para la libertad de
informacion. Sobre esa base el proyecto se estructura de la siguiente manera:

Su articulo 5° define lo que ha de entenderse por
intromisién ilegitima. Su articulo 6° declara en qué casos debe estimarse por parte
del juez que existe intromision ilegitima, en un sistema de tipos, de descripciones
tipicas, o sea de conductas que se estiman lesivas de la privacidad, probadas las
cuales el juez debe conceder la indemnizacion.

Por su parte, el articulo 7° lista otro conjunto de conductas
tipicas en las que se estima que no hay lesion a la privacidad, quedando, en
consecuencia, un espacio de inmunidad para la basqueda libre de informacion. El
criterio fundamental de las leyes es que la proteccion de la privacidad exige el
consentimiento del titular del derecho cuando se trata de divulgar aspectos
relativos a su vida personal, con la sola excepcién, sin embargo, de que medie un
interés publico en la divulgacion. La ley distingue en los hechos la proteccion de
la privacidad entre las personas comunes y corrientes y aquellas personas que,
en cambio, realizan o ejercen funciones publicas, entendiendo, en este segundo
caso, que por haber un interés publico comprometido, el umbral de proteccion de
la privacidad debe ser levemente mas bajo que cuando se trata de proteger la
privacidad de personas comunes y corrientes.

A lo anterior se agrega el hecho de que la indicacion
contempla una accion de indemnizacion de perjuicios para los casos de injuria y
de calumnia, lo que constituye un caso de difamacion civil. El objetivo que tiene
esta regla, contenida en el articulo 10, es crear incentivos para que las personas
gue sienten lesionada su honra o su honor por expresiones proferidas por otro
sujeto, puedan optar por la via meramente civil, abandonando la via penal para
alcanzar la proteccion. Hoy dia, lo que ocurre en la practica jurisprudencial y
forense, es que la privacidad es protegida, en las hipotesis distintas a la
difamacion, mediante el recurso de proteccion, es decir, utilizando la jurisdiccion
constitucional. Cuando se trata de hipotesis de difamacion, esto es lesivas de la
honra y del honor, se recurre a la accion penal. Lo que este proyecto hace en su
conjunto, es alentar a que las personas que eventualmente sientan lesionadas su
privacidad, su honra o su honor, recurran estrictamente a la via civil.

Existen razones de amplio alcance para desalentar el uso
de la via constitucional en materia de privacidad. La amplia utilizacion del recurso
de proteccién en Chile con fines de proteccion de la privacidad, no so6lo debe
estimarse defectuoso desde el punto de vista del disefio institucional si no que,
ademds, ha conducido a que en la préctica jurisprudencial, las Cortes de
Apelaciones, cuando conocen de recursos de proteccion donde esta involucrada
la privacidad y ella entra en conflicto con la libertad de expresion o de informacion,



suelen, de manera abstracta, conceder ventajas a la privacidad lesionando con
ello la libertad de expresion. Este proyecto de ley, en cambio, crea un conjunto de
reglas que encaminan la deliberacion judicial hacia una proteccion méas bien
equilibrada de la privacidad, puesto que el principio que subyace a la indicacion,
es que el juez debera conceder una amplia proteccion a la privacidad si en el caso
de que se trate no estd comprometido el interés publico, pero conforme el interés
publico comprometido sea més intenso, el umbral de proteccion debera rebajarse.

Se trata de un proyecto de ley que si se juzga a la luz del
derecho comparado es bastante prudente y moderado. No sigue la linea del
derecho americano que rebaja el umbral de proteccién cuando se trata de figuras
publicas, pero introduce el concepto de interés publico a fin de que los jueces,
luego del debate jurisdiccional del caso, puedan moderar la proteccién
dependiendo del interés publico comprometido.

Ante la observacion de lo abierta y difusas que son algunas
expresiones que describen las conductas, recordd que, ante todo, este es un
proyecto de proteccion civil de la privacidad y no de proteccidon penal. En
consecuencia, la técnica legislativa es distinta. En materia penal es
imprescindible, por razones de garantia, exigir del legislador una descripcion de
los hechos que se reprochan lo més detallada y precisa posible, estrechando la
discrecion o el discernimiento judicial, en razén del principio de tipicidad.

La técnica civil es radicalmente distinta e inevitablemente
supone echar mano a un lenguaje mas vago, que enuncia parametros de
conducta, mas que descripciones tipicas en el sentido juridico penal de la
expresion. Todo el titulo XXXV del libro IV del Cédigo Civil, que regula la
responsabilidad extracontractual, se estructura sobre el enunciado de que todo
dafio que se deba a culpa o descuido de una persona, debe ser reparado por
ésta. Frente a la pregunta de qué se entiende por culpa, el parrafo V del Titulo
Preliminar, define, entre otras cosas, la culpa leve que consiste en no
comportarse como lo haria un buen padre de familia. No hay mayor vaguedad que
construir un modelo de comportamiento sobre la base de ese concepto, de esa
idea. De esta manera, la técnica civil, inevitablemente, en el derecho occidental
echa mano a figuras linglisticas algo evocadoras, pardmetros de conducta vagos,
gue la practica y el debate jurisdiccional debe ir construyendo.

Conforme a lo anterior, la indicacién sustitutiva apela al
interés puablico en dos momentos. Por una parte, contiene una formulacion
general del interés publico cuando sefala lo que debe entenderse por intromision
ilegitima en el articulo 5°. Cuando pasa a establecer en qué casos hay intromision
ilegitima o cuando no la hay. La técnica de este proyecto de ley es una técnica de
tipos, es decir, de descripciones de hechos que una vez acreditados obligan al
legislador a declarar la indemnizacion. Si se recurre a esa descripcion se
encuentra para los casos mas relevantes una definicion de lo que se entiende por
interés publico. Por ejemplo, cuando se divulgan hechos pertenecientes en
principio a la privacidad de una persona que ejerce una funcién publica hay



intromision ilegitima, salvo que los hechos divulgados se relacionen con los
deberes del cargo; cuando se relacionan estos hechos con la competencia para
llevar a cabo los deberes publicos que el sujeto ejecuta o ejerce y, finalmente,
cuando los hechos, en principio privados, se relacionan con las expectativas que
el funcionario o la autoridad publica gener6 consistentemente en el ejercicio de su
cargo. Sostiene que aqui no hay una vaguedad, mas bien, hay que ver cuanta
precision se puede esperar de la técnica civil en esa descripcion. No es posible
mayor precision.

Cuando se habla de una persona de sensibilidad ordinaria,
a lo que se esta aludiendo es a una persona de una sensibilidad media, a una
sensibilidad comun y corriente. Evidentemente, el derecho no puede proteger
sensibilidades excesivas. Si a una persona, por razén de una peculiar
personalidad, le parece lesivo que su imagen aparezca fugazmente en un
noticiario de television, légicamente el derecho no puede proteger ese tipo de
sensibilidades. El derecho debe proteger una sensibilidad media. Esa es la vieja
técnica que incluso utiliza el derecho penal en materia de delitos culposos, donde
el parametro con el cual el juez juzga si hubo o no hubo delito es el de un sujeto
medio. Todos los deberes de previsibilidad que establece el ordenamiento juridico
se juzgan sobre la base de conductas ordinarias o medias.

Por otra parte, si alguien se preguntara que es lo que
protege el proyecto en rigor, habria que decir que protege la privacidad, entendida
como derecho al secreto. La persona tiene derecho a mantener aspectos de su
vida que escapen a la mirada de los demés y aunque se divulguen hechos
verdaderos respecto de la vida personal de alguien, la persona tendria derecho a
guejarse, porque lo que se reprocha no es divulgar hechos falsos, sino el mero
hecho de la divulgacion. Por otro lado, el proyecto protege la imagen fisica. Si
alguna empresa comercial captura la imagen de alguna persona y la usa con fines
comerciales, existe derecho a la reparacion, ya no por motivos de privacidad sino
que, incluso, por motivos de propiedad.

Hay otros dos ambitos de proteccién del proyecto de ley.
Por un lado, la honra, que es el crédito, la imagen que cada uno, como
consecuencia de su vida cotidiana y profesional, ha logrado generalizar en el
conjunto de la opinién publica. Esa imagen que cada uno ha logrado construir
ante los ojos de los demas, fidedigna o no, merece proteccion. Un estado de
derecho democratico, razonable, tolera que las personas construyan imagenes
con las cuales interactian con los demas. Aclaré que lo anterior, no se aplica a
las autoridades en lo que atinge a los deberes de su cargo. La honra tiene una
dimension econdmica porque permite mantener relaciones de confianza.

Agrego6 que el honor, tal cual lo entiende este proyecto, es
simplemente aludir al minimo de dignidad que todos los miembros de una
sociedad democratica tienen por igual y el Estado no puede tolerar que ese
minimo de dignidad se lesione gratuitamente. Esto es lo que permitiria, por
ejemplo, perseguir indemnizacion de perjuicios frente a expresiones linglisticas



que amparandose en la libertad de expresion, constituyen discursos de odio
contra ciertas personas. Si alguien, por ejemplo, dice que tal persona, en razon de
Su origen étnico, es inevitablemente estupido, tonto o excesivamente torpe, esta
lesionando su dignidad y debe reparar eso. No tiene derecho a expresar aquello
en una sociedad democrética, en el trafico de ideas que hace a una sociedad
democrética.

En Chile, cuando dos derechos fundamentales han
entrado en conflicto, como ocurrié en el caso Martorell en que, por una parte se
esgrimia el derecho a la libertad de expresion y, por otra parte, la honra y el
honor, la Corte Suprema dijo que la privacidad tenia primacia abstracta sobre la
libertad de expresion en razon, simplemente, de la enumeracion con que esos
derechos aparecian en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.
Creia un deber del legislador construir instrumentos legales que moderen ese tipo
de decisiones.

Ante una nueva consulta acerca de los alcances de la
expresion expectativas, que emplea la letra a) del articulo 7° , sostuvo que la
norma considera que no existe intromision ilegitima cuando se divulgan hechos
relacionados con las expectativas que respecto del propio comportamiento genero
quien ejerce el cargo publico o desempenfia la funcion. Esto se refiere simplemente
al hecho que cuando las personas acceden a un cargo publico, por ejemplo de
eleccion popular, no solo suelen esgrimir ideas para seducir la voluntad del
electorado sino que, ademas, dan una cierta idea de su propio comportamiento.
La cuestion que cabe preguntarse es si el conjunto de la ciudadania tiene derecho
a enterarse de aspectos de la vida privada de quien ejerce un cargo publico que
él, sin embargo, se esmer0 pacientemente en disfrazar y en ocultar cuando
solicitd la adhesién ciudadana. La respuesta es que si tiene derecho. Si alguien se
presentd para obtener el favor popular como un padre de familia ejemplar, un
sujeto a quien indignaba la infidelidad y que proclamaba que su matrimonio era
irreprochable e invitaba al conjunto de los ciudadanos a seguir su ejemplo, la
ciudadania tiene derecho a indagar si ello es verdad.

En lo que se refiere a los posibles problemas
jurisprudenciales a que podria dar lugar la diferenciacion entre honor y honra que
hace el proyecto, diferenciacion que ha ido desapareciendo del &mbito penal,
creia que ello no tendria por qué darse, toda vez que la enumeracion de derechos
del articulo 1° podria desparecer de la ley y ella permaneceria incélume, porque,
en rigor, lo que hace es describir conductas con mayor o menor generalidad y que
son las que dan lugar a reparacion. Nadie podria, con la sola definicién abstracta
de los derechos protegidos, derivar desde alli un deber de proteccion. La
diferencia entre honor y honra puede mantenerse en el derecho civil porque la
honra tiene un mayor contenido patrimonial que el honor, el que es, basicamente,
una proteccion de la dignidad.
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Reiter6 que se trataria, desde el punto de vista de los
propésitos perseguidos por el proyecto de ley, que es la proteccion, de una
cuestion de indole menor que no tiene mayor incidencia y podria perfectamente
corregirse si con ello se aligerara la técnica de la ley.

En cuanto a la irrenunciabilidad que establece el articulo
1°, indicé que se trataria de una regla habitual. El proyecto prohibe la renuncia
abstracta y por anticipado a la proteccion.

Respecto a una eventual derogacion de los delitos de
injuria y calumnia, sostuvo que no habrian razones de politica criminal para
mantener el delito de injuria y seria sélo una decision de politica legislativa. Lo
que habria hecho la indicacion seria crear incentivos para que las personas
puestas en la necesidad de escoger la via penal o la civil, escojan la civil.

Ante una nueva consulta, preciso que las autoridades, a
Su parecer, mejorarian su situacién con esta normativa y que, en todo caso, las
expresiones “interés publico” aluden basicamente a dos cuestiones. Una al interés
institucional y la otra a la proteccion de derechos de terceros. Por ejemplo, si un
sacerdote que ocupa algun cargo en la jerarquia de la Iglesia Catolica, tiene
conductas homosexuales que lesionan derechos de terceros, por supuesto que
hay interés publico en conocerlo. Si un Diputado tiene una preferencia homosexual
en su vida sexual y él nunca hizo de sus preferencias sexuales o de una supuesta
heterosexualidad una oferta publica, evidentemente que no habria interés publico
en conocerlo. Sefald creer que, al respecto, seria bueno establecer una norma
gue precisara los alcances de los términos sefialados.

En lo que se refiere a la letra f) del articulo 7 que no
considera intromision ilegitima la busqueda y divulgacion de hechos que presenten
caracteres de delito o de la participacion en ellos, sostuvo que tal letra alude a
una conducta de alguien que divulga hechos de otro, sin que medie
consentimiento, en razon de que esos hechos presentan caracteres de delito. El
parametro esperado acéd es que si un sujeto medio, puesto en la situacién del
caso, habria razonablemente considerado que eso que ahora se esta divulgando,
tenia caracteres de delito, entonces la conducta seria correcta, pero si ese mismo
sujeto, puesto en la misma situacion, no habria llegado a tal estimacion, entonces
la actuacion seria incorrecta. En esta situacion se estaria utilizando un estandar
habitual de culpa leve, que es el que existe en todos los delitos culposos. Esta
norma es, por lo demas, protectora de la labor de los personajes publicos que
orientan su quehacer a la divulgacion de hechos que presentan caracteres de
delito.

Por ultimo, en lo que se refiere a la impresion que los
medios de comunicacion tienen respecto de la iniciativa, sefialé que pensaba que
esa impresion, en general, era favorable, por cuanto dichos medios considerarian
gue se trataria de una legislacion inevitable y estarian conscientes de que resulta
imprescindible en nuestra legislacion, establecer mecanismos de proteccion civil a
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la intimidad y que la actual situacion, que les es muy favorable, seria insostenible
en el mediano plazo. Todo ello, sin perjuicio de las observaciones que puedan
tener acerca de cada descripcion tipica y de que consideren demasiado
desfavorables para sus intereses las reglas procesales.

b) Dofia Angela Vivanco Martinez, abogada, asesora de la
Federacion de Medios de Comunicacion Social.

Empezo su intervencion sefialando que legislar sobre la
proteccion civil a la honra e intimidad de las personas significaba un verdadero
desafio en cuanto, por una parte, se busca proteger la esfera de los derechos de
las personas y salvaguardar la libertad informativa y, por el otro, asegurar un
procedimiento adecuado y no ilusorio y desincentivar la industria de la litigacion.
Ademas de lo anterior, se trataria, en una legislacion de este tipo, de combinar
adecuadamente ciertos elementos de contenido ético y juridico, tales como la
responsabilidad de los medios, la privacidad y honra de los afectados, la
transparencia e informacion y el interés publico.

Se refirid, en seguida, a la génesis de la indicacidn,
sefialando que se habia gestado en mas de diez reuniones de trabajo, con la
participacion de los abogados de la Direccion Juridica del Ministerio Secretaria
General de Gobierno y de las tres ramas de la Federacion, precisando que el texto
propuesto contenia tres errores de transcripcidbn que era necesario corregir y que
identificd en los articulos 2°, inciso tercero y 5°, incisos primero y tercero.

En lo que se refiere al contenido mismo de la indicacién,
sefialdé que se distinguian como derechos diversos, aunque relacionados entre si,
susceptibles de proteccién, la privacidad, el honor, la honra y la propia imagen,
aun cuando pensaba que la mencion al honor deberia suprimirse por cuanto se
trataba de un concepto dual que, normalmente, era objeto de interpretaciones
desafortunadas. En todo caso, la proteccién a estos derechos no era absoluta,
sino que tenia limites, los que calificé de positivos y negativos, segun se tratare de
hechos que caben dentro de la proteccién legal o quedan fuera de ella. En el
primer caso estaria la existencia de una razonable expectativa de privacidad, sin
atender al lugar y la falta de relevancia publica o de interés privado relevante del
hecho o informacion de que se tratare. En el segundo caso, figurarian los aspectos
de la vida de la persona que, de acuerdo a sus propios actos o a los usos sociales,
no deben entenderse reservados; las informaciones de interés historico, cientifico,
politico o cultural relevante, y la autorizacion legal expresa o judicial.

Especial comentario le merecié el hecho de que el proyecto no
relacionara privacidad con lugar cerrado o reservado de acceso al publico, sino
gue mas bien, lo refiriera a la expectativa que el lugar cerrado o abierto importa a
un sujeto medio, caracteristica que condice con la tendencia del derecho
comparado sobre el particular.
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En cuanto a la informacion misma sobre un determinado
hecho, sefialé que ello, como limite a la privacidad, no se condicionaba sélo a la
existencia de un interés publico sino que también a la concurrencia de intereses
privados relevantes, vinculados, no obstante, a que fueran legitimos, al tipo de
funciones que la persona realiza y a la connotacién de los actos que se difundan, y
a la comision de ilicitos, estimando muy positivo que el proyecto, en relacion a las
divulgaciones justificadas, no se limitara solamente a los cargos o al interés
publicos.

Se refirid luego a la exigencia del proyecto en cuanto a que
para que haya intromision ilegitima, ésta debe realizarse sin autorizacién del
afectado, pudiendo el consentimiento ser expreso o tacito, ser siempre revocable
pero indemnizandose el dafio emergente que pueda causarse, y, Si se tratare de
menores o incapaces, se aplicarian las reglas de la capacidad, prevaleciendo, en
todo caso, la oposicion del menor.

Respecto al consentimiento como requisito validante de la
intromision, estimé de toda légica que el proyecto considerara como un elemento
de juicio para determinar si se ha transgredido o no la privacidad, las conductas
observadas por el individuo.

Tratd, luego, los casos de intromision ilegitima que propone el
proyecto, sefialando que podian darse mediante la divulgacion o informacién no
autorizada sobre hechos de la vida familiar o privada de una persona sin que
exista un interés publico o privado legitimo, obtenida mediante aparatos
destinados a captar, grabar, interceptar o reproducir conversaciones o0
comunicaciones de cardcter privado; la revelacion o publicacion de cartas,
memorias u otros escritos personales de caracter intimo o la revelacién de datos
privados de una persona o de su familia, conocidos por medio de la actividad
profesional u oficial de quien los revela.

Asimismo, no constituirian intromisiones ilegitimas las
divulgaciones de hechos pertenecientes, en principio, a la esfera de la privacidad
de quienes ejercen cargos publicos o desempefian funciones de relevancia
publica, cuando los hechos divulgados se relacionan con los deberes del cargo o
funcidn, con la competencia para llevarlos a cabo o con las expectativas que,
respecto de su propio comportamiento, generd quien ejerce el cargo o desarrolla
la funcion. Esta disposicion, tratada en el articulo 7° de la indicacion, constituiria,
a su juicio, un doble aporte por cuanto implica un lineamiento para el juez de la
causa Yy clarifica ciertos casos que han sido motivo de debate entre el interés
publico y los limites de la privacidad de quienes ejercen cargos publicos.

Refiriéendose, luego, a las modificaciones al articulo 161 del
Cddigo Penal, indico que las figuras penales aparecen circunscritas y mas
consistentes con la realidad, sefialando que cumplian importantes objetivos al
delimitar las prohibiciones de ingreso a recintos privados; al construir las figuras en
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torno a la captacién, recepcion de imagenes y sonidos compatibles con las figuras
de intromision ilegitima y al hacer hincapié en las penas de caracter pecuniario.

Otra caracteristica del proyecto seria la preeminencia que se
da a la accion civil sobre la penal, al facilitar procesalmente la primera, pero al
respecto observd que debiera establecerse con claridad que cuando no sea
procedente la accion civil tampoco lo serd la penal, como también que toda
intromision ilegitima a la privacidad debiera traducirse en un delito de accién
privada, no entendiendo por qué se dejaba fuera, en este caso, la figura que
contempla el articulo 161 A del Cddigo Penal.

En lo que se refiere al procedimiento que se establece, lo
consideré &gil y substantivo, pero creia necesario explicitar — y no sugerir como
parece indicarlo el proyecto - que la indemnizacién que se fijara deberia ser
solamente reparadora.

Finaliz6 su intervencion insistiendo en la necesidad de
efectuar las correcciones a los articulos 2° y 5°, ya mencionadas, a fin de
compatibilizar la indicacion con el texto concordado con la Federacion de Medios
de Comunicacién Social; destaco y apoy6 su caracter moderno y la consideracion
de conceptos y férmulas del derecho comparado que han permitido en paises
desarrollados compatibilizar la libertad de informacién con la proteccion de los
derechos de privacidad; estim6 positiva la voluntad de tratar la materia en el
ambito civil, dejando las cuestiones mas graves en manos de la judicatura penal,
como también el cardcter reparador y no punitivo que se propone dar a las
indemnizaciones, evitando la proliferacién de juicios indutiles, todo ello sin perjuicio
de creer que los complementos sefialados en su exposicién podrian contribuir a
precisar mejor la normativa que se propone.

Formuld, por dltimo, la esperanza de que se derogue el delito
de desacato y el inciso segundo del articulo 19 N° 4 de la Constitucion, como una
forma de contar con una panoramica actual, justa y equilibrada de la
responsabilidad civil y penal de los medios de comunicacién, frente a los
atentados cometidos contra el derecho a la honra, a la privacidad y a la propia
imagen de las personas.

c.- Don Pablo Ruiz—Tagle Vial, profesor de Introduccion al
Derecho y de Derecho Constitucional en la Universidad de Chile.

Inicio su intervencion sefalando que existe una diversidad de
regimenes juridicos que confluyen en la materia y que deben tenerse presente
para los efectos de avizorar que se pretende conseguir con el proyecto. En efecto,
estan relacionadas con la materia diversas disposiciones constitucionales como el
articulo 1° de la Carta Politica que sefala que las personas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos; el N° 4 del articulo 19 que incluye entre las garantias
constitucionales el respeto y proteccion de la vida privada y publica y a la honra de
las personas y su familia, el N° 5 que garantiza la inviolabilidad del hogar y toda
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forma de comunicacion privada y el N° 12 que consagra la libertad de emitir
opinion y de informar, sin censura previa, en cualquier forma, por cualquier medio,
sin perjuicio de responder por los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de estas libertades, en conformidad a la ley. En lo referente a la proteccion de la
imagen, el proyecto se relaciona con el derecho de propiedad intelectual que
consagra el N° 25 del citado articulo 19. Como contrapartida de los derechos al
honor, honra, intimidad e imagen est& el derecho a la libertad de expresion y de
informacion, el que puede ser restringido en el caso de la declaracion del estado
de asamblea de que trata el articulo 41 de la misma Carta Politica. Por otra parte,
la jurisprudencia constitucional ha considerado diversos casos en que se afecta la
honra, la intimidad e incluso la imagen de personas publicas y privadas (caso
Martorell y Ultima Tentacion de Cristo), llegando a soluciones muy diversas e,
incluso, contradictorias, pero nunca ha determinado la existencia de una
reparacion, sino que ha utilizado como tal la censura o0 a resuelto que una vez
terminada la afectacion del derecho, finaliza el conflicto.

Igualmente, también se han utilizado para la resolucion de
conflictos que afectan la honra, la intimidad o la imagen de las personas, diversas
normas penales, de caracter general o especial, como la Ley de Seguridad del
Estado o la Ley de Abusos de Publicidad ( casos Gubler y Libro Negro de la
Justicia Chilena) o disposiciones procesales o substantivas relacionadas, como es
el caso de la facultad del juez para adoptar determinadas medidas cautelares al
inicio del juicio o las normas sobre secreto profesional, bancario o tributario.

Agreg0, en seguida, que sobre la base de este cumulo de
disposiciones aplicables, cabia analizar el proyecto para determinar cual era su
verdadero aporte al tema. Sobre el particular, consideraba que al no afectar la
existencia de las figuras del desacato y de la sedicion impropia resultaba
incompleto, toda vez que para asegurar la libertad de expresion era necesario
eliminar esas figuras y toda otra forma penal que excediera los tipos de la injuria y
de la calumnia.

Asimismo, en lo que respecta al propdsito de regular las
relaciones entre la proteccion civil de la privacidad y la actividad de buscar y
difundir la informacioén, proposito que estimo bien definido, sostuvo que el proyecto
parecia querer reemplazar la evolucibn que habian experimentado la
jurisprudencia constitucional y penal al respecto, pero que al criticar la precedencia
entre los derechos fundamentales, la que estaria condicionada a las
caracteristicas que revisten los casos de que se trate, no hacia otra cosa mas que
seguir la misma logica de la jurisprudencia constitucional, por lo que no veia cual
era el aporte que efectuaba.

Considero dificultoso el mecanismo que preconiza el proyecto
para evitar un sistema objetivo de responsabilidad, por cuanto al exigirse un patrén
subjetivo, el juez deberé reproducir el criterio utilizado por el medio de prensa o el
periodista involucrado en la intromision ilegitima, lo que ademas de dificil
significaria entrometerse en los detalles de la funcidén periodistica, razén que lo
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llevd a recomendar un conjunto de tipos de responsabilidad estricta referida a los
casos que se pueden deducir de la aplicacion de disposiciones en vigor como la
proteccion del secreto profesional, bancario o tributario, o que se refieran a la
violacion, intercepcion o registro de papeles o lugares privados sin permiso del
duefio o que utilicen la imagen de una persona sin su autorizacién. En todos estos
casos deberia exigirse, en forma objetiva, que exista difusiéon en los medios de
comunicacién social, que no haya autorizacién, que tampoco exista un interés
publico y que se produzca dafio el que debidamente acreditado por la persona
afectada.

En lo que se refiere a la proposicion del proyecto, en el sentido
de que la existencia de interés publico o de terceros disminuye la proteccion de la
privacidad, estim6 necesario precisar que la existencia de intereses de terceros no
puede ser causal de justificacion de una intromision ilegitima en los mismos
términos que la existencia de un interés publico, citando al efecto la obligacién de
reserva que la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado impone a
los funcionarios publicos, respecto de determinados antecedentes sobre los que
los interesados han solicitado discrecion. Segun el proyecto, el interés de terceros
justificaria la intromision ilegitima, razén que lo llevé a resaltar una contradicciéon
con la legislacion sefalada.

En cuanto a la idea de proteger con menos intensidad el
honor, honra, intimidad e imagen de quienes ejercen cargos publicos, estimo6 que
se trata de un noble propdésito, pero el hecho de mantenerse las figuras del
desacato y de la sedicion impropia contradicen tal finalidad por cuanto la
responsabilidad penal y la civil correrian por cuerda separada.

Estimd que la prescindencia del lugar para definir los limites
entre lo publico y lo privado, no puede ser absoluta, porque ello contradiria la
jurisprudencia que ha distinguido formas de afectacion de la garantia
constitucional de la inviolabilidad del hogar atendiendo al lugar fisico, ni
armonizaria tampoco con normas constitucionales como el articulo 58 que
establece la inviolabilidad parlamentaria por las opiniones que emitan en sesiones
de sala o comisién. Por ello, sin considerar el lugar como un factor determinante,
no puede excluirselo totalmente en particular respecto de la morada o domicilio de
las personas y aquellos lugares donde habitualmente, por disposicion legal, se
realizan acciones vinculadas a secretos profesionales, bancarios, tributarios o
funcionarios.

Refiriendose, en seguida, a las distintas disposiciones del
proyecto, sefial6 que en el caso del articulo 6°, letra a), para que hubiera
intromision ilegitima, deberia exigirse, ademas, la difusion en medios de prensa
que produjera dafio, no siendo suficiente la simple utilizacion de un aparato de
grabacion de una conversacion privada. Sefiald6 que lo lI6gico era evitar que la
norma se transformara en algo inaplicable, por cuanto en reuniones de grupos
familiares o de colegio este tipo de grabaciones se efectia habitualmente. La
exigencia de difusién y de dafio permitiria configurar una hipétesis mas restrictiva
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deaplicacion de la responsabilidad civil. Podria, asimismo, exigirse para los
efectos de configurar la intromision, el actuar sin autorizacion.

Agreg6 que para no dificultar el trabajo de periodismo
investigativo, seria bueno no establecer responsabilidades civiles para quién grabe
cuestiones inconvenientes o cosas que afecten la honra de una persona, con tal
gue no se difundan.

Expreso que un defecto del sistema chileno es que, en términos
reales, los medios de prensa son irresponsables civiimente. Dijo ser partidario de
acercarse a una responsabilidad méas objetiva, de establecer una tipologia clara.
Estim6é que exigirle a un juez chileno que se introduzca en los vericuetos
complejos de un periodista, en una empresa que se dedica a los medios de
comunicacién social, es una tarea practicamente imposible. Nunca habra
condenas.

Explicé que en Chile, durante el siglo pasado, existieron jurados
en las causas de imprenta. Entonces, cuando se habla del “hombre medio”, se
debe disponer de los mecanismos procesales que lo identifiquen. Preguntd si
existe disposicion para tener jurados en las causas de imprenta, si se quiere
reflejar la opinion del ciudadano comun respecto a la violacion subjetiva de los
estandares periodisticos 0 se dejara que sean los propios periodistas quienes
informen a los jueces cuando violaron los estandares de ética periodistica. Por tal
razon dijo ser partidario de explorar casos de responsabilidad estricta calificada, la
gue existe, de acuerdo a lo expresado por el profesor Enrique Barros, cuando se
considera que el dafio proviene de un vicio, defecto o falta objetiva de la cosa
entregada o del servicio, como ocurre en materia de productos defectuosos. Con
relacion a este proyecto piensa en ciertos estandares claros en los cuales se
considere que hay violacion o intromision ilegitima, que sean mas claros. Por ello
cree si se establece un estandar que haga responsable civilmente a los medios de
prensa, se debe exigir difusion, dafio y algo que ellos hicieron mal y que pueda
identificarse con claridad.

Recordd que en Chile todo el sistema de responsabilidad por
accidentes de transito funciona con una ldgica de responsabilidad estricta
calificada y con seguro obligatorio y voluntario. También se podria pensar en un
sistema de seguros para los medios de prensa que tengan por objeto disminuir el
efecto economico que significa para la libertad de expresién el tener que
indemnizar en estos casos. También hay responsabilidad calificada en materia de
seguro de accidentes laborales. Entonces hay areas del derecho en que existen
estos estandares que no son subjetivos.

Refiriéndose a una pregunta acerca del articulo 7, dice que el
problema se da precisamente porque hay demasiadas excepciones y muy pocos
casos de intromision ilegitima. Lo que interesa es que sean muy claros los casos
de intromision ilegitima y quizas mantener las excepciones porque se trata de que
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la responsabilidad civil sea excepcional, cuando haya un dafio y cuando se afecte
la imagen, pero ya el proyecto esta desbalanceado.

Agrego que si la letra a) del articulo 6° se hace muy amplia sera
inaplicable y caera en todos los casos del articulo 7°.

Refiriéndose al secreto profesional, sefialé que le agregaria la
palabra reservada, conocida a través de la actividad profesional o que amerite
reserva, porque a los profesionales les interesa que muchas cosas de lo que ellos
hacen sean difundidas.

Afadioé que cuando habla de responsabilidad estricta calificada
pensaria en un tipo que tenga que ver con las obligaciones de secreto que ya
establece la ley. Reserva a la ley de bases, reserva de los secretos profesionales,
periodisticos, juridicos, médicos, reserva bancaria, tributaria. Eso ya esta en la ley,
entonces si un medio de prensa viola un secreto bancario, tributario, periodistico,
juridico o médico y lo difunde y produce dafio, se estar4 ante una hipétesis de
responsabilidad estricta calificada, sin entrar a la subjetividad del periodista.

Por tal razén, sostuvo que la idea de intromision ilegitima debe
vincularse no a la actividad profesional como un todo, sino que a esa parte de la
actividad profesional que es reservada o secreta.

Con relacion al articulo 8°, estim6 que no es el lugar solamente
sino que es el lugar y el tipo de captacién, grabacién o filmacion y que hay algunas
formas que aunque se hagan en lugares publicos producen dafio y seran objeto de
afectacion del derecho a la imagen. Recordé al efecto el caso de una actriz que
estaba sentada y la filmaron en un lugar publico de una manera que no
corresponde.

Al referirse al procedimiento, serfial6 que en general lo que ha
estudiado respecto de la proteccion de bienes juridicos en los casos de injuria, la
calumnia y las formas de responsabilidad civil que se establecen respecto a ellos,
el procedimiento esta lleno de trucos para desincentivar y dificultar la posibilidad
efectiva de conseguir la responsabilidad. Creia que se podian establecer hipotesis
claras y procedimiento rapidos y dificiles, de manera que, por ejemplo, si alguien
se siente ofendido, pero después cambia de opinion, rdpidamente esa causa se
archive y no dure eternamente.

Sefiald que dicho procedimiento tiene esa carga en contra del
ofendido, por lo que se requiere definir bien que es la intromisién ilegitima para
gue, cuando exista un caso real, la persona dedicada pueda llegar hasta el final y
establecer la responsabilidad.

Afirmé percibir un contrasentido con la Ley de Prensa que hace
necesario un trabajo de concordancia con la ley penal. Curiosamente, si se
aprueba este proyecto, podra haber una ley en que habrd menos hipotesis de
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responsabilidad civil que los casos en que se puede terminar con alguien en
prision, lo cual es un contrasentido de la legislacion chilena.

Dijo no ser contrario al periodismo investigativo pero éste debe
hacerse con respeto y sin dafiar a las personas. Por ejemplo, estima que el
montaje que se le hizo a una conocida psiquiatra es inaceptable. En el caso de la
pedofilia la situacion fue distinta ya que se entrevistd a una serie de personas.

Sostuvo que esta ley, por estar referida a materias del articulo
19, N° 12, de la Constitucion Politica de la Republica, debe ser de quorum
calificado. Ademas, creia que hay cuestiones que claramente son de
interpretacion constitucional. Por la via de este proyecto se trata de atacar algo
que ha sido muy dafino y que es esta idea numeroldgica. La tesis de que los
derechos en la Constitucidon tienen importancia segun el orden numérico que se le
ha dado. Estimo que el proyecto deberia redactarse con clausulas mas cerradas
para que la ley tenga efecto. No le parecia l6gico que pudieran darse en el pais
situaciones como la provocada por el Diario Austral, que acusé injustificadamente
a una persona de tener sida, causandole graves perjuicios.

Deberia buscarse la formula para que mediante la legislacion
civil que se adopte, pueda afirmarse una jurisprudencia que vaya en esta linea,
gue no destruya, no dificulte la tarea del periodismo pero que permita que las
personas normales recuperen, a lo menos, monetariamente el dafo que han
recibido.

Reconocid que resulta riesgoso para un funcionario publico y
para un congresal, el contar con la misma proteccion de las personas comunes ya
que estdn mayormente expuestos. Al respecto, haria la distincion si esa vida
privada, en la cual se entromete el medio de prensa, es una vida privada que tiene
que ver con las opciones publicas que ha hecho la persona que tiene el alto cargo.
Imaginaba que se seguiria la légica general de la intimidad y de la proteccion a la
imagen que, desgraciadamente, serd menor para una persona que tiene
exposicidn publica con la limitante, que no tiene el proyecto, de que no pueda ser
filmado en lugares y sitios publicos de cualquier manera, porque habra formas
denigratorias a las cuales una persona publica se puede exponer y que seria
bueno que el proyecto buscara alguna manera de restringirla.

Agreg0 que era importante la responsabilidad civil, entre
otras razones, por el caso citado en orden a que una persona aparece en un
medio publico y de inmediato queda en manos de todos los demas. La idea es que
las personas puedan controlar como pasan de un medio de difusion al otro, porque
no debiera poder reproducirse sin su autorizacion.

Recordo6 un caso en la legislacion del trabajo en que una
inspectora del trabajo estaba cometiendo un delito, apareci6 en Television
Nacional y el canal fue demandado. El medio de comunicacion se excuso
alegando que los hechos presentaban caracter de delito y que incluso la persona
habia sido condenada. El problema debiera ser procesal, es decir, determinar
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cuando se puede publicitar. Creia que antes del proceso no porque hay normas en
el derecho chileno que disponen que los que tienen el monopolio de la
investigacion policial son los organismos policiales o el Ministerio Publico y, por
ello, la Direccién del Trabajo ha prohibido en las empresas que se usen métodos
de investigacion policial de los bolsos o casilleros de los trabajadores , ya que eso
lo puede hacer solamente la policia.

Manifestd que la distincidon entre honor, honra, e intimidad es
importante, pero existe un problema de coordinacion ya que la Constitucion no
contempla el concepto de honor. Aqui se esta distinguiendo entre el honor y la
honra. El honor es la dignidad de toda persona como ciudadano y la honra es la
reputacion que adquiere por sus acciones. Creia que a través de la nocion de
dignidad es posible construir un concepto de honor, que es distinto al de honra.

Concordd con la idea de no se debe confundir la
responsabilidad estricta calificada con la tipificacion penal. Por eso, seria bueno
establecer las multas y avanzar hacia una forma de definir la responsabilidad civil
distinta a la penal, pero vinculada a ella.

Sefalo haber varias razones para una ley como ésta. Una
de ellas seria la agregacion de este derecho que deriva de la personalidad pero
gue no estaba reconocido y que es el derecho a la imagen, como también que se
defina la intimidad.

En cuanto a las reglas de responsabilidad, creia que podria
haber una simple disposicion pero le parecia mejor, para la seguridad de los
medios de prensa y para que las personas comunes conozcan su derecho, que se
establezcan hipétesis de responsabilidad estricta calificada. Citd el caso de una
persona sordomuda y deficiente mental que trabajaba en una escuela y que abusé
de unos nifnos. Esa escuela era municipalizada y los padres demandaron al
municipio para hacer efectiva la responsabilidad civi. Como el Codigo Civil no
tiene ninguna hipétesis directa, el juez usé la norma que establece responsable al
amo por el servidor directo. Los conceptos del Codigo Civil se pueden ampliar,
pero es mas claro cuando hay una legislacion especifica.

A su juicio deberia revisarse el concepto de los terceros
interesados por las contradicciones que hay en la legislacion. El sentido de la
libertad de expresion no es la auto expresion, no es la autonomia de las personas
para decir cualquier cosa. El sentido de la proteccion a la libertad de expresion en
un pais civilizado es tener un debate publico, democratico, robusto y fuerte. Su
Unica solucion es hacer que el medio responda, que es lo que sefiala la
Constitucion Politica de la Republica.

d.- Don Luis Hermosilla Osorio, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Andrés Bello.

Sefiald que el titulo de la indicacion sustitutiva parecia
proteger la garantia del articulo 19, niumero 4, de la Constitucion, la que consagra
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el respeto y la proteccién a la vida privada, publica y el respeto a la honra de la
persona y de su familia. Sin embargo, si se lee su contenido, resulta sorprendente
comprobar que lo que se fortalece es la garantia del articulo 19, nimero 12, es
decir, de la libertad de opinidén y de informacién, garantia y derecho fundamental
en un sistema democratico y que es partidario de ampliar, pero le parecia
equivoco que a través de una indicacién que, aparentemente, pretende fortalecer
una garantia, en definitiva, producto de la logica y natural tension que hay entre
estas dos normas del articulo 19, se privilegie la del nimero 12.

La norma del nimero 12, que consagra la libertad de emitir
opinion y de informar sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio,
sin perjuicio de responder por los delitos, asi definida en la Constitucion, concepto,
a su vez, ampliado en la ley N° 19.733, sobre libertades de opinion e informacion,
el que, en un mismo sentido, ya venia ampliado en la norma anterior, es decir, la
ley sobre abusos de publicidad.

De acuerdo al articulo 1° de la ley 19.733, se entiende que
la libertad del articulo 19, nimero 12, incluye, entre otras cosas, el buscar y recibir
informaciones y difundirlas. La norma anterior hablaba de investigar.

Dijo entender que el inciso primero del articulo 1° de la
indicacion admite una doble lectura. En efecto, esa norma indica que “Seran
protegidos civilmente de todo género de intromisiones ilegitimas los derechos a la
honra, al honor, a la privacidad y a la propia imagen. El dafio efectivo que de ello
resultare sera reparado.”. La primera acepcion es que podria pensarse que se
estéa refiriendo solo a la proteccion civil, sin perjuicio de otro tipo de protecciones,
pero, a su entender, por la forma en que estd redactado, podria entenderse
asertivamente que tales derechos van a ser protegidas exclusivamente en forma
civil.

Sefialé que el articulo 1° expresa que habra proteccion de
la “intromision “. En consecuencia, no hay garantia de cualquier agresion. El
diccionario de la Real Academia sefiala que “intromisién” quiere decir “accién o
efecto de entremeter o entremeterse”. A su vez, entremeter quiere decir “meterse
donde no lo llaman, inmiscuirse en lo que no le toca”. De lo anterior, desprendio
gue la proteccion que brinda la indicacidn sustitutiva dice relacion sélo con uno de
los derechos que se invoca, que es el de la vida privada. Respeto de ésta puede
haber un acto de intromision, pero respecto del derecho a la honra o al honor,
normalmente  no hay intromisiones. Pueden haber agresiones, lesiones,
debilitamientos, pero es muy raro que se entrometan en la honra de alguien.

Este hecho corresponde al sustento de la indicacion y en
definitiva la tension que esta regulando es entre dos derechos, el derecho a la vida
privada, que es uno solo de los derechos que reconoce el articulo 19, niumero 4,
de la Constitucién Politica, versus el que consagra el numero 12, pero también
entendido en uno de los aspectos a los cuales dice relacion, por cuanto la libertad
o el derecho consagrado en esta Ultima norma es una garantia amplia que se
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reconoce respecto de todos los ciudadanos, no sélo respecto de los medios de
comunicaciéon. Evidentemente, ellos tienen dentro de la esencia de su actividad el
ejercicio de esta garantia, pero no son los Unicos titulares de esa garantia.
Recordd que en materia de medios de comunicacion hay una industria econémica.

Expuso que a lo largo de toda la indicacién hay una
preocupacion justamente por regular la expresion de los medios de comunicacién
en el ejercicio del articulo 19, numero 12, versus uno de los derechos del articulo
19, numero 4, que es la proteccion a la vida privada. Al respecto dijo creer
gue de aprobarse la indicacion sustitutiva habra un proceso de debilitamiento del
articulo 19, namero 4 de la Carta Fundamental.

Agrego que en el articulo 5°, al definirse la intromision
ilegitima, de las tres conductas que engloba el articulo 19, numero 12, sélo se
considera que puede ser constitutiva de intromision ilegitima la divulgacion o
extension de informacién y empieza a quedar de lado todo lo relativo a la
blasqueda de informacion. Por la via legal se podria lesionar la garantia del articulo
19, numero 4 de la Constitucion.

Sostuvo que los periodistas no tienen licencia para
decir lo que quieran, citando al efecto el caso de un diario en que a un Diputado se
le hace una afirmacion respecto de conductas que estaban conforme a derecho y
se introducen afirmaciones respecto a su vida privada en las cuales se genera
dafio personal. Incluso en el mismo medio se hace una referencia al abogado que
lo defiende — el mismo - , dandole el trato de factico. Al respecto, sefalé no
reconocerle derecho a ningun periodista que, por el hecho de haber estudiado
esa profesion, pueda hacer referencia a su persona, entre otras cosas, porque la
I6gica del medio de comunicacion no es neutral.

Expresé que el proyecto contiene un articulo clave, el
4°, que establece que “Ningun precepto de esta ley se interpretara de una manera
gue obstaculice el ejercicio del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones y
opiniones”. Al juez se le estd dando un criterio de interpretacion tremendamente
poderoso, se le dice que nunca puede resolver el conflicto en perjuicio del ejercicio
del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones. Esta norma obliga a que la
discusion de esta iniciativa sea con mayor profundidad, extension y convocatoria,
mas amplia en el plano académico, intelectual y de la discusion publica. Porque
pareciera ser que los actores relevantes de esta discusion son, precisamente,
quienes representan a la industria de los medios de comunicacion que hacen una
actividad lucrativa y cuyo interés es ampliar ciertos campos. No estan presentes
los débiles, no estan presentes las personas. Aqui se debe proteger a los débiles
de aquellos que tienen mayor poder.

Sefialé que normalmente la garantia de la proteccion a
la vida privada, no tiene un caracter social en el sentido de que el sujeto activo, el
beneficiado, sea un conglomerado, sino que es normalmente una persona, es un
derecho que se radica en tanto cuantas personas haya. La vida privada de cada
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persona tiene una expresion propia, esta constituida por actos propios y por
circunstancias propias y, en consecuencia, lo que interesa es que esa garantia,
respecto de cada uno, esté suficientemente asegurada. Y se viola respecto de una
persona y no respecto de un conglomerado. En el caso del articulo 19, nimero 12,
normalmente, la agresion a esa garantia afectard a un conglomerado. Cuando un
tribunal dictaba una prohibicion de informar, afectaba a todos pero si a €l lo tratan
de factico es él quien entiende que lo estdn menoscabando y es él quien tiene
derecho a invocar esa garantia que el conjunto de la sociedad chilena reconoce
respecto de todos. Basta con que a una persona se le lesione en el ejercicio de su
derecho del articulo 19, nimero 4, para que se amague y se afecte la garantia
completa.

Le parecié positiva la idea de proteger esta garantia con
el establecimiento de sanciones civiles fuertes, eficaces y reales. Estimo que ello
esta mejor reflejado en el proyecto aprobado por esta Comisién y no en la
indicacion sustitutiva porque en esta Ultima existen indemnizaciones civiles
timoratas, restringidas y con reglas que atemorizan al juez. Calificé de “deliciosas”
las indemnizaciones simbdlicas las que no entendia que eran.

Refiriendose a los articulos 6° y 7°, sefialé que en ellos
se profundizan los problemas que aparecen en la definicion del articulo 5°, porque.
gué pasa si alguien pone un micréfono en la casa de una persona que ha
expuesto permanentemente su vida privada a la opinidon publica, ¢ habra o no
habréa intromision ilegitima?.

Sostuvo que la letra b) del articulo 7° es muy grave
porque al margen de las imprecisiones en el lenguaje utilizado, establece un
derecho absoluto que afecta un derecho constitucional. Creia que, a lo menos,
deberia haber proteccion frente al error en la “busqueda”’ de la informacion
periodistica.

Insistié en sentirse mas cercano al proyecto original. En
esta materia se debe ir legislando con prudencia e ir modificando tradiciones y
conductas en forma paulatina. EI imponer sanciones civiles es un paso importante,
pero, adicionalmente, es necesario que tales sanciones sean reales y constituyan
un factor de disuasion. Debe haber procedimientos simples y expeditos.

Afirmo que se deben explorar campos de mayor
creacién para ver contrapesos, tales como la posibilidad de que las personas
afectadas tengan la acceso a una especie de auditoria en que se verifique la
informacion del periodista, ya sea por un tribunal de honor o por otro medio.

Refiriéndose al articulo 11, inciso segundo, el cual
dispone que “el juez procurara que la indemnizacién sea estrictamente reparadora
y no se constituya en ocasion de enriquecimiento ni para el afectado ni para quien
efectud la intromision.”, sefalé que la indemnizacion de perjuicios normalmente es
reparadora, no es generadora de un lucro adicional, nadie se enriquece con las
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indemnizaciones. Hizo presente que se trata de un area en la cual las agresiones
al derecho constitucional protegido, siempre provocan un dafio que con
posterioridad podr4 ser mitigado o compensado, pero nunca eliminado. Al
respecto, no comparte que se hable de impedir una eventual “industria de
litigacion” porque con ese criterio podria haber exceso de demandas en todos los
ambitos y no solo en este.

Tampoco comparte que las autoridades tengan que
verse obligadas a publicitar su vida privada, ya que eso supone la existencia de
ciudadanos modelos y que solo ellos podrian legislar.

Abundando sobre el tema, sefiald que la situacion de
las personas que optan a cargos publicos es complicada pero, al menos, en esos
casos hay una decision personal. Mas preocupante es la situacion de los
particulares, sobre todo si se considera la propuesta de la letra c) del articulo 7°
cuando indica que “c) La busqueda o divulgacion de informaciones que, aunque
pertenecientes en principio a la esfera de privacidad de una persona, se
relacionen con el ejercicio de alguna profesion, oficio o actividad relevante para la
comunidad y cuyo conocimiento poseyere interés publico real.”. Es decir, cabrian
casi todas las personas, dependiendo del criterio que se utilice.

Sefalod que en el proyecto original, aprobado por esta
Comisién, se establece una norma muy importante que resuelve gran parte de
estos problemas. En efecto el articulo 6, letra b) dispone que se consideraran
intromisiones ilegitimas: “b) La divulgacion de hechos relativos a la vida privada de
una persona o familia, asi como la revelacion o publicacion del contenido de
cartas, memorias u otros escritos personales de caracter intimo”. Por ello, reitera
su preferencia por dicho proyecto, tanto porque sus normas son mAas precisas
como porque responde a la forma en que se ha legislado en el pais sobre la
materia.

Critico que la indicacion sustitutiva pretenda poner en
la ley una norma como la sefalada en la letra a) del articulo 7°, que indica que no
constituird intromision ilegitima “a) La divulgacion de hechos pertenecientes, en
principio, a la esfera de la privacidad de quienes ejerzan cargos publicos o
desemperien funciones de relevancia publica, cuando los hechos divulgados se
relacionen con los deberes del cargo o de la funcién, con la competencia para
llevarlos a cabo, o con las expectativas que, respecto del propio comportamiento,
generé quien ejerce el cargo publico o desempefia la funcion del caso”. Al
respecto, no entendia que se necesite una ley para que un periodista tenga un
respaldo, un derecho legal, para revisar respecto de las autoridades si estan
satisfaciendo las expectativas que generaron cuando hicieron la campafa. Creia
que se trataba de algo absolutamente innecesario como que tampoco seria
materia de ley. Su logica seria totalitaria, porque buscaria un hombre perfecto.

Indicé que el rol del periodismo de investigacion
tiene que ver con el poder, mas que con las personas. Le parecia mas
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democrética una sociedad cuando el poder es mejor contrapesado,
particularmente mirado desde las minorias

Dijo percibir un fenbmeno nuevo que se encuentra
en una zona gris y que se refiere a las investigaciones que realiza la prensa
acerca de hechos que tienen caracteres de delito. Creia que los juicios paralelos
son extremadamente peligrosos porque muchas veces la prensa trata algunas
situaciones que no son deltos como si lo fueran. Recordd que
el unico que puede establecer la existencia de delitos en una sociedad
democrética es un tribunal. En esta materia se debe avanzar con mucho cuidado
porgque no basta la apariencia de la comision de un delito.

Reiter6 que respecto de las autoridades soélo es
publico aquello referido al ejercicio de su cargo, pero si cuenta una anécdota de
su vida personal no puede después reprochar a nadie que la repita.

Terminé sefialando que el derecho constitucional
no sélo ampara la busqueda de informacién sino que también la recepcion, que es
una conducta pasiva, no de indagacién, es simplemente una actitud de secretaria.

INFORME DE LA COMISION.-

De conformidad a lo establecido en el articulo 130 del
Reglamento de la Corporacion, este informe recae sobre el proyecto aprobado en
general por la Camara en su sesion 112, de 3 de julio de 2001, con todas las
indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a tramitacion, las que constan en
la hoja de tramitacién preparada por la Secretaria de la Corporacion, mas las
formuladas en el seno de la Comision.

Cabe hacer presente, en todo caso, que en el seno de
la Comision se formalizaron, ademas de diversas indicaciones parlamentarias, dos
indicaciones substitutivas totales, propuestas por el Ejecutivo y los Diputados
sefiores Burgos y Bustos, respectivamente, pronuncidndose, en definitiva, la
Comision por la de los parlamentarios.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 del
Reglamento, en este informe debe dejarse constancia de lo siguiente:

1.- De las disposiciones que no fueron objeto de
indicaciones durante la discusién del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracién del segundo en la Comisién.

Ninguna disposicion se encuentra en esta situacion.

2.- De las disposiciones que tienen rango de ley
organica constitucional o que deben aprobarse con quérum calificado.
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La Comision acordo, por unanimidad, que el articulo 10
en cuanto entrega competencia para conocer de las acciones civiles a los jueces
de letras en lo civil del domicilio del afectado, establece una nueva regla al
respecto que se aparta de la norma general, circunstancia que le da rango de ley
organica constitucional, de conformidad a lo establecido en el articulo 74 de la
Constitucion Politica.

3.- De las disposiciones suprimidas.

En esta situacion se encuentran Unicamente los
articulos 11 y 13 del proyecto aprobado por la Comision en su primer informe, por
cuanto las ideas que contienen no fueron consideradas en la indicacion
substitutiva total que, en definitiva, se aprobo.

4.- De las disposiciones modificadas.

Todos los articulos del texto propuesto por la Comision
en su primer informe, salvo el articulo 2° vy la letra c) del articulo 8°(pas6 a ser 7°),
fueron objeto de modificaciones.

A continuacion, se efectia una resefia del debate que
dio origen a las modificaciones que se tratan en este capitulo:

a) Articulo 1°.-

Esta disposicion, ubicada en el Titulo | sobre las
Normas Generales, establece que los derechos relativos al respeto y a la
proteccion de la vida privada y publica y a la honra de la persona y de su familia, a
la inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacién privada, seran
protegidos civilmente frente a todo género de intromisiones ilegitimas, de acuerdo
con esta ley.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“ Los derechos inherentes a la personalidad relativos al
respeto a la proteccion de la vida privada y publica, a la honra y al derecho a la
propia imagen de la persona y su familia, a la inviolabilidad del hogar y de toda
forma de comunicacion privada, seran protegidos civilmente frente a todo género
de intromisiones ilegitimas de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.".

La indicacion incorpora al texto original la proteccion de
la propia imagen y da a los derechos que describe el caracter de inherentes a la
personalidad, formula juridica, a juicio del Diputado sefior Burgos, que recogeria la
forma en que los tratadistas se refieren a los derechos mas importantes que se
garantizan a las personas.
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Se aprobo en los mismos términos, por unanimidad.
b) Articulo 3°.-

Sefiala que la proteccion civil que se confiere respecto
de los derechos indicados en el articulo 1°, debera entenderse delimitada por las
leyes y por los usos sociales, atendiendo a lo que cada persona considera que
esta reservado para si misma o para su familia, segin sus propios actos o pautas
de comportamiento.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“ La proteccion civil que esta ley confiere respecto de
los derechos indicados en el articulo 1°, se entendera delimitada por las leyes y
por los usos sociales, atendiendo a lo que cada persona considera que esta
reservado para si misma o para su familia, segin sus propios actos.”.

La indicacion, casi idéntica al texto original propuesto
por la Comisién, toda vez que se limita a suprimir la frase final “ y pautas de
comportamiento”, por considerarla innecesaria, se aprobd sin debate, en los
mismos términos, por unanimidad.

Con posterioridad a la aprobacion de esta norma, surgi6
un debate acerca de la limitacidbn que debiera imponerse a las intromisiones
ilegitimas atendiendo al interés publico, discutiéndose en lo referente al sentido y
alcance de tal limitacion, a si debieran considerarse determinados ejemplos que
definieran este interés y, por ultimo, acerca de la conveniencia de ubicar la
mencion de esta limitante en el marco general del proyecto que es, precisamente,
el que representa este articulo.

La Comision, luego de un arduo debate, coincidié con la
opinion del Diputado sefior Bustos en cuanto a lo apropiado de expresar este
limite en este articulo, toda vez que constituyendo el marco dentro del que se
encuadra la proteccion civil que se acuerda respecto de los derechos que se
confieren en el articulo 1°, tendria, al igual que las otras limitantes que se sefialan,
vale decir, las leyes y los usos sociales, un caracter general.

En consecuencia, este articulo, aprobado por
unanimidad, quedd como sigue:

“ La proteccion civil que esta ley confiere respecto de
los derechos indicados en el articulo 1°, se entendera delimitada por las leyes, por
el interés publico y por los usos sociales, atendiendo a lo que cada persona
considera que esta reservado para si misma o para su familia, segun sus propios
actos.”.
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c) Articulo 4°.-

Sefiala que no se entenderd que existe intromision
ilegitima en el ambito protegido cuando estuviese expresamente autorizada por la
ley, cuando se tratare de actuaciones autorizadas por juez competente o cuando
el titular del derecho hubiese otorgado al efecto su consentimiento.

Su inciso segundo afiade que el consentimiento a que
se refiere el inciso anterior sera revocable en cualquier momento, pero habran de
indemnizarse, en su caso, los dafios y perjuicios que con ello se causen.

Su inciso tercero previene que el consentimiento de los
menores e incapaces se sujetard a las reglas generales de la legislacién civil. No
obstante la oposicion de cualquiera de ellos prevalecera siempre.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una nueva indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“ No se entendera que existe intromision ilegitima en el
ambito protegido cuando se tratare de actuaciones expresamente autorizadas
por juez competente o cuando el titular del derecho hubiere otorgado
expresamente su consentimiento.

Dicho consentimiento sera revocable en cualquier
momento, pero habran de indemnizarse los dafios y perjuicios efectivos que con
ello se causen.

El consentimiento de los menores e incapaces se
sujetara a las reglas generales de la legislacion civil . No obstante, la oposicién de
cualquiera de ellos prevalecera siempre.”.

Los autores de la indicacion sefialaron que se habia
suprimido del inciso primero la referencia a la intromision autorizada por la ley, por
ser innecesaria, como también que se mantenia la revocacion del consentimiento
en cualquier momento, a que alude el inciso segundo, porque ello permitia al
afectado poner término a algo que con posterioridad a su anuencia, podria resultar
inapropiado. En todo caso, la revocacion produciria efectos solo hacia lo futuro, no
afectando lo ya hecho, por lo que no parecia necesario, como lo insinuaban los
representantes del Ejecutivo, fijar un plazo al interesado para que pudiera hacer
efectiva la revocacion.

Finalmente, la frase final del inciso tercero se justificaba
en las disposiciones de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
las que establecen que el menor siempre debe ser escuchado y su opinién
prevalece.
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La Comision procedi6 a aprobar la indicacion por
unanimidad, sin otra modificacion que la de referir la posibilidad de oposicion a
gue se refiere el inciso final, Gnicamente al menor incapaz relativo.

d) Articulo 5°.-

Dispone que la accion indemnizatoria de perjuicios que
establece esta ley, es personalisima y, por consiguiente, no puede cederse ni
transferirse a titulo alguno por acto entre vivos. No obstante, es transmisible al
conyuge, a los descendientes, ascendientes y hermanos por consanguinidad de la
persona afectada, que viviesen al tiempo de su fallecimiento, o en su defecto, a la
persona designada en su testamento.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“La accion indemnizatoria de perjuicios prevista en esta
ley es personalisima y consiguientemente no puede cederse ni transferirse a
ningun titulo por acto entre vivos. No obstante, es transmisible al cényuge, a los
ascendientes, descendientes y hermanos por consanguinidad de la persona
afectada que viviesen al tiempo de su fallecimiento o en su defecto, a la persona
designada en su testamento.

La accion indemnizatoria prescribe en el lapso de un
afo desde que el directamente afectado pudo ejercerla.”.

La indicacién, que solamente agrega un inciso segundo
al texto original para reglar la prescripcion de la accion indemnizatoria, fue objeto
de las siguientes observaciones:

En el inciso primero, los mismos autores de la
indicacion, propusieron suprimir la frase “ que viviesen al tiempo de su
fallecimiento” por razones de obviedad, como también sujetar la transmisibilidad
de la accion indemnizatoria a las normas generales del derecho sucesorio,
substituyendo la oracion que sigue al punto seguido, por la siguiente: “No
obstante, es transmisible a los herederos de la persona afectada.

La Comisién acordd, ademéas, como una forma de
precisar la fecha en que debe comenzar a correr la prescripcion, substituir el inciso
segundo por el siguiente:

“La accion indemnizatoria prescribe en el lapso de un
afio desde que el directamente afectado o sus herederos, en su caso, tomaron
conocimiento del hecho que la motiva”.

Se aprobaron por unanimidad.
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e) La indicacion substitutiva de los Diputados sefiores
Burgos y Bustos propuso reemplazar el epigrafe del Titulo Il por el siguiente:

“De la proteccion civil de la privacidad, honor y propia
imagen.”., la que fue rechazada por unanimidad, manteniéndose el texto original
de la Comision.

f) Articulo 6°.-

Sefiala que se consideraran intromisiones ilegitimas los
seis casos que enumera, todos los que la Comision acordo tratar separadamente:

Letra a).

Considera como tal el emplazamiento o utilizacion en
cualquier lugar, de aparatos de escucha, de filmacién, de dispositivos épticos o de
cualquier otro medio destinado a captar, interceptar, grabar o reproducir
conversaciones o comunicaciones de caracter privado; o a fotografiar, fotocopiar o
reproducir documentos o instrumentos del mismo caracter; o a captar, grabar,
filmar o fotografiar imagenes o hechos de caracter privado.

La indicacion substitutiva presentada por los Diputados
sefiores Burgos y Bustos, diferia Unicamente en que no incluia la palabra
“emplazamiento” al inicio de la letra.

El Diputado sefior Paya estimé indispensable agregar
dicho vocablo por cuanto podria sostenerse que la instalacion de un micréfono no
constituiria una intromision ilegitima, lo que parecia absurdo, porque si la
instalacion se efectta en un lugar en el que no se tiene derecho a escuchar nada,
es, precisamente, porque se quiere utilizar el aparato, opinién con la que coincidié
el Diputado sefior Bustos quien estimd que si bien, la palabra utilizacion podria
comprender todo, parecia mas prudente precisar mas, dado el empleo de términos
técnicos en estas materias.

Finalmente, se acordd, por mayoria de votos (8 votos a
favor y 1 en contra) acoger la indicacién, anteponiéndole los términos “El
emplazamiento 0” y efectuando otras rectificaciones puramente formales.

Letrab).-

Sefiala que constituyen intromisiones ilegitimas, la
divulgacion de hechos relativos a la vida privada de una persona o familia, asi
como la revelaciéon o publicacion del contenido de cartas, memorias u otros
escritos personales de caracter intimo.
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Respecto de esta letra, y con ocasion de una indicacién
presentada por el Ejecutivo para establecer los limites a los casos que se
consideran intromisiones ilegitimas de que trata este articulo, en la que se
establecia que no se incurria en tales intromisiones cuando éstas decian relacion
con materias de interés publico, la Comision estim6 extremadamente dificultoso
establecer un concepto de dicha limitante y demasiado amplios los casos o
ejemplos que se consideraban de interés publico y, por tanto, que no se estimaban
intromision ilegitima, manifestandose favorable a efectuar una remision al articulo
30 de la Ley de Prensa, la que si bien incluia ejemplos o casos semejantes a las
gue sefalaba dicha indicaciéon como hechos de interés publico de una persona, se
circunscribia al delito de injuria. No obstante lo anterior, luego de largo debate, se
termind por acoger una sugerencia de la Diputada sefiora Guzman en orden a
incluir como norma de resguardo frente a la limitante del interés puablico, la idea
contenida en el inciso final del citado articulo 30 de la Ley de Prensa, acordando,
ademas, a sugerencia del Diputado sefior Luksic, incluir dicha idea al final de esta
letra.

En tal sentido, se agregd a esta letra, aprobada por
unanimidad, el siguiente parrafo segundo:

“Para los efectos de esta letra, se consideraran como
pertinentes a la esfera privada de las personas los hechos relativos a su vida
sexual, conyugal, familiar o doméstica, salvo que ellos fueren constitutivos de
delito.”.

Letra c).-

Incluye entre las intromisiones ilegitimas, la revelacion
de datos privados de una persona o familia, conocidos a través de la actividad
profesional u oficial de quien los revela.

A sugerencia de los representantes del Ejecutivo, los
Diputados sefiores Ceroni y Paya, presentaron una indicaciébn para agregar al
final, precedidas por una coma, las expresiones “ o de un tercero”, a fin de
considerar también intromisioén ilegitima las revelaciones de hechos intimos
conocidos por medio de un tercero.

Se aprobo la indicacién, conjuntamente con la letra, por
mayoria de votos.

Letra d).-

Seflala que constituyen intromision ilegitima, la
captacion, reproduccion o publicacion por fotografias, filme o cualquier otro
procedimiento, de la imagen de una persona en lugares 0 momentos de su vida
privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el articulo 8°.
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No fue objeto de indicaciones, manteniéndose el texto
de la Comisidn sin mas variaciones que el cambio de la referencia al articulo 8°
por 7°.

Letra e).-

Considera intromision ilegitima la utilizacion del nombre,
de la voz o de la imagen de una persona para fines publicitarios, comerciales o de
naturaleza analoga.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir esta letra por la siguiente:

“ La captacion, reproduccion o publicacion de la imagen
de una persona para fines comerciales, publicitarios o de una indole semejante,
salvo voluntad expresa de su titular en orden a disponer de ella.”.

Se aprobd sin mayor debate, por unanimidad, en los
mismos términos.

Letra nueva. (paso a ser f).

A proposicion del Diputado sefior Bustos, quien planted
la conveniencia de separar la utilizacién del nombre y la voz de una persona, de la
utilizaciéon de la imagen, dada la estructura de la indicacion substitutiva que
propone junto con el Diputado sefior Burgos, se propuso la siguiente letra nueva:

“f) La utilizacién del nombre o de la voz de una persona
para fines publicitarios, comerciales o de naturaleza analoga, salvo voluntad
expresa de su titular en orden a disponer de ella.”.

Se aprob6 por unanimidad.
Letra f).- (pasoé a ser g).

Incluye la utilizacibon de mecanismos, medios o
procedimientos analogos a los anteriores.

La Comision acordd, por unanimidad, aprobar esta letra,
agregandole, después de la palabra “procedimientos” los términos “ o acciones”y
dejando constancia que la enumeracion de las causales de intromision ilegitima
contenidas en este articulo, seria taxativa, pero abierta a la posibilidad de otras
situaciones analogas que pudieran enmarcarse en los limites que establece tal
enumeracion.

g) Articulo 7°.- ( pasé a ser 8°).
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Esta norma sefala que dard lugar también a la
responsabilidad civil establecida en esta ley, toda expresion proferida o accién
ejecutada en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“ Toda expresion proferida o accion ejecutada en
deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona, como asimismo, los abusos
gue con ocasion de aquéllas se cometieran en ejercicio de las libertades que
consagra el inciso primero del N° 12 del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica, daréa lugar a la responsabilidad civil establecida en esta ley.”.

La indicacion, que incluye las acciones ilicitas
cometidas con ocasion del ejercicio de la libertad de opinion y de informacion, fue
objeto de una revision a proposicion del Diputado sefior Burgos, quien creyo
necesario, por razones de mayor precision, hacer referencia a las acciones
indemnizatorias que se originarian de los hechos descritos.

La Comision, por unanimidad, acogio la proposicion del
Diputado, quedando este articulo como numero 8° de acuerdo a la nueva
estructura del proyecto determinada por la indicacion substitutiva, y con el
siguiente texto:

“Toda expresion proferida o accion ejecutada en
deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona, como asimismo, los abusos
gue con ocasion de aquéllas se cometieran en ejercicio de las libertades que
consagra el inciso primero del N° 12 del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica, daré lugar al ejercicio de la accion indemnizatoria para hacer efectiva
la responsabilidad civil establecida en esta ley.”.

h) Articulo 8°.- (pasé a ser 7°).

Sefiala las limitaciones al derecho que se tiene sobre la
propia imagen, indicando que ello no impediré:

Letra a).-

Sefiala que el derecho a la propia imagen no impedira la
captacion, reproduccion o publicacion, por cualquier medio, de imagenes gréaficas
cuando se trate de personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de
notoriedad o proyeccion publica y la imagen se capte durante un acto o en lugares
abiertos al publico.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir esta letra por la siguiente:
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“ a) La captacion, reproduccién o publicacién, por
cualquier medio, de imagenes graficas cuando la imagen se capte durante un acto
de interés publico o en lugares abiertos al publico, salvo que, atendidas las
circunstancias, estén acompafados de una razonable expectativa de privacidad.”.

Fundamentaron los parlamentarios su indicacion, en
gue ella se distinguia del texto original en cuanto a extender la excepcion a todas
las personas y no solo a aquellas que ejercian un cargo o profesién de notoriedad,
como también que se establecia una contraexcepcién para los casos en que
existiera una razonable expectativa de privacidad, toda vez que también en los
lugares publicos puede haber privacidad o la posibilidad de que la haya.

El Diputado sefior Pérez Lobos discrep6 de este ultimo
aserto por considerar que establecia una proteccion exagerada, toda vez que si
una persona que goza de notoriedad concurre a un lugar publico, no puede
pretender o alimentar expectativas de privacidad.

Si bien en un principio, la Comisién se inclind por
acoger esta indicacion, un segundo analisis del texto permitid concluir que lo que
se buscaba, en realidad, era dar una mayor proteccion a la privacidad de una
persona comun y no a la de quien gozara, por un motivo u otro, de notoriedad, la
cual deberia estar mas afecta al escrutinio publico. No obstante, no se trataba
tampoco de permitir un escrutinio ilimitado que, incluso, pudiera afectar la dignidad
de la persona.

En atencion a lo anterior, los Diputados sefiora Soto y
sefiores Bustos, Ceroni y Pérez Lobos, presentaron una indicacion para mantener
el texto original de la Comision, agregandole al final, después de la palabra
“publico”, la oracion “ salvo que en este Ultimo caso, se afecte la dignidad de la
persona.”, proposicion que se aprobd por mayoria de votos ( 5 votos a favor y 2
abstenciones).

Por ultimo, se estimd necesario, dada la estrecha
relacion que existe entre esta norma y la letra d) del articulo 6°, referida a uno de
los tipos de intromisién ilegitima que afecta la imagen de una persona, uniformar
los términos empleados en ambas disposiciones.

Asimismo, se acordd precisar que los actos a que se
refiere esta letra son también de caracter publico, respecto de los cuales rige
igualmente la salvedad de no afectar la dignidad de la persona.

En definitiva, el texto de esta letra quedd como sigue:
“ a) La captacion, reproduccion o publicacién por
fotografias, filme o cualquier otro medio de la imagen de personas que ejerzan un
cargo publico o una profesién de notoriedad o proyeccion publica y la imagen se
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capte durante un acto publico o en lugares abiertos al publico, salvo que se afecte
la dignidad de la persona.”.

Letra b).-

Agrega que el derecho a la propia imagen no impedira
la utilizacién de la caricatura de dichas personas ( es decir, las que ejerzan un
cargo publico o una profesion de notoriedad o proyeccion publica,) de acuerdo con
el uso social.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir esta letra por la siguiente:

“ La utilizacion de la caricatura de personas que ejerzan
un cargo publico o una profesion o actividad de notoriedad o proyeccién publicas,
de acuerdo con el uso social.”.

Se aprobd sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

Letra c).-

Agrega como excepcion la informacion grafica sobre un
suceso 0 acaecimiento publico, cuando la imagen de una persona determinada
aparezca como meramente accesoria.

| Se aprobd sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

El inciso segundo de este articulo establece que las
excepciones contempladas en las letras a) y b) no seran aplicables respecto de las
autoridades o personas que desempefien funciones que por su naturaleza
necesiten el anonimato del que las ejerza.

La Comision, sin debate y por unanimidad, acordd
suprimir este inciso.

Articulo 9°.- (paso a ser 10).

Este articulo, primero del Titulo Il que trata de la
competencia y del procedimiento, sefiala que sera competente para conocer de
las causas que se promuevan por intromisiones ilegitimas, el juez de letras en lo
civil del domicilio del afectado.

Su inciso segundo agrega que en los casos que el juez
competente corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza jurisdiccion
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civil mas de un juez letrado, se estard a lo dispuesto en el articulo 176 del Cédigo
Organico de Tribunales.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

Sera competente para conocer de las causas que se
promuevan por concepto de violacion de los derechos previstos en la presente ley,
el juez de letras en lo civil del afectado y de la accion penal privada por los delitos
sefalados en la letra e) del articulo 55 del Cédigo Procesal Penal, el juez de
garantia correspondiente.

Su inciso segundo agrega que en los casos que el juez
competente en sede civil corresponda a lugares de asiento de Corte, en que
ejerza jurisdiccion civil mas de un juez letrado, se estard a lo dispuesto en el
articulo 176 del Cédigo Organico de Tribunales.

El Diputado sefior Burgos, revisando la indicacion,
propuso reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Sera competente para conocer de las acciones que se
ejerzan con ocasion de la afectacion de los derechos previstos en la presente ley,
el juez de letras en lo civil del domicilio del afectado. y de la accion penal privada
el juez de garantia competente de acuerdo con las normas del Cédigo Procesal
Penal.”.

Se aprobo la indicacién con la nueva proposicion para
el inciso primero, sin debate, por unanimidad, pero suprimiendo la referencia a la
norma de competencia para la accién penal privada por ser una aplicaciéon de las
normas generales.

Articulo 10.- ( paso a ser 11).

Sefiala el procedimiento aplicable al ejercicio de las
acciones que emanan del proyecto, sefialando que las causas se tramitaran
conforme a las normas del procedimiento sumario, sin perjuicio de las
modificaciones establecidas en esta ley.

Su inciso segundo agrega que una vez presentada la
demanda, el tribunal citara a las partes a una audiencia de conciliacion,
contestacion y prueba, dentro de cinco dias, contados desde la notificacion de la
resolucién respectiva, debiendo apreciarse la prueba de acuerdo a las reglas de la
sana critica.

Su inciso tercero sefiala que todo incidente que se
plantee durante el proceso deberd resolverse de plano por el juez, sin dilatar el
procedimiento, siendo inapelables las resoluciones que los resuelvan.
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Su inciso cuarto agrega que la sentencia definitiva que
acoja la accion, sera apelable solo en el efecto devolutivo.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“ Las causas civiles se tramitaran conforme a las
normas del procedimiento sumario establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil, sin perjuicio de las modificaciones establecidas en esta ley.

Presentada la demanda, el tribunal citard a las partes a
una audiencia de conciliacion y contestacion dentro de diez dias, contados desde
la notificacion de la resolucién respectiva.

Vencido el término de prueba y dentro de los cinco dias
siguientes , las partes podran hacer por escrito las observaciones que el examen
de la prueba les sugiera. Expirado este plazo, se haya o no presentado escrito y
existan o no diligencias pendientes, el tribunal, de inmediato, citara a las partes
para oir sentencia. La prueba se apreciara segun las reglas de la sana critica.

Todo incidente que se plantee durante el proceso
debera resolverse de plano por el juez, en cuaderno separado y sin suspender el
procedimiento especial. Las resoluciones que resuelvan incidentes seran
inapelables, salvo que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion.

La sentencia definitiva que acoja la accion sera apelable
en el solo efecto devolutivo.

La parte vencida podra exigir que no se ejecute la
sentencia mientras la parte vencedora no rinda caucion suficiente a satisfaccion
del tribunal que haya dictado la sentencia recurrida.

Las causas criminales originadas por el ejercicio de la
accion penal privada, se tramitaran conforme a las normas del Codigo Procesal
Penal, con excepcién de aquellas regiones del pais en que aun no hubiere entrado
en vigencia, en las cuales regira el procedimiento penal anterior.

Se aprobo por unanimidad, sin otra modificacion que la
de unir los incisos cuarto y quinto y suprimir el inciso final por considerarlo una
repeticion innecesaria de las reglas generales.

Articulo 11.- ( se suprime)

+ Dispone que en cualquier estado del juicio, el juez
podra adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a la intromisién
ilegitima y restablecer al perjudicado en el pleno disfrute de sus derechos, asi
como para prevenir o impedir intromisiones ulteriores.
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Las ideas que contiene este articulo no fueron
recogidas por la indicacién substitutiva total presentada por los Diputados sefiores
Burgos y Bustos, de tal manera que debe entenderse suprimido.

Articulo 12.- (pas6 a ser 9°).

Dispone que la indemnizacidon comprendera el dafio
emergente, el lucro cesante y se extendera también al dafio moral, que se valorara
atendiendo a las circunstancias del caso y a la gravedad de la lesion
efectivamente producida, para lo que se tendra en cuenta, en su caso, la difusién
o el medio a través del cual se haya producido. También se valorara el beneficio
gue haya obtenido el causante de la intromision ilegitima como consecuencia de la
misma.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron
una indicacion para substituir este articulo por el siguiente:

“La indemnizacion comprendera todo dafio. El dafio se
valorard atendiendo a las circunstancias del caso, a la gravedad de la lesion
efectivamente producida, al grado o intensidad del descuido en que hubiere
incurrido el ejecutor del dafio, la difusién o audiencia del medio a través del que se
haya producido y el beneficio obtenido por el causante de la intromisién.

El juez procurard que la indemnizacion no constituya
ocasion de enriquecimiento, ni para el afectado ni para quien efectué la
intromision.

La sentencia deberd fijar las costas efectivamente
producidas en el juicio, las que deberan ser pagadas por quien pierda el juicio, a
menos que el tribunal justifique que la pretension solicitada, y no concedida, o la
defensa alegada y desechada, no fuesen constitutivas de su pago.”.

Respecto de esta indicacion, la Comisidn acogié por
unanimidad el inciso primero, pero por igual quérum desechd los incisos segundo
y tercero por considerar que ellos no eran mas que una aplicacion de las reglas
generales.

Asimismo, a sugerencia de los representantes del
Ejecutivo, quienes recordaron que durante el debate se habia acordado establecer
la responsabilidad solidaria de los medios de comunicacion, la Comision consideré
necesario agregar un nuevo inciso que estableciera expresamente tal
responsabilidad. Al respecto, el Diputado sefior Ceroni estimé innecesario tal
agregado toda vez que el inciso segundo del N° 4 del articulo 19 de la Carta
Politica, se referia en su parte final a la responsabilidad solidaria que afectaba a
los responsables de los medios de comunicacion en lo relativo a las
indemnizaciones que procedan, sosteniendo que la redaccion en plural de tales
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términos comprendia no sélo la indemnizacion proveniente del ejercicio de la
accion penal sino también la que emanara de la accion civil.

El Diputado sefior Burgos sefialdé, asimismo, que tal
materia podria quedar sujeta, sin necesidad de disposicion expresa, a las reglas
generales las que permiten demandar perjuicios en tales casos.

Finalmente, la Comision se inclinG por establecer
expresamente la responsabilidad solidaria como una forma de evitar posibles
interpretaciones y por estimar que la redaccion del inciso segundo del N° 4 del
articulo 19 de la Constitucidn, se referia Unicamente a la indemnizacion civil
emanada de un hecho delictuoso.

En tal entendido, los Diputados sefiora Soto y sefiores
Ascencio, Bustos, Ceroni, Luksic, Paya y Pérez Lobos, propusieron una indicaciéon
para agregar un inciso segundo del siguiente tenor:

“ Ademas, tratandose de medios de comunicacion
social, los propietarios, editores, directores y administradores seran solidariamente
responsables del pago de las indemnizaciones que pudieren resultar del ejercicio
de la accion civil establecida en esta ley.”.

Se aprob6 por unanimidad.
Articulo 13.- ( suprimido)

Establece que el importe de la indemnizacién
correspondera a los causahabientes y, en su defecto, a las personas designadas
en el testamento, en la proporcion en que la sentencia estime que han sido
afectadas.

Las ideas que contiene este articulo no fueron
consideradas en la indicacion substitutiva, razén por la que debe entendérselo
suprimido.

Articulo 14.- (pas6 a ser inciso segundo del articulo 5°).

Dispone que las acciones que emanan de esta ley
prescribirdn transcurrido un afio desde que los afectados pudieron ejercerlas.

Esta norma, con otra redaccién y fijando con mas
precision la época en que comenzara a correr la prescripcion, pasé a ser inciso
segundo del articulo 5°.

5.- De los articulos nuevos introducidos.
La Comision introdujo un nuevo articulo, el que figura
como final.
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Articulo final.

Esta disposicion introduce diversas modificaciones al
Cdédigo Penal, las que se resefian a continuacion:

1) El articulo 144 castiga con reclusibn menor en su
grado minimo ( 61 a 540 dias) o multa de seis a diez unidades tributarias
mensuales al que entrare en morada ajena contra la voluntad de su morador.

Su inciso segundo agrega que si el hecho se ejecutare
con violencia o intimidacién, el tribunal podra aplicar la reclusion menor hasta en
su grado medio ( 61 dias a 3 afios) y elevar la multa hasta quince unidades
tributarias mensuales.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos y el Ejecutivo
presentaron una indicacion, del todo coincidente, para substituir este articulo por el
siguiente:

“El que entrare o permaneciere en la morada de otro sin
su consentimiento, sera sancionado con la pena de reclusion menor en sus grados
minimo a medio ( 61 dias a 3 afios) y multa de diez a cincuenta ingresos minimos.

Sera sancionado con la pena de reclusién menor en su
grado minimo (61 a 540 dias) o multa de diez a cincuenta ingresos minimos, el
qgue, infringiendo la prohibicion de ingreso que le hubiere sido previamente
impuesta por el tribunal competente, entrare o permaneciere en lugar abierto al
publico.”.

Explicaron su proposicion los Diputados sefialando que
ella agregaba la circunstancia de la permanencia en el tipo penal, pero, a la vez,
concordaron en la necesidad de mantener el actual inciso segundo de este
articulo, el que agrava la penalidad cuando el hecho se ejecuta con violencia o
intimidacion, dejando al juez la facultad de elevar la pena privativa de libertad y la
multa.

Se consideré al respecto la posibilidad de ser obligatorio
para el juez agravar la penalidad en el caso del inciso segundo, es decir, cuando
hay empleo de violencia o intimidacion, primando, en definitiva, el criterio de
mantener el caracter facultativo de la norma, permitiendo al juez ponderar la
situacion.

Cerrado el debate, la Comision procedié a aprobar por
unanimidad la indicacion, conjuntamente con la mantencion del actual inciso
segundo.

2) El articulo 161-A castiga con la pena de reclusion
menor en cualquiera de sus grados ( 61 dias a 5 afios) y multa de cincuenta a
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quinientas unidades tributarias mensuales al que, en recintos particulares o
lugares que no sean de libre acceso al publico, sin autorizacién del afectado y por
cualquier medio, capte, intercepte, grabe o reproduzca conversaciones o
comunicaciones de caracter privado; sustraiga, fotografie, fotocopie o reproduzca
documentos o instrumentos de caracter privado; o capte, grabe, filme o fotografie
imagenes o hechos de caracter privado que se produzcan, realicen, ocurran o
existan en recintos particulares o lugares que no sean de libre acceso al publico.

Su inciso segundo agrega que igual pena se aplicara a
quien difunda las conversaciones, comunicaciones, documentos, instrumentos,
imagenes y hechos a que se refiere el inciso anterior.

Su inciso tercero sefiala que en caso de ser una misma
la persona que los haya obtenido y divulgado, se aplicaran a ésta las penas de
reclusiébn menor en su grado maximo ( 3 afios y un dia a 5 afios) y multa de cien a
guinientas unidades tributarias mensuales.

Su inciso cuarto aflade que esta disposicion no es
aplicable a aquellas personas que, en virtud de ley o de autorizacién judicial, estén
0 sean autorizadas para ejecutar las acciones descritas.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos y el Ejecutivo
coincidieron en una nueva indicacién para substituir este articulo por el siguiente:

“ El que sin el consentimiento del afectado utilizare
instrumentos o artificios técnicos para ver hechos o escuchar conversaciones que
se llevaren a cabo en los lugares indicados en el inciso primero del articulo 144, o
para grabar las imagenes o registrar los sonidos de los mismos, sera sancionado
con la pena de reclusibn menor en su grado minimo y multa de cincuenta a
guinientas unidades tributarias mensuales.”.

Respecto de esta indicacion, el Diputado sefior Bustos,
luego de una segunda revision, propuso mantener el texto del actual articulo 161-
A del Cédigo Penal por razones de caracter practico, destinadas a evitar posibles
modificaciones de la tipicidad que podrian significar alguna ventaja para personas
actualmente procesadas. Todo ello, sin perjuicio de suprimir en dicho articulo los
incisos tercero y cuarto, pasando este ultimo a figurar, a propuesta del Diputado
sefior Ceroni, como un nuevo articulo a continuacion de los que propone la
indicacién como 161-B, C y D, en razon de ser una norma de caracter general
aplicable a todos ellos, los que serian complementarios al actual articulo 161-A.

La Comision, acogid, por mayoria de votos, la
proposicion del Diputado, procediendo a rechazar la indicacion y a acordar,
también por mayoria, redactar el numero 2) de este articulo final en los siguientes
términos:
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“ Suprimense los incisos tercero y cuarto del articulo
161-A.".

3) El articulo 161-B castiga con la pena de reclusion
menor en su grado maximo ( 3 afios y un dia a 5 afios) y multa de cien a
guinientas unidades tributarias mensuales, al que pretenda obtener la entrega de
dinero o bienes o la realizacion de cualquier conducta que no sea juridicamente
obligatoria, mediante cualquiera de los actos sefialados en el articulo precedente.
En el evento que se exija la ejecucion de un acto o hecho que sea constitutivo de
delito, la pena de reclusién se aplicara aumentada en un grado.

Los Diputados sefiores Burgos y Bustos presentaron,
coincidentemente con el Ejecutivo, una indicacion para substituir este articulo por
el siguiente:

“ El que sin el consentimiento del afectado grabare
imagenes de hechos personales ocurridos en cualquier lugar, lesionando con ello
considerablemente la intimidad del afectado, sera castigado con la pena de
reclusibn menor en su grado minimo ( 61 a 540 dias) y multa de cincuenta a
guinientas unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena serd castigado el que utilizare
instrumentos o artificios técnicos para escuchar o registrar las conversaciones
privadas que se llevaren a cabo en lugares distintos al articulo anterior.”

La Comision, ante una observacion, expres6 entender
que el actuar sin consentimiento del ofendido equivalia a actuar en forma ilegitima,
por lo que no parecia necesario incluir dicho término en la descripcion de esta
figura penal. Asimismo, precisé que la diferencia entre esta figura y la descrita en
el articulo 161-A del Codigo, residia en la circunstancia del lugar en que podrian
desarrollarse los hechos, puesto que este Ultimo se referia a recintos particulares
o lugares que no sean de libre acceso al publico, en cambio ésta se remitia a
cualquier lugar.

El Diputado sefor Bustos hizo presente una
discordancia entre ambos incisos de la indicacion, por cuanto refiriéndose el
primero a la grabacion de imagenes “en cualquier lugar”, la generalidad de tales
expresiones comprendia también los lugares en que podria producirse la situacion
descrita en el segundo. En consecuencia propuso redactar dicho inciso en los
siguientes términos:

“ Con la misma pena sera castigado el que, en cualquier
lugar, utilizare instrumentos o artificios técnicos para escuchar o registrar las
conversaciones privadas.”.

Se aprobo por mayoria de votos.
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Asimismo, estimando complementarios del articulo 161-
A del Cddigo Penal, ésta y las demas indicaciones que se proponen a ese Caodigo,
la Comision, a sugerencia del mismo Diputado sefior Bustos, acordd, basandose
en la redaccion del actual inciso segundo del citado articulo 161.-A, agregar un
inciso tercero a este articulo del siguiente tenor:

“Igual pena se aplicar4d a quien difunda las palabras,
conversaciones o imagenes a que se refieren los incisos anteriores.”.

Se aprobo por mayoria de votos

4) Los Diputados sefiores Burgos y Bustos, en
coincidencia con el Ejecutivo, propusieron un nuevo articulo 161-C del siguiente
tenor:

“El que sin el consentimiento del afectado registrare las
palabras que le fueran dirigidas confidencialmente por aquel, o grabare las
imagenes de acciones intimas que aquel realizare privadamente en su presencia,
serd sancionado con la pena de reclusion menor en su grado minimo (61 a 540
dias) y multa de cincuenta a quinientas unidades tributarias mensuales.

La misma pena se impondra al que, habiendo grabado
con el consentimiento de otro imagenes a que hace referencia el inciso anterior,
divulgare el contenido de la grabacion sin su autorizacion.”.

Sobre esta nueva norma se suscitdo un debate acerca
de la posible ilicitud de la simple grabacion o registro de las palabras dirigidas por
una persona a otra en un plano confidencial, sosteniendo los representantes del
Ejecutivo que dada la redaccion acordada para la letra a) del articulo 6°, tal hecho
constituiria una intromision ilegitima. En contrario, opinaban quienes sostenian ser
necesaria la divulgacion para constituir un ilicito.

Finalmente, luego de un largo debate, el Diputado sefior
Bustos hizo presente que la figura descrita en esta norma, estaria comprendida en
la que describe el articulo 161-A del Cdodigo, el que en su larga lista de verbos
rectores, abarcaria las conductas que esta disposicion incluye.

Cerrado el debate, la Comision acordd, por mayoria de
votos, rechazar esta parte de la indicacion.

5) Los Diputados sefiores Burgos y Bustos, en
coincidencia con el Ejecutivo, propusieron un nuevo articulo 161-D con el siguiente
texto:

“ El que habiendo participado en alguno de los hechos
sefialados en los articulos 161-A, 161-B y 161-C inciso primero, sin el
consentimiento del afectado revelare los secretos o divulgare las conversaciones o
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hechos de la intimidad que hubiere descubierto ilegitimamente o divulgare o
transmitiere las imagenes o sonidos ilegitimamente grabados o registrados, sera
castigado con la pena de reclusién menor en sus grados minimo a medio ( 61 dias
a 3 afios) y multa de diez a cincuenta ingresos minimos.

La pena establecida en el inciso anterior, sera impuesta
como pena Unica, salvo que de ello se siguiere una ventaja para el culpable, caso
en el cual se estara a lo dispuesto en los articulos 74 6 75 del Codigo Penal.

El que sin haber participado en la comisiéon de los
hechos antes sefalados, difundiere las grabaciones de imagenes o registros de
sonido a que se refiere el inciso primero, sin el consentimiento del afectado,
sabiendo de la ilegitimidad de su procedencia o0 no pudiendo menos que
conocerla, sera castigado con la pena de reclusiéon menor en su grado minimo ( 61
a 540 dias) y multa de cincuenta a quinientas unidades tributarias mensuales.”.

La Comisién llegé a la conclusion respecto de este
articulo que, en razon de ser una propuesta complementaria a las anteriores, ya
no cabia considerarla, porque, por una parte, estaria comprendida en los articulos
anteriores y, por otra, habiéndose rechazado dos de las tres modificaciones
propuestas en este articulo final y modificado la tercera, habria perdido sentido.
No obstante, el inciso tercero seria una cosa distinta, por cuanto se refiere al
tercero que sin participar en las conductas descritas en los articulos anteriores,
difunde las grabaciones de imagenes o registros de sonidos, sin el consentimiento
del afectado, razon por la que se justificaria que constituyera un articulo aparte.

Ante la objecion de la Diputada sefiora Guzman
respecto de la circunstancia de poderse incurrir en el delito con dolo eventual,
segun se desprendia del hecho de no poder menos que conocer la ilegitimidad de
la procedencia, lo que podria significar un verdadero escollo para la libertad de
prensa, se sefiald que no cabia otra forma toda vez que de exigirse solo dolo
directo, resultaria especialmente dificultoso acreditar su concurrencia.

En consecuencia, la Comisiéon procedio, por mayoria de
votos, a rechazar los dos primeros incisos de esta proposicidon y a acoger el
tercero, con adecuaciones formales. Figura como articulo 161-C.

6) Los Diputados sefiores Burgos y Bustos, en
coincidencia también con el Ejecutivo, propusieron agregar al articulo 55 del
Caddigo Procesal Penal, una nueva letra e) para incluir dentro de las acciones que
nacen de los delitos de accion privada, es decir, aquellas que solamente pueden
ser ejercidas por la victima, “ los delitos contemplados en los articulos 161-B, 161-
Cy 161-D del Codigo Penal”.

La Comision, de acuerdo a la nueva estructura
propuesta para los articulos que integran este articulo final, acogidé esta
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proposicion, por unanimidad, pero solo referida a las normas signadas con las
letras By C.

6.- De los articulos que deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

No hay articulos que deban ser conocidos por esa
Comision.

7.- De las indicaciones rechazadas por la Comisidn.

La Comision rechazo las siguientes indicaciones:

1.- La indicacién substitutiva total propuesta por el
Ejecutivo, en la parte que se detalla a continuacion.

"Titulo |

Normas generales

Articulo 1°.- Los derechos a la honra, al honor, a la
privacidad y a la propia imagen seran protegidos civilmente de todo género de
intromisiones ilegitimas. El dafio efectivo que de ello resultare sera reparado.

Los derechos a la honra, al honor, a la privacidad y a la
propia imagen son inherentes a la personalidad. La renuncia a la proteccion
prevista en esta ley serd nula, sin perjuicio de los supuestos de autorizacién o
consentimiento a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 2°.- La proteccion prevista en esta ley no alcanza
a aquellos aspectos de la vida de una persona que, atendidos sus propios actos o
los usos sociales, no deben entenderse reservados. Tampoco se extiende la
referida proteccibn a aquellas informaciones que posean interés historico,
cientifico, politico o cultural relevante.

Cesa la proteccién cuando el titular del derecho
consiente tacita o expresamente en la intromisién; cuando se trate de actuaciones
autorizadas por el juez competente; y, en general, cuando se trate de actos que la
ley autoriza expresamente.

El consentimiento sera siempre revocable antes de
llevarse a efecto los actos que autorizaba; pero habra de indemnizarse el dafio
emergente.
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Articulo 3°.- El consentimiento de los menores e
incapaces se sujetara a las reglas generales de la legislacion civil. No obstante, la
oposicion de cualquiera de ellos prevalecera siempre.

Articulo 4°.- Ningun precepto de esta ley se
interpretara de una manera que obstaculice el ejercicio del derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones y opiniones.

Titulo 1l

De las intromisiones ilegitimas

Articulo 5°.- Existe intromision ilegitima en la esfera
protegida por esta ley cuando se divulga o extiende entre el publico, sin
autorizacion, informaciones o alegaciones concernientes a hechos de la vida
privada o familiar de otro, sin el propdsito de servir un interés publico o sin mediar
un interés privado legitimo, dentro de limites razonables.

Asi, se verifica una intromision de esta indole si se
divulga o extiende entre el publico informaciones o alegaciones concernientes a la
vida privada o familiar de otro que carecen de toda relevancia mas alla de su
circulo de relaciones o que no son atinentes a las funciones publicas que el sujeto
realiza.

En general, no hay intromision ilegitima si se
divulgan informaciones que hieren la sensibilidad de una persona que un sujeto
medio estimaria excesiva. Tampoco la hay tratAndose de informaciones relativas a
actos acaecidos o realizados en lugares que, a cualquier titulo, sean de libre
acceso al publico, salvo que, atendidas las circunstancias, estén acompafados de
una razonable expectativa de privacidad.

Asi, no hay intromision ilegitima si se divulgan
informaciones que no lastimarian la sensibilidad ordinaria de las personas; si se
divulga la permanencia de alguien en un lugar de acceso publico; si se extiende
entre el publico informacion obtenida en un lugar de acceso publico sin usar
medios subrepticios, ni traicionar la confianza de aquel a quien concierne
directamente la informacion que se divulga; y, en general, si se divulgan
informaciones en cuyo conocimiento hay un plausible interés publico.

Articulo 6°.- En especial, se consideraran

intromisiones ilegitimas:
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a) La utilizacién, en cualquier lugar, de aparatos de
escucha, de filmacién, de dispositivos épticos o de cualquier otro medio destinado
a captar, interceptar, grabar o reproducir conversaciones o comunicaciones de
caracter privado; o a fotografiar, fotocopiar o reproducir documentos o
instrumentos del mismo carécter; o a captar, grabar, filmar o fotografiar imagenes
o hechos de caracter privado;

b) La divulgacion de hechos relativos a la vida
privada de una persona o familia, asi como la revelacion o publicacion del
contenido de cartas, memorias u otros escritos personales de caracter intimo;

c) La revelacion de datos privados de una persona
o familia, conocidos a través de la actividad profesional u oficial de quien los
revela.

Articulo 7°.- En especial, no se considerara
intromision ilegitima:

a) La divulgacién de hechos pertenecientes, en
principio, a la esfera de la privacidad de quienes ejerzan cargos publicos o
desempefien funciones de relevancia publica, cuando los hechos divulgados se
relacionen con los deberes del cargo o de la funcién, con la competencia para
llevarlos a cabo, o con las expectativas que, respecto del propio comportamiento,
genero quien ejerce el cargo publico o desempenfa la funcién del caso;

b) Las actividades tendientes a la basqueda de
informacion relativa a quienes ejercen cargos publicos o funciones de relevancia
publica, cuando, a la luz de los antecedentes disponibles, existen motivos
razonables para pensar que existe un claro interés publico en su divulgacion;

c¢) La busqueda o divulgacion de informaciones
gue, aunque pertenecientes en principio a la esfera de privacidad de una persona,
se relacionen con el ejercicio de alguna profesion, oficio o actividad relevante para
la comunidad y cuyo conocimiento poseyere interés publico real.

d) La busqueda o divulgacion de informaciones
gue, aunque pertenecientes en principio a la esfera de la privacidad, no
lesionarian a una persona de sensibilidad ordinaria;

e) La divulgacion de informaciones o imagenes,
obtenidas por medios no subrepticios, en lugares de acceso publico, cuando, de
acuerdo a las circunstancias, no exista una expectativa razonable de privacidad,;

f) La busqueda y divulgacion de hechos que
presenten caracteres de delito o de la participacion en ellos;
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g) En general, la divulgacion de acontecimientos o
manifestaciones que consten en registros o archivos publicos.

Articulo 8°.- La ley protege el derecho de toda
persona de disponer de la propia imagen y decidir en qué momento puede ser ella
captada, reproducida o publicada para fines comerciales, publicitarios o de una
indole semejante.

Con todo, el derecho a la propia imagen no
impedira:

a) La captacién, reproduccién o publicacion, por
cualquier medio, de imagenes graficas cuando la imagen se capte durante un acto
o en lugares abiertos al publico, y

b) La utilizacién de la caricatura de personas que
ejerzan un cargo publico o una profesion o actividad de notoriedad o proyeccion
publicas, de acuerdo a los usos sociales.

Articulo 9.- Daran lugar a la responsabilidad civil
establecida en esta ley toda expresion proferida o accién ejecutada en deshonra,
descrédito o menosprecio de otra persona, mediando el proposito de afectar
moralmente al ofendido o con grave descuido de la verdad de lo que se le
atribuye.

Titulo 1

De la accién indemnizatoria

Articulo 10°.- La accion indemnizatoria solo
correspondera a los directamente afectados por la intromision estimada ilegitima o
a quienes les sucedan por causa de muerte.

La accién indemnizatoria es intransferible y
prescribird en el lapso de un afio desde que el directamente afectado pudo
ejercerla.

El ejercicio de la accion indemnizatoria prevista
en esta ley no obsta al ejercicio de la accion penal, si procediere, ni tampoco al
ejercicio de los demas derechos establecidos en las leyes.
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Articulo 11.- La indemnizacién comprendera todo
dafio. Tratandose del dafio moral, el juzgador, al tiempo de fijar la indemnizacion,
atendera a las circunstancias del caso; a la gravedad de la lesion efectivamente
producida en la esfera de la personalidad; al grado o la intensidad del descuido en
gue hubiere incurrido el ejecutor del dafio; y al beneficio obtenido por el causante
de la intromision ilegitima.

El juez procurara que la indemnizacion sea
estrictamente reparadora y no se constituya en ocasion de enriquecimiento ni para
el afectado ni para quien efectud la intromision. En consecuencia, y atendidas las
circunstancias, el juez podra fijar una indemnizacién puramente simbolica.

La sentencia que conceda o no la indemnizacion
debera fijar las costas efectivamente producidas en el juicio. Quien pierda el juicio
debera pagar las costas efectivamente causadas, a menos que el tribunal
justifique que la pretension solicitada, y no concedida, o la defensa alegada y
desechada, habrian sido solicitadas, o invocadas en su caso, por un sujeto
razonable.

Titulo IV

De la competencia y del procedimiento

Articulo 12.-Sera competente para conocer de las
causas que se promuevan por intromisiones ilegitimas el juez de letras en lo civil
del domicilio del afectado.

En los casos en que el juez competente
corresponda a lugares de asiento de Corte, en que ejerza jurisdiccidn civil mas de
un juez letrado, se estara a lo dispuesto en el articulo 176 del Codigo Organico de
Tribunales.

Articulo 13.- Las causas se tramitaran conforme a
las normas del procedimiento sumario establecidas en el Codigo de Procedimiento
Civil, sin perjuicio de las modificaciones previstas en esta ley.

Presentada la demanda, el tribunal citara a las
partes a una audiencia de conciliacion y contestacion, dentro de 10 dias, contados
desde la notificacion de la resolucion respectiva.

Vencido el término de prueba y dentro de los cinco
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el
examen de la prueba les sugiera.
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Expirado este plazo, se haya o no presentado
escrito y existan o no diligencias pendientes, el tribunal, de inmediato citara a las
partes para oir sentencia. La prueba se apreciara segun las reglas de la sana
critica.

Todo incidente que se plantee durante el proceso
debera resolverse de plano por el juez, en cuaderno separado y sin suspender el
procedimiento principal. Las resoluciones que resuelvan incidentes seran
inapelables, salvo que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion.

La sentencia definitiva que acoja la accion sera
apelable en el solo efecto devolutivo.

La parte vencida podra exigir que no se ejecute la
sentencia mientras la parte vencedora no rinda caucion suficiente a satisfaccion
del tribunal que haya dictado la sentencia recurrida.

Articulo final.- a) Introducense las siguientes
modificaciones al Cédigo Penal

1 .-Sustituyese el articulo 161-A por el siguiente:

“Articulo 161-A.- El que sin el consentimiento del
afectado utilizare instrumentos o artificios técnicos para ver hechos o escuchar
conversaciones que se llevaren a cabo en los lugares indicados en el inciso
primero del articulo 144, o para grabar las imagenes o registrar los sonidos de los
mismos, sera sancionado con la pena de reclusion menor en su grado minimo y
multa de cincuenta a quinientas Unidades Tributarias Mensuales.”

2.- Incorporese el siguiente articulo 161-C nuevo:

Articulo 161-C.-El que sin el consentimiento del
afectado registrare las palabras que le fueran dirigidas confidencialmente por
aquel, o grabare las imagenes de acciones intimas que aquel realizare
privadamente en su presencia, sera sancionado con la pena de reclusibn menor
en su grado minimo y multa de cincuenta a quinientas Unidades Tributarias
Mensuales.

La misma pena se impondra al que, habiendo
grabado con el consentimiento de otro imagenes a que hace referencia el inciso
anterior, divulgare el contenido de la grabacion sin su autorizacion.

3.- Incorporese el siguiente articulo 161-D nuevo:
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“Articulo 161-D.- El que habiendo participado en la
comision de alguno de los hechos sefalados en los articulos 161-A, 161-B y 161-
C inciso primero, sin el consentimiento del afectado, revelare los secretos o
divulgare las conversaciones 0 hechos de la intimidad que hubiere descubierto
ilegitimamente o divulgare o transmitiere las imagenes o sonidos ilegitimamente
grabados o registrados, sera castigado con la pena de reclusion menor en sus
grados minimo a medio y multa de diez a cincuenta ingresos minimos.

La pena establecida en el inciso anterior, sera
impuesta como pena uUnica, salvo que de ello, se siguiere una ventaja para el
culpable, caso en el cual se estard a lo dispuesto en los articulos 74 o 75 del
Cabdigo Penal.

SE ACOGIO EL INCISO TERCERO.

2.- De los Diputados seiiores Burgos y Bustos las

mismas indicaciones anteriores para los articulos 161-A, 161-Cy 161- D..

3.- De la Diputada seifiora Guzman:

1. Para substituir los articulos 1°, 2° y 3° por el siguiente
que pasa a ser 1°:

"Articulo 1°.- Sin perjuicio de las acciones y sanciones
penales que sean legalmente procedentes, los atentados y las violaciones al honor
y la privacidad seran protegidos civiimente de conformidad a las normas de la
presente ley.

Se entiende por privacidad el entorno en el cual una
persona desarrolla su vida diaria, mediante hechos y actos no destinados al
conocimiento publico y en recintos privados. Los hechos ocurridos y los actos
cometidos en lugares publicos o de libre acceso publico, cualquiera sea su
naturaleza, pierden el caracter de privados.".

2.- Para trasladar el articulo 4° al titulo II.

3.Para sustituir los articulos 5°, 9°, 10, 11, 12, 13y 14
por los siguientes:

"Articulo 3°.- Las acciones que establece la presente
ley, podran ser ejercidas por:
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a) El directamente afectado por el atentado contra el
honor o por la violacién a su privacidad. Si son varios los afectados, se estara a lo
establecido en el articulo 21 del Cadigo de Procedimiento Civil;

b) A falta o defecto del directamente afectado, su
conyuge, sus ascendientes, sus descendientes y hermanos. Iniciada la accidén por
cualquiera de ellos, se estard a lo dispuesto en el articulo 21 del Codigo de
Procedimiento Civil; y

c) El representante legal de la persona juridica cuya
reputacion haya sido afectada por alguno de los actos que se establecen en el
articulo....

El fallecimiento del afectado, no afecta el ejercicio de la
accion por las personas sefialadas en la letra b) y, de haberla ejercido en vida,
cualquiera de ellos podré continuarla con iguales facultades.

Articulo 4°.- Serd competente para conocer de las
acciones que establece la presente ley, el juez letrado en lo civil del domicilio del
demandante. Estas se tramitaran conforme a las reglas del juicio sumario y la
prueba se apreciara conforme a las reglas de la sana critica.

El juez tendra la mas amplia potestad cautelar para
decretar, desde que se entable la demanda, todas las medidas de proteccion que
estime necesarias para poner término a los atentados contra el honor como a las
violaciones a la honra y privacidad del afectado, como también para impedir su
repeticion, incluyendo el derecho a réplica, de haberse cometido la infraccién por
algun medio de comunicacion social.

La sentencia que acoja la demanda debera fijar la
indemnizacion de perjuicios por los dafios morales y materiales que la infraccion
haya causado al efectado. Se entendera que el dafio moral existe siempre que se
acoja la demanda y se determinara atendida la condicidon de la persona y el dafio
causado a su honra y reputacion. Tratandose de personas juridicas se estara al
dafio material y el dafio moral sera regulado prudencialmente por el juez .

Estas acciones prescribiran en el plazo de dos afios
contados desde que el afectado tuvo conocimiento de la infraccidn y, si ésta fuere
continua o reiterada en el tiempo, desde su ultima comision.

4. Para substituir el Titulo Il por el siguiente:

"Titulo Il
DE LAS INFRACCIONES CONTRA EL HONOR Y LA PRIVACIDAD
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Articulo 5°.- Se considerardn como atentados,
infracciones o violaciones al honor y a la privacidad de las personas, tanto
naturales como juridicas, las siguientes:

a) El emplazamiento en recintos privados de cualquier
medio destinado a captar, grabar, escuchar, filmar, fotografiar o reproducir por
cualguier medio imagenes, sonidos y conversaciones, no destinadas a
conocimiento publico y realizadas en recintos privados.

b) La sustraccion, reproduccion por cualquier medio, y
distribucion de originales, copias o facsimiles de cartas, documentos o escritos
privados no destinados a la publicidad, que se mantengan o guarden en recintos
privados.

c) La divulgacion de hechos o datos relativos a la vida
privada de una persona o familia, sin autorizacion del o de los efectados, si fuere
mas de una persona.

d) La captacion, filmacién, reproduccion por cualquier
medio, de la imagen de una persona en lugares privados, salvo lo establecido en
el articulo 6°.

e) La autorizacion del nombre de la voz o imagen de
una persona para fines publicitarios, comerciales o de cualquier otra naturaleza,
sin previa autorizacion escrita del afectado.

f) La imputacion, distorsion y manipulacién de hechos o
la manifestacién de juicios de valor que, lesionen el honor, dignidad o prestigio de
una persona.

Articulo 6°.- No constituyen infraccion a las normas de
esta ley, las actuaciones autorizadas o decretadas legitimamente por los
tribunales de justicia. Tampoco aquellas que tengan una finalidad historica,
cientifica, cultural o social, siempre que ellas se ajusten a hechos veridicos y
comprobados.

Articulo 7°.- El derecho a la propia imagen no impedira
su captacion, reproduccion, publicacion o distribucion por cualquier medio, en los
siguientes casos:

a) Se trate de personas que ejerzan un cargo publico,
gremial, artistico, cientifico o deportivo y la imagen se capte durante un acto o en
lugares de libre acceso publico.
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b) Los imputados por participacion punible en crimenes
o simples delitos.

c) La caricatura de las personas indicadas en la letra a),
siempre que ésta no importe el ridiculo, el menosprecio o la burla respecto del
caricaturizado.

d) La aparicion en una informacion captada por
cualquier medio de reproduccion de imagenes y sonidos, en un suceso O
acontecimiento publico.

Articulo 8°.- Se prohibe la captacion, filmacion,
reproduccion y distribucion de la imagen de toda persona que, en razon de la
funcion puablica que realicen, requieran del anonimato, como ser agentes
encubiertos.".

4.- Para agregar los siguientes articulos nuevos:

"Articulo ....-Modificase el Cédigo Penal de la
siguiente manera.

1.- Agrégase el siguiente articulo 161-B, pasando el
actual a ser articulo 161-C:

"Articulo  161-B.- La imputacion de hechos
determinados, relativos a la vida privada o familiar, difundido a través de algun
medio de comunicacién social, o sea aquellos aptos para transmitir, divulgar o
propagar, en forma estable o periddica, textos, sonidos o imagenes destinados al
publico, cualesquiera sea el soporte o instrumento utilizado, efectuado sin la
autorizacion de ésta y que provocare a su respecto dafio o algunas formas de
descrédito, tales como la hostilidad, el menosprecio o el ridiculo, sera sancionado
con pena de multa de diez a doscientos ingresos minimos. En caso de
reincidencia o reiteracion en relacion con una misma persona, se impondra,
ademas, la pena de reclusion menor en su grado minimo a medio.

En las mismas penas incurrird el que grabare palabras
0 captare imagenes de otra persona, no destinada a la publicidad y, sin
consentimiento de ella, las difundiere por alguno de los medios de comunicacién
social, y provocare las consecuencias sefialadas en el inciso anterior.

Para los efectos de los incisos anteriores, no se
consideran como hechos relativos a la vida privada o familiar de una persona los
siguientes:

a) Los referentes al desempefio de funciones publicas;
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b) los realizados en el ejercicio de una profesion u oficio
y cuyo conocimiento poseyere interés publico real;

c) Los que consistieren en actividades a las cuales haya
libre acceso al publico, a titulo gratuito u oneroso;

d) Las actividades que, con el consentimiento del
interesado, hubieren sido captadas o difundidas por algin medio de comunicacion;

e) Los acontecimientos o manifestaciones en que el
interesado haya dejado testimonio en registros o archivos publicos, y

f) Los consistentes en la ejecucién de delitos de accion
publica o participacién culpable en los mismos.

Al inculpado de cometer el delito contemplado en el
inciso primero de este articulo, se le admitird prueba de verdad de la imputacion
en los siguientes casos:

a) Si acreditare que el hecho verdadero imputado,
aunque perteneciente a la vida privada, tiene real importancia respecto del
desemperio correcto y eficaz de la funcién publica, o de la profesion u oficio del
afectado, o de alguna actividad de significativa relevancia para la comunidad, o

b) Si el ofendido exigiere prueba de verdad de la
imputacion contra €l dirigida, y siempre que dicha prueba no afectare el honor o
los legitimos secretos de terceros.

En los casos de las letras a) y b) del inciso anterior,
probada la verdad de la imputacion, el inculpado quedara exento de pena.

Se consideraran, en todo caso, pertenecientes a la vida
privada los hechos relativos a la vida sexual, conyugal o doméstica de una
persona, salvo que ello fuere constitutivo de delitos.

2. Derégase el articulo 263.

3. Suprimese el numero 3 del articulo 264.

4. Suprimese en el articulo 265, la expresion: "consiste
en perturbar el orden, o".

5. Agrégase en el inciso primero del articulo 418, a
continuacion de la coma (,) que sigue a la palabra "publicidad” la siguiente frase:
"pero no a través de medios de comunicacion social”.

6. Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 422:
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"Toda injuria y calumnia realizada por medios de
comunicacion social se regira por la ley N°19.733, sobre libertades de expresion y
opinion y del ejercicio del periodismo.".

7. Sustituyese el articulo 426 por el siguiente:

"Articulo 426.- La calumnia o injuria causada en juicio
se regira por las reglas de este titulo, sin necesidad de declaracion previa del
tribunal que conoce de la causa.".

8. Derdgase el articulo 429.".

Articulo... Sustitiyese el articulo 2331 del Cadigo Civil,
por el siguiente:

"Articulo 2331.- Las imputaciones injuriosas contra el
honor o el crédito de una persona dan derecho para demandar una indemnizaciéon
pecuniaria, salvo que se probare la verdad de la imputacion.”.

4.- De ex Diputado seior Elgueta

1.- .Para agregar el siguiente inciso segundo al articulo
5°:

La renuncia a la proteccion prevista en esta ley, sera
nula, sin perjuicio de los supuestos de autorizacidon a que se refiere el articulo
anterior.".

2.- Para agregar el siguiente articulo 8° bis, nuevo:

"Articulo 8° bis.- Si el actor fuere funcionario publico o
de eleccion popular y demandare la indemnizacion prevista en esta ley fundado en
ser afectado respecto de su conducta ministerial, deberd probar que las
expresiones o0 actos ilegitimos descritos en ella, han sido formulados con
conocimiento que eran falsos o con temeraria despreocupacion acerca de su
verdad o falsedad.".

5. Del ex Diputado sefior Bartolucci para agregar el
siguiente articulo nuevo:

"Articulo... Derdgase el articulo 2331 del Cédigo Civil.".
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6.- De los Diputados sefiores Burgos y Paya para
substituir la letra a) del articulo por la siguiente:

“La captacion, reproduccion o publicacion, por
cualquier medio, de imagenes graficas cuando se trate de personas que ejerzan
un cargo publico o una profesion de notoriedad o proyeccion publica y la imagen
se capte durante un acto o en lugares abiertos al publico, salvo que, en este ultimo
caso, atendidas las circunstancias, estén acompafiadas de una razonable
expectativa de privacidad.

8.- Texto de las disposiciones legales que el
proyecto modifica o deroga.

El proyecto solamente modifica el articulo 161-A del
Cdédigo Penal y substituye el articulo 161-B del mismo Cddigo.

*kk

Por las razones expuestas y por las que expondra el
sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto, al que
ademas de las modificaciones introducidas se le han agregado otras de caracter
formal, de conformidad al siguiente texto:

‘“PROYECTO DE LEY:

Titulo |
Normas generales

Articulo 1°.- Los derechos inherentes a la personalidad
relativos al respeto a la proteccion de la vida privada y publica, a la honra y al
derecho a la propia imagen de la persona y su familia, a la inviolabilidad del hogar
y de toda forma de comunicacion privada, seran protegidos civiimente frente a
todo género de intromisiones ilegitimas de acuerdo a lo dispuesto en la presente

ley.

Articulo 2°.- El ejercicio de la accién indemnizatoria
establecida en esta ley, no obsta a la interposicion de la accion penal, si
procediere, ni tampoco al ejercicio de los demés derechos establecidos en las
leyes.
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Articulo 3°.- La proteccion civil que esta ley confiere
respecto de los derechos indicados en el articulo 1°, se entendera delimitada por
las leyes, por el interés publico y por los usos sociales, atendiendo a lo que cada
persona considera que esta reservado para si misma o su familia, segun sus
propios actos.

Articulo 4°.- No se entendera que existe intromision
ilegitima en el &mbito protegido cuando se tratare de actuaciones
expresamente autorizadas por juez competente o cuando el titular del derecho
hubiere otorgado expresamente su consentimiento.

Dicho consentimiento sera revocable en cualquier
momento, pero habran de indemnizarse los dafios y perjuicios efectivos que con
ello se causen.

El consentimiento de los menores e incapaces se
sujetara a las reglas generales de la legislacion civil . No obstante, la oposicién de
un menor incapaz relativo prevalecera siempre.

Articulo 5°.- La accion indemnizatoria de perjuicios
prevista en esta ley es personalisima y consiguientemente no puede cederse ni
transferirse a ningun titulo por acto entre vivos. No obstante, es transmisible a los
herederos de la persona afectada.

La accion indemnizatoria prescribe en el lapso de un
afio desde que el directamente afectado o sus herederos, en su caso, tomaron
conocimiento del hecho que la motiva.

Titulo Il
De las intromisiones ilegitimas
Articulo 6°.- Se consideraran intromisiones ilegitimas:

a) El emplazamiento o la utilizacion, en cualquier lugar, de
aparatos de escucha, de filmacion, de dispositivos épticos o de cualquier otro
medio apto para captar, interceptar, grabar o reproducir conversaciones 0
comunicaciones de caracter privado; o apto para fotografiar, fotocopiar o
reproducir documentos o instrumentos del mismo caracter; o para captar, grabar,
filmar o fotografiar imagenes o hechos de caracter privado;

b) La divulgacion de hechos relativos a la vida privada de
una persona o familia, asi como la revelacion o publicacion del contenido de
cartas, memorias u otros escritos personales de caracter intimo.

Para los efectos de esta letra, se consideraran como
pertinentes a la esfera privada de las personas los hechos relativos a su vida
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sexual, conyugal, familiar o doméstica, salvo que ellos fueren constitutivos de
delito.”.

c) La revelacion de datos privados de una persona o
familia, conocidos a través de la actividad profesional u oficial de quien los revela,
o de un tercero.

d) La captacion, reproduccién o publicacién por
fotografia, filme o cualquier otro medio, de la imagen de una persona en lugares o
momentos de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el
articulo 7°.
e) La captacion, reproduccion o publicacion de la imagen
de una persona para fines comerciales, publicitarios o de una indole semejante,
salvo voluntad expresa de su titular en orden a disponer de ella.

f) La utilizacién del nombre o de la voz de una persona
para fines publicitarios, comerciales o de naturaleza anéloga, salvo voluntad
expresa de su titular en orden a disponer de ella.

g) La utilizacion de mecanismos, medios, acciones 0
procedimientos analogos a los anteriores.

Articulo 7°.- El derecho a la propia imagen no impedira:

a) La captacion, reproduccién o publicacion, por fotocopia,
filme o cualquier medio de la imagen de personas que ejerzan un cargo publico o
una profesion de notoriedad o proyeccién publica y la imagen se capte durante un
acto publico o en lugares abiertos al publico, salvo que se afecte la dignidad de la
persona.

b) La utilizacion de la caricatura de las personas sefialadas
en la letra anterior, de acuerdo con el uso social.

c) La informacion grafica sobre un suceso o acaecimiento
publico, cuando la imagen de una persona determinada aparezca como
meramente accesoria.

Articulo 8°.- Toda expresion proferida o accion ejecutada
en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona, como asimismo, los
abusos que con ocasion de aquellas se cometieren en ejercicio de las libertades
gue consagra el inciso primero del N° 12 del articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica, daran lugar al ejercicio de la accion indemnizatoria para hacer
efectiva la responsabilidad civil establecida en esta ley.

Titulo NI
De la accién indemnizatoria
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Articulo 9°.- La indemnizacion comprendera todo dafio. El
dafio se valorara atendiendo a las circunstancias del caso, a la gravedad de la
lesion efectivamente producida, al grado o intensidad del descuido en que hubiere
incurrido el ejecutor del dafio, la difusidén o audiencia del medio a través del que se
haya producido y el beneficio obtenido por el causante de la intromisién.

Ademas, los propietarios, editores, directores y
administradores del medio de comunicacion social respectivo, seran
solidariamente responsables de las indemnizaciones que procedan.

Titulo IV
De la competencia y del procedimiento

Articulo 10-Sera competente para conocer de las acciones
que se ejerzan con ocasion de la afectacion de los derechos previstos en la
presente ley, el juez de letras en lo civil del domicilio del afectado.

En los casos en que el juez competente corresponda a
lugares de asiento de Corte, en que ejerza jurisdiccion civil mas de un juez letrado,
se estara a lo dispuesto en el articulo 176 del Codigo Organico de Tribunales.

Articulo 11 Las causas civiles se tramitaran conforme a las
normas del procedimiento sumario establecidas en el Coédigo de Procedimiento
Civil, sin perjuicio de las modificaciones establecidas en esta ley.

Presentada la demanda, el tribunal citara a las partes a
una audiencia de conciliacion y contestacion, dentro de 10 dias, contados desde la
notificacion de la resolucién respectiva.

Vencido el término de prueba y dentro de los cinco dias
siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el examen
de la prueba les sugiera. Expirado este plazo, se haya o no presentado escrito y
existan o no diligencias pendientes, el tribunal, de inmediato, citar4 a las partes
para oir sentencia. La prueba se apreciara segun las reglas de la sana critica.

Todo incidente que se plantee durante el proceso debera
resolverse de plano por el juez, en cuaderno separado y sin suspender el
procedimiento especial. Las resoluciones que resuelvan incidentes seran
inapelables, salvo que pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion.
La sentencia definitiva que acoja la accion sera apelable en el solo efecto
devolutivo

La parte vencida podr& exigir que no se ejecute la
sentencia mientras la parte vencedora no rinda caucion suficiente a satisfaccion
del tribunal que haya dictado la sentencia recurrida.
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Articulo final.- a) IntrodUcense las siguientes
modificaciones al Cadigo Penal:

1.- Sustitayese el articulo 144 por el siguiente:

Articulo 144.- El que entrare o permaneciere en la
morada de otro, sin su consentimiento, sera sancionado con la pena de reclusion
menor en sus grados minimo a medio y multa de trece a veinticinco unidades
tributarias mensuales.

Si el hecho se ejecutare con violencia o intimidacion, el
tribunal debera aplicar la pena de reclusion menor en su grado medio y multa de
veinticinco unidades tributarias mensuales

Sera sancionado con la pena de reclusibn menor en su
grado minimo o multa de trece a veinticinco unidades tributarias mensuales, el
que, infringiendo la prohibicion de ingreso que le hubiere sido previamente
impuesta por el tribunal competente, entrare o permaneciere en lugar abierto al
publico.

2.- Suprimense los incisos tercero y cuarto del articulo
161-A.

3.- Sustituyese el articulo 161-B por el siguiente:

“El que sin el consentimiento del afectado grabare
imagenes de hechos personales ocurridos en cualquier lugar , lesionando con ello
considerablemente la intimidad del afectado, serd castigado con la pena de
reclusion menor en su grado minimo y multa de cincuenta a quinientas unidades
tributarias mensuales.

Con la misma pena sera castigado el que utilizare
instrumentos o artificios técnicos para escuchar o registrar las conversaciones
privadas.

Igual pena se aplicard a quien difunda las palabras,
conversaciones o imagenes a que se refieren los inciso anteriores.

4.- Incorpérase el siguiente articulo 161-C nuevo:

“ El que, sin haber participado en la comision de los
hechos sefialados en los dos articulos anteriores, difundiere las grabaciones de
imagenes o registros de sonido a que dichas normas se refieren, sin el
consentimiento del afectado, sabiendo de la ilegitimidad de su procedencia o0 no
pudiendo menos que conocerla, sera castigado con la pena de reclusion menor en
su grado minimo y multa de cincuenta a quinientas unidades tributarias
mensuales.

5.- Agrégase el siguiente articulo 161-D:
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“ Las disposiciones sefialadas en los articulos 161-A,
161-B y 161-C no seran aplicables a aquellas personas que, en virtud de ley o de
autorizacion judicial, estén o sean autorizadas para ejecutar las acciones
descritas en dichas normas.

b) Incorpérase en el articulo 55 del Codigo Procesal
Penal la siguiente letra e) nueva :

“ e) Los delitos contemplados en los articulos 161-B y
161-C del Cédigo Penal.”.

*k%k

Sala de la Comision, a 3 de diciembre de 2003.

Se mantuvo como Diputado Informante el sefior Juan
Bustos Ramirez.

Acordado en sesiones de fechas 16, 29 y 30 de julio, 6
y 26 de agosto; 2 y 9 de septiembre; 14 y 28 de octubre , y 4, 18 y 19 de
noviembre de 2003 con la asistencia de los Diputados sefiores Guillermo Ceroni
Fuentes ( Presidente), sefioras Marcela Cubillos Sigall, Maria Pia Guzman Mena y
Laura Soto Gonzalez y sefiores Gabriel Ascencio Mancilla, Jorge Burgos Varela,
Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval, Dario Paya Mira, Anibal Pérez Lobos
y Victor Pérez Varela.

En reemplazo de la Diputada sefiora Cubillos asistio el
Diputado sefior Eduardo Diaz del Rio y del Diputado sefior Paya el Diputado sefior
Andrés Egafna Respaldiza.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario
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