Boletin N° 11.762-07

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion del Honorable Senador
sefior Navarro, que establece el transporte ptiblico como derecho.

I. De los antecedentes de orden global:

1- Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagra los derechos a
circular libremente en el territorio de un Estado (art. 13), de reunién y asociacion
pacifica (art.20), al trabajo y a la eleccion de este (art. 23), al descanso y al disfrute del
tiempo libre (art. 24), a la educacion (art. 26) y a tomar parte de la vida cultural de la
comunidad (art. 27)".

2- Que dado el tamafio y crecimiento sostenido de los centros urbanos y la poblacién, o
bien la lejania de las localidades rurales, el ejercicio de estos derechos esta radicalmente
mediado por la necesidad del transporte.

Lo que se ve reflejado en el informe de la ONU "La situacion demografica en el mundo,
2014", que sefiala que solo en el periodo comprendido entre 1994 y 2014 la poblacion
mundial pasé de 5.700 millones de personas a mas de 7.000 millones y que por primera
vez en la historia se ha invertido la proporcion de habitantes entre el campo y la ciudad,
pasando a ser estas ultimas las zonas mas pobladas del orbe, constituyendo un gran
desafio en materias de planificacion, toda vez que la falta de la misma puede redundar
en problemas de accesibilidad a la educacién, a la salud y a la vivienda®.

II. De los antecedentes de orden nacional:

3- Que la poblacién de la Region Metropolitana, de acuerdo a la informacion
comparada entres los censos de los afios 2002 y 2017, ha aumentado de
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5.257.937 a 7.036.792, la de la Region del Biobio de 1.861.562 a 2.018.803 y la de la
Region de Valparaiso de 1.539.852 a 1.790.219**°,

4- Que de acuerdo a la informacién compara entre los censos de los afios 2002 y 2017,
las viviendas en la Regién Metropolitana han aumentado de 1.643.892 a 2.310.167, en
la Region del Biobio de 531.385 a 753.265 y en la de Valparaiso de 532.641 a
774.78278,

5- Que segtn el Informe de Politica Urbana de la OCDE, en Chile existen al menos 26
grandes ntcleos urbanos, que a su vez han producido 24 pueblos o comunas dormitorio,
concentrando la actividad civica y comercial en dichos nucleos y relegando a los
poblados periféricos una funcion residencial casi exclusiva. Lo que implica una
dependencia importante del transporte publico para la vida cotidiana de esas personas y
el funcionamiento de las ciudades’.

6- Que las personas en el Gran Santiago invierten un promedio de 1,4 horas (84
minutos) diarias en el transporte publico para ir a trabajar. Un 23% de ellas utiliza mas
de dos horas diarias en dicho concepto y un 14% camina mas de un kilémetro desde el
paradero hasta su trabajo’.

7- Que segtn el informe de la UDP (2012) la distancia promedio de los viajes en el
Gran Santiago era de 11,5 km, en tanto en el gran Valparaiso era de 9,09 km"'.

8- Que el gasto promedio en la region metropolitana por conceptos de locomocion
equivale a un 17% del sueldo minimo, en tanto en paises de la region como Argentina
ese gasto no supera el 6% promedio y en Uruguay llega al 15%".
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9- Que en la misma regién, segin datos presentado por La Segunda, una persona que
vive en las zonas suburbanas del Gran Santiago puede llegar a pagar $200.000
mensuales por conceptos de peaje en las carreteras concesionadas, para llegar
diariamente a su trabajo’.

III.  De los antecedentes de la legislacion internacional:

10- Que la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo 76 dictamina
que el Estado debe garantizar el acceso a un sistema ptiblico de transporte integral en
sus diversas modalidades. Y en la ley 165 General de Transportes establece la
universalidad del sistema de transportes, en tanto en su articulo 6 reconoce el derecho
de todos los usuarios a utilizar el sistema para su libre movilidad y en su articulo 10 el
deber de que este llegue de manera efectiva a toda la poblacion del pais.

11- Que la Constitucion del Estado Federativo de Brasil en su articulo 6 que establece
los derechos sociales reconocidos en su territorio pone al transporte publico, junto a la
educacion, salud, vivienda y trabajo, entre otros.

12- Que la Constitucion de la Reptblica de Ecuador en su articulo 340 establece el
sistema nacional de inclusion y equidad social, que define el conjunto del sistema
articulado y coordinado de derechos reconocidos por el Estado, incluyendo en ellos el
sistema de transporte. Y que dicha carta fundamental, ademas establece la necesidad de
las tarifas preferenciales para grupos sociales vulnerables.

13- Que dados los antecedentes presentados respecto al crecimiento de las ciudades y el
aumento de la poblacion en Chile, los costos excesivos de la movilizacion y el alto
tiempo invertido en ella y las experiencias constitucionales latinoamericanas citadas, se
hace posible evidenciar que los derechos humanos referidos en el numeral uno del
presente documento estan radicalmente mediados por el acceso al transporte publico.
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Por los argumentos aqui expuestos es que vengo a sugerir el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Articulo tnico:
Modifiquese el Articulo 19 Numeral 7 Literal A, en el siguiente sentido:

a) Agréguese la siguiente expresion nueva, a continuacién del vocablo "otro"
mnwen

reemplazando la conjuncion "y" por una coma (,): "al transporte publico proporcionado
por el Estado en caso de que para ello lo requiera y".

b) Agréguese el siguiente nuevo inciso segundo: "Una ley organica constitucional
establecera la organizacion y el funcionamiento del transporte publico terrestres,
maritimo, aéreo, fluvial y lacustre, de manera tal que asegure a los ciudadanos y
ciudadanas el ejercicio efectivo de su derecho a traslado en el territorio nacional".

Alejandro Navarro Brain
Senador de la Republica



