INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
otorga incentivo por retiro voluntario a los
funcionarios del Poder Judicial, segun se
indica.

BOLETIN N° 11.467-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “simple”.

A la sesion en que la Comision trat6 el proyecto de
ley, asistieron, ademés de sus miembros, del Ministerio de Hacienda, la
Subsecretaria, sefiora Macarena Lobos; y los asesores de la Direccion de
Presupuestos, sefiora Pamela Tapia y sefior Luis Sanchez Castellén.

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Jefe de la Division Juridica, sefior Ignacio Castillo, y la asesora, sefora
Tamara Carrera.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la asesora legislativa, sefiora Maria Jesus Mella.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefor
Alvaro Pillado.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
Marcelo Estrella.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefor
Luis Diaz.

Del Comité Demoécrata Cristiano, la asesora,
sefora Constanza Gonzalez.

Del Comité Partido Por la Democracia, el
Periodista, sefior Gabriel Mufioz.

Del Comité Renovacion Nacional, la Periodista,
sefora Andrea Gonzalez.

De la Fundacién Jaime Guzman, el asesor, sefor
Diego Vicufa.



De la Asociacion Nacional de Empleados del
Poder Judicial (ANEJUD-Chile), el Presidente Nacional, sefior Raul Araya, y
el Director Nacional, sefior Guillermo Quiroz.

De la Asociacion Nacional de Consejeras y
Consejeros Técnicos Psicosociales del Area Jurisdiccional (ANCOT), el
Presidente, sefior Nelson Achurra, y la Secretaria, sefiora Celia Lemufiir.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer mejores condiciones de egreso de la
carrera para los funcionarios del Poder Judicial, que estan en edad de
pensionarse por vejez.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.

- El decreto ley N° 3.058, de 1979, del Ministerio
de Justicia, que modifica sistema de remuneraciones del Poder Judicial.

- La ley N° 19.968, que crea los tribunales de
familia.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expresa que ha sido politica del
Gobierno establecer incentivos al retiro de mediano plazo, que permitan a
los funcionarios y funcionarias que se encuentren en condiciones de
pensionarse por vejez, acceder a beneficios asociados a su retiro voluntario
con el objeto de que tengan mejores condiciones de egreso de su carrera
funcionaria.

Menciona que los incentivos al retiro también han
sido implementados en afios anteriores en el Poder Judicial, a través de las
leyes N°s 20.708 y 20.799, permitiendo que los funcionarios y funcionarias



gue cumplieran las edades para pensionarse por vejez hasta el 30 de junio
de 2015, pudieran acceder a los beneficios que establecio la referida
normativa.

Agrega que, en la actualidad, no existen leyes
vigentes que permitan incentivar el retiro voluntario en el Poder Judicial, por
lo cual se ha evaluado como necesario el establecimiento de un nuevo plan
con una duracién mayor en el tiempo. Es asi como, el pasado 24 de agosto
del presente afio, el Gobierno y el Poder Judicial han suscrito un protocolo
de acuerdo con el objeto de establecer un plan de incentivo al retiro
voluntario para los funcionarios y funcionarias del Poder Judicial, con una
duracion hasta el 31 de diciembre de 2024. A la suscripcion de dicho
protocolo también han concurrido las Asociaciones de Funcionarios del
Poder Judicial.

1.- Objetivos del mensaje.

Propone establecer mejores condiciones de
egreso de la carrera para los funcionarios y las funcionarias que estan en
edad de pensionarse por vejez, propiciando el desarrollo de la carrera de los
demas funcionarios y funcionarias del Poder Judicial.

Lo anterior, también permitira promover un
efectivo recambio acorde a las necesidades que imponen los nuevos
desafios del Poder Judicial, especialmente con aquellas que dicen relacidon
con la renovacion de la tecnologia en sus procedimientos, que ha culminado
con la dictacion de la ley N° 20.886 sobre Tramitacion Digital de
Procedimientos Judiciales.

2.- Contenido del proyecto.

Se refiere a las siguientes materias:

A.- Cobertura. a) Beneficiarios. b) Edades de las
personas que se acojan a la bonificacion por retiro voluntario (sobre el

particular, el proyecto establece una diferenciacion, distinguiendo entre una
regla general y una regla especial).

B.- Vigencia.
C.- Beneficios. a) Bonificacibn por retiro

voluntario. b) Bonificaciéon adicional (requisitos, monto de la bonificacion,
caracteristicas de la bonificacion adicional y beneficios decrecientes).

D.- Sistema de cupos.
E.- Regulacion operativa.

F.- Incompatibilidad de beneficios.

G.- Prohibiciones.




H.- Renuncia de los beneficios.

|.- Fecha de renuncia voluntaria.

J.- Transmisidn por causa de muerte.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, el asesor de la
Direcciéon de Presupuestos, sefor Luis Sanchez Castellén, efectudé una
presentacion referida al proyecto de ley, en formato power point, del
siguiente tenor:

1.- ANTECEDENTES
LEYES N° 20.708 Y N°20.799

Los incentivos al retiro también han sido
implementados en afios anteriores en el Poder Judicial, a través de las leyes
N°s. 20.708 y 20.799, permitiendo que los funcionarios y funcionarias que
cumplieran las edades para pensionarse por vejez hasta el 30 de junio de
2015, pudieran acceder a los beneficios que establecio la referida normativa.

PROTOCOLO DE ACUERDO 2017 SUSCRITO
ENTRE EL GOBIERNO Y EL PODER JUDICIAL, 24 de agosto de 2017

En la actualidad, no existen leyes vigentes que
permitan incentivar el retiro voluntario en el Poder Judicial. Se ha evaluado el
establecimiento de un nuevo plan con una duracién mayor en el tiempo. Se
suscribid, entre el Gobierno y el Poder Judicial un protocolo de acuerdo con
el objeto de establecer un plan de incentivo al retiro voluntario para los
funcionarios y funcionarias del Poder Judicial, con una duracién hasta el 31
de diciembre de 2024. A la suscripcion de dicho protocolo también han
concurrido las Asociaciones de Funcionarios del Poder Judicial.

2.- BENEFICIARIOS

1. Los funcionarios y funcionarias del Poder
Judicial que se desempefien como titulares en cargos de los escalafones
Primario, de Empleados, de la Tercera y Sexta Serie del escalafon
Secundario y de la Primera Serie del Escalafébn Secundario que perciba
sueldo fiscal, esto es el defensor publico de Santiago y Valparaiso (articulo
1).

2. ElI personal a contrata asimilado a los
escalafones del Personal Superior, de los Consejos Técnicos y de
Empleados (articulo 1).

3. El personal titular de planta y a contrata de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial (articulo 1).



2.- BENEFICIARIOS: EDADES APLICABLES A
LA REGLA GENERAL

- REGLA GENERAL

a) Los funcionarios o funcionarias que hayan
cumplido o cumplan 60 aflos de edad si son mujeres, o 65 afios si son
hombres, entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre de 2024 (articulo 1).

b) Los funcionarios o funcionarias que ya hayan
cumplido las edades anteriores al 30 de junio de 2015 (articulo 1).

c) En todo caso, las funcionarias podran postular
desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a
los 65 afios de edad, sin que ello implique una disminucién de los beneficios
establecidos (articulo 8).

2.- BENEFICIARIOS: EDADES APLICABLES A
LA REGLA ESPECIAL

- REGLA ESPECIAL

Quienes siendo beneficiarios del incentivo al retiro
creado por esta iniciativa y que, por ley, deben cesar en sus cargos, a mas
tardar, al cumplimiento de los 75 afos de edad (los funcionarios del
Escalafon Primario, administradores de tribunales, los miembros de los
consejos técnicos, bibliotecarios judiciales y funcionarios de la primera serie
del Escalafon Secundario que reciben remuneracion con cargo fiscal), se
someteran a las siguientes reglas:

a) Podran optar al beneficio a partir del
cumplimiento de los 60 afios de edad en el caso de las mujeres, y de los 65
afios de edad en el caso de los hombres, y hasta el cumplimiento de los 73
afos de edad en ambos casos.

b) Los funcionarios y las funcionarias accederan al
méaximo de los beneficios hasta los 70 afios de edad. Sin embargo, entre los
71y 73 afios de edad, accederan a beneficios decrecientes -segun se detalla
mas adelante-, que se aplicaran desde el primer proceso de postulacion
(articulo 7).

En consecuencia, quienes tengan mas de 74 afos
de edad a la fecha de publicacion de esta iniciativa legal, no accederan al
presente Plan de Retiro Voluntario (articulo 7).

3.- VIGENCIA

El plan de incentivo al retiro regira para quienes
cumplan o hayan cumplido las edades mencionadas en el numeral
precedente, entre el 1 de julio de 2015 y el 31 de diciembre del afio 2024
(articulo 1).



4.- BENEFICIOS

Beneficios:

1) Bonificacion por retiro voluntario

2) Bonificacion adicional

1) Bonificacién por retiro voluntario (articulo 2).

El monto de este beneficio ascendera a un mes de
remuneracion imponible por cada dos afios de servicio o fraccidn superior a
12 meses, prestados por el funcionario en las entidades afectas a la

cobertura, con un maximo de 11 meses.

La remuneracion que servird de base de calculo
se considerara con un limite maximo de 90 unidades de fomento.

Caracteristicas de la bonificacion por retiro
voluntario:

- de cargo fiscal

- no constituira remuneracion ni renta

- no sera imponible ni tributable

2) BENEFICIOS: BONIFICACION ADICIONAL
Bonificacidn adicional
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Los montcs antes indicados cosresponden a los funclonarios y funcionarias con

régamen de jornada completa de trabajo. En caso de jomadas parcesles, se caloulerd en
forma proposdcaanal. (articula &)

) REQUISITOS PARA ACCEDER A LA
BONIFICACION ADICIONAL

Para ser beneficiario de la bonificacion adicional
es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acogerse a la bonificacién por retiro voluntario.



b) Encontrarse afiliado al sistema de pensiones
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que coticen o hubieren
cotizado en dicho sistema.

c) Tener, a la fecha en que postule a la
bonificacion por retiro voluntario, 20 o mas afios de servicio, continuos o
discontinuos, en las instituciones afectas a la cobertura.

d) También podran acceder a la bonificacion
adicional —en el monto en que corresponda- los funcionarios afectos a la
cobertura, que a la fecha en que postulen a la bonificacion por retiro
voluntario, tengan entre 18 y menos de 20 afios de servicios, siempre que
cumplan con los demas requisitos descritos anteriormente.

CARACTERISTICAS DE LA BONIFICACION
ADICIONAL (articulo 6)

Caracteristicas de la bonificacion adicional:

- Seréa de cargo fiscal

- No sera imponible ni tributable

- No constituira renta para ningun efecto legal
5.- BENEFICIOS DECRECIENTES

Para los potenciales beneficiarios que deban cesar
en sus cargos por asi disponerlo la ley, a mas tardar, al cumplimiento de los
75 afos de edad, se dispone un sistema de beneficios decrecientes a contar
de los 71 afios de edad, que seran aplicables a partir del primer proceso de
postulacion y segun la edad en que postulen a los mismos, conforme a la
lamina siguiente (articulo 7).

Estaran afectos a los beneficios decrecientes
antes indicados, los funcionarios del Escalafon Primario, administradores de
tribunales, los miembros de los consejos técnicos, bibliotecarios judiciales y
funcionarios de la primera serie del Escalafon Secundario que reciben
remuneracion con cargo fiscal (articulo 7).



Entre los 80 afios de adad en &l caso de Totalidad de la bonificacisn por retiro
las mujeres y 85 afios de edad en el casc  voluntario v bonificacion adicional, que ke
de ks hombres y hasta los 70 afios de corresponda.

edaden amboscasos

A los 71 afios de edad 75% de la bonificacibn por  reting
voluntario v 755% bonificacién adicional,
que le cormesponda.

A los 72 afios de edad L% de la bonificacidon por  retino
voluntario v 50% bonificacidn adicional,
que e corresponda.

& los 73 afios de edad 25% de la bonificacion por  retiro
voluntaric ¥ 25% bonificacicn adicional,
que & corresponda.

6.- CUPOS PARA LA BONIFICACION POR
RETIRO VOLUNTARIO

M* Cupos Total Cupas Anaakes
Beselicianos del

Al 1, encluido

o Escalabdin Primario
2018 30 225 255
2015 30 225 255
2020 35 250 285
2021 35 250 285
2022 40 200 240
2023 40 200 240
2024 40 150 150
TOTAL 250 1.500 1.750

CUPOS: CRITERIOS DE PRIORIZACION

- En el caso de haber un mayor ndmero de
postulantes que cupos disponibles en un afo, segun se trate del “escalafén
primario” o “Beneficiarios del articulo 1, excluido el escalafén Primario”, se
seleccionaran conforme a los siguientes criterios:

a) Primero se atendera a la mayor edad de
acuerdo a la fecha de nacimiento.

b) De persistir empate, se recurrird al mayor
namero de afios, meses y dias de servicio en la institucion.

c) Finalmente, de continuar la igualdad, se utilizara
el sorteo publico (articulo 3).

7.- REGULACION OPERATIVA

Mediante Auto Acordado de la Excelentisima
Corte Suprema se fijaran las reglas que, cifiéndose a los cupos asignados



por la ley para cada afo, determinaran el o los periodos de postulacion a los
beneficios y procedimientos de otorgamiento de los mismos, debiendo
escuchar previamente a las Asociaciones de Funcionarios del Poder Judicial
(articulo 15).

8.- INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

- INCOMPATIBILIDADES. Los beneficios del Plan
de retiro seran incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro que
hubiese percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad, en razén de
su renuncia voluntaria al cargo o funcion. No se podran utilizar los mismos
afos de servicio para acceder a otras leyes que otorguen beneficios
asociados al retiro voluntario (articulo 11).

- PROHIBICIONES. Quienes cesen en sus
empleos por aplicacion de lo dispuesto en este plan, no podran ser
nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios
en ninguno de los organismos sefalados en el articulo 1 de esta iniciativa
legal, ni en general en cualquier institucion que conforma la Administracion
del Estado, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion
laboral. Lo anterior sera siempre aplicable, salvo que previamente devuelvan
la totalidad de los beneficios percibidos.

- Excepcion: Sin perjuicio de lo anterior, los
consejeros técnicos que perciban los beneficios del presente plan de retiro,
podran ser contratados como mediadores familiares sélo para efectos del
Titulo V de la ley N° 19.968 (articulo 12).

9.- RENUNCIA DE LOS BENEFICIOS

Quienes cumpliendo los requisitos que establece
el plan de incentivo no postulen a la bonificacion por retiro voluntario y
bonificacion adicional dentro de los plazos establecidos para ello, 0 no
presenten su renuncia voluntaria, o no informen —oportunamente- la fecha en
gue hara efectiva su renuncia voluntaria, o no la haga efectiva en los plazos
gue fije la ley, se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios
gue se conceden, sin que proceda consideracion ni reconsideracion alguna a
su respecto (articulo 13).

10.- TRANSMISION POR CAUSA DE MUERTE

Las bonificaciones por retiro voluntario y adicional
gue corresponda a un funcionario o funcionarias, sera transmisible por causa
de muerte si éste fallece entre la fecha de postulacién a la misma y antes de
percibirla, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el plan de
retiro y sea beneficiario de un cupo establecido en el articulo 3 (articulo 14).

11.- IMPUTACION DEL GASTO
El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién

de esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara
con cargo al presupuesto del Poder Judicial. No obstante, el Ministerio de
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Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en lo que faltare, con cargo
a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. En los afos siguientes, los
recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva (articulo Unico transitorio).

12.- INFORME FINANCIERO N° 128, DE 2017

Costo fiscal v beneficiarios del proyecto, periode 2018-2024 (Millones de pesos de
2017)

s WA Eors | o o] etz R o Favat)
A TH 52231 £a 184

Soniicacidn Corgtes F sl 25113 S8 MET 4TI 323 5151
por Retio
Voluntans

Benefcares 155 % fre & ] fre & ] 50 50 k¥ L7H
Bonificacion gt F sl 51578 S LET S 54175 S0.500 S0 58S 52,906 b et
Adicionasl

B fiiaros 1% 134 156 Frs ) 15 200 155 1 242
Coila  Fiscal 5765 SLTH SRAM G900 §7.851 7819 $6.140 S5L5ES
Todal

El Honorable Senador sefior Tuma dejo
constancia, para efectos de la interpretacion de la ley, que la incompatibilidad
para ser contratado nuevamente en la Administracién Publica no alcanza a
los cargos de eleccién popular.

Por otra parte, sefialé que la causa de las
iniciativas legales sobre incentivos al retiro de funcionarios publicos es la
incapacidad del Sistema Previsional de dar cuenta de las necesidades reales
minimas de quienes se pensionan.

Observé que el proyecto de ley tiene un costo
fiscal de $53.565 millones, lo que debe mover a reflexionar sobre la
disposicion que debe mostrar el Estado en direccion a entregar recursos para
una reforma previsional, que evidentemente tendra un costo y una parte
debera ser soportada por el Fisco.

El Honorable Senador seiior Coloma indico que
el gran problema de las pensiones de los funcionarios publicos ha sido que
imponen solo por una parte de la remuneracion que reciben.

Por otra parte, consideré que esta bien disefiada
la estructura de incentivos al retiro para aquellos que terminan su funciéon
publica a los 75 afios.

Asimismo, destaco que se define correctamente la
forma de priorizar a las personas que se ven beneficiadas en caso de existir
mas postulantes que cupos en un afio determinado.
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Finalmente, consultdé cual es la estimacion que
tienen acerca del nimero de personas que postularian al beneficio.

El Honorable Senador sefior Montes agrego a la
consulta anterior cual es el universo de potenciales beneficiados con la
medida.

El asesor de la Dipres, sefior Sanchez, expuso
gue el potencial de beneficiarios por estamento que calcul6 la Direccidon de
Presupuestos fue de 1.529 del Escalafén Secundario, 475 del Escalafén
Primario y 218 profesionales, totalizando 2.222. Recordd que el total de
cupos contemplados es de 1.750. Agregd que, hasta ahora, en ninguna ley
relativa a incentivos al retiro de funcionarios publicos se ha producido un
problema por quedar algunos sin cupo para retirarse.

Afadié que la experiencia recogida es que, por
distintas razones, nunca se retiran todos aquellos funcionarios que podrian
hacerlo. En el caso particular de la presente iniciativa legal, es posible
anticipar que el personal del Escalafbn Primario no se retirara en una
proporcion alta.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, seiior Ighacio Castillo, acoté que, por la
misma razon explicada precedentemente, se han reforzado los cupos
destinados al Escalafon Secundario, lo que, ademas, es fundamental para el
Ministerio puesto que serd muy necesario para lograr una cabal
implementacion de la ley N° 20.896, sobre Tramitacion Digital de
Procedimientos Judiciales.

El Honorable Senador sefior Montes consulté si
se contempla la situacion de personas que se hayan retirado o jubilado
desde el afio 2015 a la fecha, para que puedan acceder al beneficio.

El Honorable Senador seior Pizarro inquirio, en
el mismo sentido anterior, acerca de 3 casos de personas que podrian
haberse acogido al beneficio, pero que tal como esta redactado —y al no ser
ley aun- les impediria convertirse en beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue el primer problema que atienden después de aprobarse las leyes sobre
esta materia es el de las personas que estaban en el limite de los requisitos
exigidos y que no acceden a un beneficio que pareciera necesario
atendiendo el fundamento de las bajas pensiones que reciben.

La Subsecretaria de Hacienda, sefora
Macarena Lobos, expreso que, al menos uno de los casos mencionados por
el Senador sefior Pizarro, se trata de una persona que ya se retir0 de la
Administracion Publica por lo que no podra acogerse a los beneficios
otorgados una vez que el proyecto se convierta en ley.

El Honorable Senador seior Montes pidié que
se revise la situaciéon de las personas que estén en proceso de desvincularse
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y que podrian quedar fuera de acceder a los beneficios de la ley.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Montes, Pizarro y
Tuma.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 6 de octubre de 2017,
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

1. La presente iniciativa concede una Bonificacion
por Retiro Voluntario y una Bonificacién Adicional al personal que se indica
del Poder Judicial.

2. Son beneficiarios potenciales del plan incentivo
al retiro:

- Los funcionarios y funcionarias del Poder Judicial
gue se desempefien como titulares en cargos de los escalafones Primario,
de Empleados, de la Tercera y de la Sexta Serie del escalafon Secundario; y
de la Primera Serie del Escalafén Secundario que perciben sueldo fiscal.

- El personal a contrata asimilado a los
escalafones del Personal Superior, de los Consejos Técnicos y de
Empleados.

- El personal titular de planta y a contrata de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

3. Como regla general, se establece que podran
acogerse al incentivo al retiro:

- Los funcionarios que hayan cumplido o cumplan
60 afios de edad si son mujeres, o 65 afos si son hombres, entre 1 de julio
de 2015y el 31 de diciembre de 2024.

- Los funcionarios que ya hayan cumplido las
edades anteriores al 30 de junio de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, las funcionarias podran
postular desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso
correspondiente a los 65 afios de edad, sin que ello implique una disminucion
de los beneficios establecidos.



13

Asimismo, ademas de la regla general, se
establece una regla especial para los funcionarios que se indica, que por ley
deban cesar en sus cargos, a mas tardar, al cumplimiento de los 75 afios de
edad.

4. La Bonificacion por Retiro Voluntario ascendera
a un mes de remuneracién imponible por cada dos afios de servicio o
fraccion superior a 12 meses, prestados por el funcionario en las entidades
afectas a la cobertura, con un maximo de 11 meses.

5. Existird un sistema de cupos para postular a la
Bonificacion por Retiro Voluntario, segun se detalla a continuacion:

Afio Escalatén Primario | Otros Beneficlarios | Total
2018 30 22 255
2019 30 235 255
2020 35 250 285
4021 35 250 285
2022 40 200 240
2023 40 200 240
2029 40 150 190
Total 250 1.500 1.750

6. Para ser beneficiario de la Bonificacion
Adicional es necesario cumplir con los siguientes requisitos:

- Acogerse a la Bonificacion por Retiro Voluntario.

- Encontrarse afiliado al sistema de pensiones
establecido en el Decreto Ley N°3.500, de 1980, y que coticen o hubieren
cotizado en dicho sistema.

- Tener, a la fecha en que postule a la Bonificacion
por Retiro Voluntario, 20 o0 mas afios de servicio, continuos o discontinuos,
en las instituciones afectas a la cobertura.

- También podran acceder a la bonificacion
adicional -en el monto en que corresponda- los funcionarios afectos a la
cobertura, que a la fecha en que postulen a la bonificacion por retiro
voluntario, tengan entre 18 y menos de 20 afios de servicio, siempre que
cumplan con los demas requisitos descritos anteriormente.

7. El monto de la Bonificacion Adicional sera el
siguiente:
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[ Monto Monto
correspondiente para | correspondiente para
i i
Fanclionare 20 o mds anos de entre 18 y menos de
servidos 20 afios de servicios
Miembros del Ii:'.falaﬁl!rn anann_'.rFu neionarios 200 UE £75 UF
CUYDS carpos exigen titule profesional
Funcionarios y !unciunariai ng whicados en la 550 UF 490 UF
categoria anterior

ll. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

1. El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal
asociado a la Bonificacion por Retiro Voluntario y a la Bonificaciéon Adicional.

2. Considerando los cupos anuales establecidos
en el proyecto para el periodo 2018- 2024 y los beneficios contemplados en
esta iniciativa, se estima el siguiente costo fiscal para el periodo 2018-2024:

Costo fiscal y beneficiarios — periodo 2018-2024
(Millones de pesos de 2017)

Beneficio Ald | 2018 Eﬂ]g 2020 | 2021 2022 2023 FLIFL Tatal
Bonifizacitn |roupg fiscal 8512 sazey| saren| sarm| sez:| saaea| 53.234| $30.521
por Retire

Veluntade | Benefitiarios 255 288 285 285 20| 240 wo| 1780
Bonificacidn |COSt0 Fiscal | S2576| $2467| $3.634| s473| 53600| $3685| 51.005| $23.004
Adiconal | peneficiarios 134 134 186 113 194 200 153 1.242
Costo Fiscal Total 57.699 55,734 SH. 426 SE.005 ST.8I1 sra19 56,140 | 553.56%

3. EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Poder Judicial. No obstante, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en lo que
faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.”.

Se deja constancia del precedente Informe
Financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion en
general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que fue
despachado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es del
siguiente tenor:



15

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Otérgase una bonificacion por retiro
voluntario, por una sola vez, a los funcionarios y funcionarias del Poder
Judicial que se desempefien como titulares en cargos de los escalafones
Primario, de Empleados, de la Tercera y Sexta Serie del escalafon
Secundario, de la Primera Serie del escalafon Secundario que perciban
sueldo fiscal correspondiente a los grados V y VI del articulo 5 del decreto ley
N° 3.058, de 1979, del Ministerio de Justicia, al personal a contrata asimilado
a los escalafones del Personal Superior, de los Consejos Técnicos y de
Empleados, y al personal titular de planta y a contrata de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial.

El personal sefialado en el inciso anterior tendra
derecho a la bonificacion por retiro voluntario siempre que, entre el 1 de julio
de 2015y el 31 de diciembre de 2024, hayan cumplido o cumplan 60 afos de
edad en el caso de las mujeres y 65 afios de edad en el caso de los
hombres.

Tendran también este derecho los funcionarios y
funcionarias que ya hayan cumplido las edades sefialadas en el inciso
precedente al 30 de junio de 2015.

Los funcionarios y funcionarias mencionados en el
inciso primero, que desempefien cargos pertenecientes al escalafon
Primario, de la Primera Serie del escalafon Secundario que perciban sueldo
fiscal correspondiente a los grados V y VI del articulo 5 del decreto ley N°
3.058, de 1979, del Ministerio de Justicia, los miembros de los consejos
técnicos, los bibliotecarios judiciales y los administradores de tribunales,
podran optar a la bonificacién por retiro voluntario a partir del cumplimiento
de 60 afios de edad en el caso de las mujeres y 65 afios de edad en el caso
de los hombres, y hasta el cumplimiento de 73 afos de edad en ambos
casos, segun lo dispuesto en el articulo 7.

Articulo 2.- La bonificaciébn por retiro voluntario
ascendera a un mes de remuneracion imponible por cada dos afos de
servicio o fraccién superior a doce meses, prestados por el funcionario o
funcionaria en las entidades sefaladas en el articulo anterior, con un maximo
de once meses.

El reconocimiento de periodos discontinuos para el
calculo de la bonificacion por retiro voluntario solo procedera cuando el
funcionario o funcionaria tenga, a lo menos, cinco afios de desempeiio
continuo, anteriores a la fecha de la postulacion, en alguna de las entidades
sefialadas en el articulo 1.

La remuneracion que servira de base de célculo
de la bonificacion de este articulo serd la que resulte del promedio de
remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
funcionario o funcionaria durante los ultimos doce meses inmediatamente
anteriores al cese de funciones, actualizadas segun el indice de Precios al
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Consumidor entregado por el Instituto Nacional de Estadisticas, o por el
sistema de reajustabilidad que lo sustituya, con un limite de 90 unidades de
fomento. El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo
de la bonificacion adicional sera el vigente al dia que corresponda al cese de
funciones.

La bonificacion por retiro voluntario sera de cargo
fiscal, no constituird remuneracién ni renta para ningun efecto legal, y no sera
imponible ni tributable.

Articulo 3.- Podran acceder a la bonificacion por
retiro voluntario hasta un total de 1.750 beneficiarios y beneficiarias, segun la
siguiente distribucion para cada afo:

Afio NUmero de cupos NUmero de cupos Total cupos
beneficiarios escalafén beneficiarios del anuales
Primario articulo 1, excluido el
escalafén Primario

2018 30 225 255
2019 30 225 255
2020 35 250 285
2021 35 250 285
2022 40 200 240
2023 40 200 240
2024 40 150 190
Total 250 1.500 1.750

En caso de que no se utilicen todos los cupos en
una anualidad, los cupos remanentes del escalafbn Primario seran
traspasados a los cupos de los otros beneficiarios del articulo 1, en la medida
gue sean requeridos. Los cupos no utilizados seran traspasados para el afio
siguiente, segun corresponda al respectivo grupo de beneficiarios
establecido en el inciso anterior.

De haber mayor nimero de postulantes que cupos
disponibles en un afio, segun se trate de escalafbn Primario u otros
beneficiarios del articulo 1, se seleccionaran conforme a los siguientes
criterios: en primer término se atendera a la mayor edad del funcionario de
acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad de edad, se recurrira al mayor
namero de afos, meses y dias de servicio en la institucion; de persistir la
igualdad, se utilizara el sistema de sorteo publico.

Para que los funcionarios y funcionarias accedan a
la bonificacion por retiro voluntario deberan postular conforme al auto
acordado a que se refiere el articulo 15.

Articulo 4.- Sin perjuicio de lo indicado en el
articulo anterior, quienes postulen cumpliendo los requisitos, y no sean
seleccionados por falta de cupos en la anualidad respectiva, no perderan los
beneficios ni requerirdn postular nuevamente y quedaran priorizados para el
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afio o afos siguientes. Una vez incorporados a la nomina de beneficiarios y
beneficiarias, si quedaren cupos disponibles, éstos se completaran con los y
las postulantes de dicho afio que resulten seleccionados o seleccionadas.

Articulo 5.- Otoérgase, por una sola vez, una
bonificacion adicional, de cargo fiscal, a los funcionarios y funcionarias que
accedan a la bonificacion por retiro voluntario de la presente ley, que se
encuentren afiliados y afiliadas al Sistema de Pensiones establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980; que coticen o hubieren cotizado, segun
corresponda, en dicho sistema, y tengan a la fecha de postulacion a la
bonificacion del articulo 1 veinte o mas afios de servicio, continuos o
discontinuos, en las instituciones mencionadas en el articulo 1.

El reconocimiento de afios de servicio
discontinuos en las instituciones sefialadas en el articulo 1 sélo procedera
cuando el funcionario o funcionaria tenga, a lo menos, cinco afios de
desempefio continuos inmediatamente anteriores a la fecha de postulacion a
la bonificacion por retiro voluntario.

También podran acceder a la bonificacion
adicional los funcionarios o funcionarias que, cumpliendo los demas
requisitos a que se refiere el inciso primero, tengan a la fecha de postulacion
de la bonificacion por retiro voluntario, entre dieciocho y menos de veinte
afos de servicio, continuos o discontinuos, en las instituciones sefaladas en
el articulo 1. Los servicios discontinuos se computaran conforme al inciso
anterior.

Articulo 6.- La bonificacion adicional ascendera a
los siguientes montos segun los afios de servicio que se tengan a la fecha de
postulacion a la bonificacion por retiro voluntario:

Monto
correspondiente para | Monto correspondiente
20 o més afios de para entre 18 y menos
servicio de 20 afios de servicio
1. Miembros del 900 unidades de 675 unidades de
escalafén Primario fomento fomento
2.  Funcionarios 'y
Ll;r;cggarlas cuygz 900 unidades de 675 unidades de
d 9 ~ a fomento fomento
esempefian  exigen
titulo profesional
3. Funcionarios vy
funcmnangs no 650 unidades de 490 unidades de
comprendidos en los
. fomento fomento
nameros 1y 2 de esta
tabla

El valor de la unidad de fomento que se
considerara para el célculo de la bonificacién adicional sera el vigente al dia
gue corresponda al cese de funciones. EI monto establecido en el inciso
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anterior serda para funcionarios y funcionarias con régimen de jornada
completa de trabajo. En los casos de jornadas parciales, el monto
establecido en el inciso anterior se calculara en forma proporcional.

La bonificacion adicional de que trata este articulo
no serd imponible ni tributable, ni constituird renta para ningun efecto legal, y
en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 7.- Los funcionarios y funcionarias
sefialados en el articulo 1, que se desempefien en cargos del escalafon
Primario, de la Primera Serie del escalafon Secundario que perciban sueldo
fiscal correspondiente a los grados V y VI del articulo 5 del decreto ley N°
3.058, de 1979, del Ministerio de Justicia, los miembros de los consejos
técnicos, los bibliotecarios judiciales y los administradores de tribunales,
deberan postular conforme a el o los plazos que se fijen mediante auto
acordado, segun lo establecido en el articulo 15, accediendo a los beneficios
decrecientes que se sefialan, conforme a las siguientes reglas:

a) Las funcionarias que postulen en el proceso en
gue cumplan 60 y hasta 70 afios de edad y los funcionarios que postulen en
el proceso en que cumplan 65 y hasta 70 afios de edad, tendran derecho a la
totalidad de la bonificacion por retiro voluntario que les corresponda y a la
bonificacion adicional, siempre que cumplan con los requisitos respectivos.

b) Las funcionarias y los funcionarios que postulen
en el proceso en que cumplan 71 afios de edad, tendran derecho al 75% de
la bonificaciéon por retiro voluntario que les corresponda y al 75% de la
bonificacion adicional, siempre que cumplan con los requisitos respectivos.

c) Las funcionarias y los funcionarios que postulen
en el proceso en que cumplan 72 afios de edad, tendran derecho al 50% de
la bonificacion por retiro voluntario que les corresponda y al 50% de la
bonificacion adicional, siempre que cumplan con los requisitos respectivos.

d) Las funcionarias y los funcionarios que postulen
en el proceso en que cumplan 73 afios de edad, tendran derecho al 25% de
la bonificaciébn por retiro voluntario que les corresponda y al 25% de la
bonificacion adicional, siempre que cumplan con los requisitos respectivos. Si
no postularen en este proceso, se entendera que renuncian irrevocablemente
a los beneficios de esta ley.

Los beneficios decrecientes sefialados en el inciso
anterior seran aplicables desde el proceso de postulacion para la asignacion
de cupos correspondiente al afio 2018.

En el proceso de asignacion de cupos del afo
2018 también podran postular los funcionarios y funcionarias sefialados en el
inciso primero que tengan entre 73 y hasta 74 afos de edad a la fecha de
publicacion de esta ley. En este caso accederan a los beneficios de la
presente ley en los porcentajes sefalados en la letra d) de este articulo. Si
no postularen en ese proceso, se entendera que renuncian irrevocablemente
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a los beneficios de esta ley. Con todo, no podran postular en ese proceso
quienes tengan mas de 74 afos de edad a la fecha de publicacion de la
presente ley.

Articulo 8.- Para los funcionarios y funcionarias
beneficiarios de esta ley que no se encuentren comprendidos en el articulo
anterior, el auto acordado sefalado en el articulo 15 definira las fechas de
postulacion para la bonificacion por retiro voluntario segun el afio en que
cumplan 65 afios de edad. Si no postularen en este proceso, se entendera
gue renuncian irrevocablemente a los beneficios de esta ley.

Los funcionarios sefialados en el inciso anterior
gue se encuentren en la situacion del inciso tercero del articulo 1, podran
postular en el proceso de asignacion de cupos para el afio 2018 que defina el
auto acordado. Si no postularen en ese proceso, se entendera que renuncian
irrevocablemente a los beneficios de esta ley. Lo anterior, es sin perjuicio de
lo dispuesto en los incisos siguientes para las funcionarias.

Con todo, las funcionarias podran postular a la
bonificacion por retiro voluntario, en cualquiera de los procesos que
establezca el auto acordado, desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el
proceso correspondiente a los 65 afios de edad, sin perder los beneficios
establecidos en esta ley. Si no postularen en este dltimo proceso, se
entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios de esta ley.

Las mujeres que cumplan entre 60 y 65 afios de
edad durante el afio 2024 podran postular en el proceso correspondiente
para ese afio segun lo fije el auto acordado, y de ser seleccionadas deberan
hacer efectiva su renuncia voluntaria de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 9y 10.

Articulo 9.- Para que los funcionarios vy
funcionarias sefalados en el articulo 1 accedan a los beneficios que dispone
la presente ley, deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria e irrevocable
en las oportunidades que a continuacion se indican:

a) Dentro de los noventa dias siguientes a la
notificacion de la resolucién que les asigna un cupo o dentro de los noventa
dias siguientes al cumplimiento de 65 afios de edad, si esta fecha fuere
posterior.

b) Las funcionarias que postulen antes de cumplir
65 afnos de edad y sean seleccionadas para un cupo, deberan hacer efectiva
su renuncia voluntaria dentro de los noventa dias siguientes a la notificacion
de la resolucion que les asigna un cupo o dentro de los noventa dias
siguientes al cumplimiento de 60 afios de edad, si esta fecha fuera posterior.

c) Los funcionarios y funcionarias a que se refiere
el articulo 7 que postulen entre los 66 y 73 afios de edad, deberan hacer
efectiva su renuncia voluntaria dentro de los noventa dias siguientes a la
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notificacion de la resolucion que les asigna un cupo o a la fecha en que
cumplan 75 afios de edad, si esta Ultima fecha fuera anterior a aquélla.

El pago de la bonificacidn por retiro voluntario y de
la bonificacion adicional, en caso que corresponda, se efectuara por la
institucién empleadora a contar del mes subsiguiente de la fecha del cese de
funciones.

Articulo 10.- No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, los funcionarios o0 funcionarias podran renunciar
voluntariamente a su cargo a contar de la notificacion de su derecho a cupo
preferente de acuerdo al articulo 4, siempre que tengan cumplidos 60 afos
en el caso de las mujeres y 65 afios en el caso de los hombres.

A contar de la notificacion de su derecho a cupo
preferente, los funcionarios o funcionarias indicados en este articulo tendran
derecho a ejercer la opcién sefialada en el inciso anterior dentro del plazo
que fije el auto acordado, siendo irrevocable su renuncia desde que ejerza la
referida opcién. En caso de no ejercer esta opcidon quedaran afectos a las
reglas fijadas en el articulo 9.

Respecto de los funcionarios o funcionarias que
ejerzan la opcion de este articulo, los beneficios que les correspondan se
pagaran al mes siguiente de la total tramitacion de la resolucion que les
concede el cupo respectivo.

Articulo 11.- Los beneficios establecidos en esta
ley son incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro percibido por el
funcionario o funcionaria con anterioridad en razén de su renuncia voluntaria
al cargo o funcion.

Asimismo, son incompatibles con toda
indemnizacion o bonificacion que por concepto de término de la relacion
laboral o afios de servicio le pueda corresponder al funcionario o funcionaria,
cualquiera sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador. Sin embargo,
sera compatible con el desahucio a que se refiere el articulo 13 transitorio del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, respecto de quienes resulte actualmente aplicable.

Del mismo modo, quienes sean beneficiados por
esta ley no podran utilizar los mismos afios de servicio para acceder a otras
leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al retiro voluntario,
ni tampoco los aflos de servicio que se hubiesen considerado para otros
incentivos al retiro.

Articulo 12.- Quienes cesen en sus empleos por
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, no podran ser nombrados ni
contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios en ninguno de
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los organismos sefialados en el articulo 1, ni en general en cualquier
institucién que conforma la Administracion del Estado, durante los cinco afios
siguientes al término de su relacion laboral, salvo que previamente devuelvan
la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la
variacion del indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el
mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los
consejeros técnicos que perciban los beneficios de la presente ley podran ser
contratados como mediadores familiares s6lo para efectos del titulo V de la
ley N° 19.968.

Articulo 13.- El personal que, cumpliendo los
requisitos que establece esta ley, no postule a la bonificacion por retiro
voluntario y bonificacion adicional dentro del plazo establecido, o no informe
la fecha en que hara efectiva su renuncia voluntaria, o no la haga efectiva en
los plazos sefialados en esta ley, se entenderd& que renuncia
irrevocablemente a los beneficios que ella concede, sin que proceda
consideracion ni reconsideracion alguna.

Articulo 14.- Las bonificaciones por retiro
voluntario y adicional de la presente ley, seran transmisibles por causa de
muerte si el funcionario o la funcionaria fallece entre la fecha de postulacion
a las referidas bonificaciones y antes de percibirla, siempre que cumpla con
los requisitos establecidos en esta ley para acceder a ellas y sea beneficiario
de un cupo de los establecidos en el articulo 3.

Articulo 15.- Un auto acordado de la Corte
Suprema fijara el o los periodos de postulacién a los beneficios de la
presente ley, de tal forma que el gasto fiscal se ejecute segun el nimero de
cupos para la anualidad respectiva conforme al articulo 3, el procedimiento
de otorgamiento de los mismos, y los procedimientos aplicables para su
heredabilidad, debiendo escuchar previamente a las Asociaciones de
Funcionarios del Poder Judicial.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia
se financiard con cargo al presupuesto del Poder Judicial. No obstante, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto en lo que
faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. En los afos
siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector
Puablico respectiva.”.
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Acordado en sesiéon celebrada el dia 16 de enero
de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos
Montes Cisternas (Presidente), José Garcia Ruminot, Juan Antonio Coloma
Correa, Jorge Pizarro Soto y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisién, a 17 de enero de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA
INCENTIVO POR RETIRO VOLUNTARIO A LOS FUNCIONARIOS DEL

PODER JUDICIAL, SEGUN SE INDICA
(Boletin N° 11.467-07)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer mejores condiciones de egreso de la carrera para los funcionarios
del Poder Judicial, que estan en edad de pensionarse por vejez.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de quince articulos permanentes y una disposicion transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 3 de
enero de 2018, fue aprobado en general por la unanimidad de 106 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de enero de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.

- El decreto ley N° 3.058, de 1979, del Ministerio
de Justicia, que modifica sistema de remuneraciones del Poder Judicial.

- La ley N° 19.968, que crea los tribunales de
familia.

Valparaiso, a 17 de enero de 2018.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



