INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
PROMUEVE LA SIMPLIFICACION LEGISLATIVA.

BOLETIN N° 12.595-07-01

HONORABLE CAMARA:
La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
viene en informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario,

el proyecto de la referencia, originado mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, calificado con urgencia suma.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en dotar de
oficialidad a las normas constitucionales y legales puestas a disposicion del
publico por la Biblioteca del Congreso Nacional, en formato digital y tomar
medidas tendientes limpiar el ordenamiento juridico de normas corregir
defectuosas, inadecuada, que han caido en desuso, obsoletas o tacitamente
derogadas

2) Normas de quérum especial .

El articulo 55 de la Carta Fundamental establece lo siguiente:

“Articulo 55. El Congreso Nacional se instalara e iniciara su periodo
de sesiones en la forma que determine su ley organica constitucional.

En todo caso, se entendera siempre convocado de pleno derecho
para conocer de la declaracién de estados de excepcion constitucional.

La ley organica constitucional sefialada en el inciso primero, regulara
la tramitacion de las acusaciones constitucionales, la calificacion de las
urgencias conforme lo sefialado en el articulo 74 y todo lo relacionado con la
tramitacion interna de la ley.”.

El articulo primero, es organico constitucional por cuanto establece
una nueva facultad, tanto para el Congreso Nacional, como para el
Presidente de la Republica en orden a participar conjuntamente, cada cuatro
afos, en un Plan de Revisién Legislativa, que dicha disposicién describe. Lo
anterior con el apoyo de la Biblioteca del Congreso Nacional.

4) Tramite de Hacienda.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision deja constancia que el proyecto
no requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

5) Aprobacién en general.
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El proyecto fue aprobado en general por el voto unanime de los
diputados (as) sefiores (as) Matias Walker (Presidente de la Comision);
Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Ximena
Ossandén (por la sefiora Flores); Gonzalo Fuenzalida; Toméas Hirsch;
Paulina Nufez; René Saffirio, y Leonardo Soto,

6) Se designé Diputado Informante al sefior Gonzalo Fuenzalida.
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Il.- DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica entrega los
siguientes antecedentes:

“ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En nuestro pais han existido varios y valiosos esfuerzos por recopilar y
sistematizar las leyes que nos rigen. Esta tarea ha sido un aporte al patrimonio
juridico e historico nacional y ha contribuido al conocimiento y comprension de
nuestra historia republicana.

Destaca en tal sentido el trabajo conjunto de la Contraloria General de la
Republica y del Diario Oficial de la Republica de Chile, plasmado en la obra
titulada “Leyes de la Republica de Chile 1810-2010", que da testimonio de més
de 40.000 normas de rango legal dictadas a lo largo de 200 afios de historia
legislativa, dadas a conocer en los distintos medios oficiales de publicacion, a
saber: la Aurora de Chile (1812), el Monitor Araucano (1813), las Gacetas del
Rey (1814) y del Gobierno (1817), la Gaceta de Santiago (1817), la Gaceta
Ministerial (1818), el Boletin de las Ordenes y Decretos del Gobierno (1823), el
Araucano (1830) y finalmente el Diario Oficial (1877).

Este esfuerzo contrasta con que en Chile no ha existido un trabajo
metodico e institucional de andlisis y evaluacion de la vigencia de las leyes que
nos gobiernan. Es evidente que el ordenamiento juridico ha crecido
exponencialmente en el tiempo; varios miles de textos juridicos, entre los que se
encuentran leyes, decretos leyes y decretos con fuerza de ley, sin contar
normativa infralegal, dan cuenta de un sistema legal que se ha expandido
inorganicamente y sin un mecanismo de control capaz de evaluar periédicamente
su efectiva vigencia.

Considerando lo anterior, este proyecto tiene como uno de sus
propdsitos dar inicio al proceso de eliminacion del ordenamiento juridico aquella
legislacion que con el devenir de los afios ha caido en desuso, obsolescencia o
ha sido superada por leyes mas modernas.
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En el contexto del Encuentro Nacional de la Empresa (ENADE), que tuvo
lugar en Santiago el dia 21 de noviembre de 2018, sefalé que “Estamos
poniendo en marcha, y esta dando sus frutos, la Oficina de Productividad y
Emprendimiento Nacional (OPEN), cuya tarea es revisar toda esa marafia de
leyes, legislaciones y reglamentos para simplificarlos, para modernizarlos, para
eliminar algunas normas que son excesivas 0 Innecesarias e impulsar la
productividad, impulsar la eficiencia en el uso de los recursos, impulsar la
competencia eliminando barreras a la entrada, impulsar en el fondo el espiritu
de innovacion y emprendimiento”.

En esa misma linea, durante mi alocucién en el Seminario del Consejo
para la Transparencia, al cumplirse 10 afios de la promulgacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el dia 24 de agosto de 2018,
sefialé que el Gobierno que presido se ha propuesto derogar “(...) muchas leyes
que ya no tienen ninguna razon de existir. La ley se presume conocida por los
ciudadanos, y en Chile tenemos mas de 20 mil leyes y siguen creciendo a un
ritmo muy veloz”, ante lo cual es preciso, “eliminar leyes que ya no tienen ningtn
sentido, e ir dejando un cuerpo legal que sea mas comprensible para los
ciudadanos, e incluso utilizar la normativa o la potestad administrativa de ir
codificando, de forma tal que los ciudadanos puedan saber mejor cual es la
legislacién que esta vigente”.

Otras naciones han llevado a cabo procesos similares al propuesto. Asi,
por ejemplo, el afio 2005, en ltalia se dictd la ley N° 246 de simplificacion y
reorganizacion normativa (legge 28 novembre 2005, n. 246, semplificazione e
riassetto normativo per I'anno 200512). Por su lado, Argentina inicié en 1998 la
construccion de su Digesto Juridico, mediante la ley N° 24.967. Se traté de un
trabajo cuyo resultado fue reducir, luego de 16 afios un universo de 32.000
normas con rango legal a algo mas de 3.500 (Informe “Normas Derogadas
Téacitamente” (2018), Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de
Servicio Legislativos y Documentales, p. 4-5). El Congreso del Peru, por su parte,
con el fin de superar las inconsistencias del ordenamiento juridico, y depurar y
sistematizar las leyes, cre6 la “Comision Especial Multipartidaria Encargada del
Ordenamiento Legislativo” (CEMOL), que en el afio 2009 dio inicio a un proceso
de simplificacion legislativa. Durante su primer periodo de funcionamiento (2009
a 2011), extrajo mas de 14.000 leyes. Por ultimo, Costa Rica, en 2013, a través
de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa de
la Republica presentd un proyecto de ley “derogatoria de leyes caducas o
historicamente obsoletas para la depuraciéon del ordenamiento juridico”
(Expediente N° 18.705). El proyecto fue aprobado ese mismo afio. El trabajo para
eliminar normativa obsoleta o en desuso, comenzé en 2011 con la conformacion
de la “Comisién para la Depuracion del Ordenamiento Juridico Costarricense”, la
cual identific6 3.274 leyes potencialmente eliminables. Este conjunto de leyes
fue dividido en tres periodos: de 1824 a 1894, de 1895 a 1947 y de 1948 al
momento actual. La referida normativa se analizé una por una y se defini6
aquellas que serian suprimidas.



FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

Uno de los pilares de un Estado de Derecho es la certeza juridica. Un
sistema legal claro, ordenado y simple facilita el conocimiento y comprension por
parte de la ciudadania, simplifica su aplicacién y cierra los espacios a la
corrupcion 'y la arbitrariedad. A su turno, un ordenamiento de estas
caracteristicas es el presupuesto para decisiones judiciales previsibles vy
estables, que a su vez es la garantia a los ciudadanos del resguardo de sus
legitimos derechos.

Por lo dicho, creemos conveniente dar inicio a un proceso de depuraciéon
y ordenamiento legislativo. S6lo avanzando en el estudio y analisis metddico de
las leyes  que nos gobiernan, podremos identificar la normativa olvidada que no
ha sido expresamente derogada pero que el tiempo, la historia y las leyes han
superado.

Es del caso sefialar que el s6lo desuso u olvido de una ley no hace que
ésta pierda vigencia, siendo necesario que ella sea derogada por alguna de las
formas previstas por el legislador. Asi, nuestro Codigo Civil, en los articulos 52 y
53 del Titulo Preliminar, consagra los mecanismos para la derogacion de las
leyes.

La derogacion de una ley puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando
la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua. La derogacion es tacita,
cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de
la ley anterior.

Ciertamente, la forma de derogacion que mas garantias y certezas
ofrece es la expresa, por cuanto el legislador manifiesta de manera formal y
explicita que una determinada ley deja de tener imperio y es en consecuencia
expulsada del ordenamiento juridico. Como la ley es general y abstracta, la
derogacién expresa produce efecto erga omnes. La derogacion tacita, en cambio,
supone un ejercicio juridico interpretativo consistente en dilucidar si la nueva ley
es contradictoria con la anterior. Este ejercicio en algunos casos puede ser muy
sencillo, en otros, es sumamente dificil, y quedara en definitiva a la prudencia del
juez decidirlo para el caso concreto en que esta materia se debata, y producira
solo un efecto relativo a las partes del pleito, de acuerdo al articulo 3° del Cédigo
Civil.

Por otra parte, la complejidad de determinar si ha operado o no la
derogacion técita al contrastar legislacion de diferentes tiempos aumenta si se
considera que el articulo 53 del Cédigo Civil sefiala que la derogacion técita deja
subsistentes en las leyes anteriores todo aquello que no pugna con la nueva ley.
Esta disposicién ha llevado a interpretar que esa especie de derogacion solo
ocurre si la incompatibilidad es manifiesta, palmaria o evidente, de lo contrario,
las leyes referidas a un mismo asunto, pero dictadas en épocas distintas, se
entenderan igualmente vigentes. En este sentido, la Contraloria General de la
Republica, ha sostenido que “(...) la derogacion tacita supone una
incompatibilidad o pugna de contenidos entre el ordenamiento anterior y el
posterior, lo que hace necesaria una labor interpretativa de mayor complejidad.
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(...) la derogacion de las leyes no se presume, por lo que debe entenderse que
para que se configure la derogacion tacita las normas en examen deben ser
manifiestamente incompatibles entre si, a lo que cabe agregar que el intérprete
no se encuentra autorizado por la legislacion vigente para borrar del texto de los
cuerpos normativos aquellos preceptos que entiende derogados de esa forma.”
(Dictamen N° 59.096 de 7 de diciembre de 2006).

La doctrina y jurisprudencia han atenuado esta complejidad recurriendo
a la institucién de la derogacién organica, en virtud de la cual, una ley anterior
debe entenderse derogada, aunque el legislador no lo haya sefalado
expresamente, si la nueva ley regula enteramente la materia o asunto tratado por
la antigua. Esta institucién, si bien es aceptada mayoritariamente en la academia,
no ofrece la misma certeza que la derogacion expresa.

Por lo expuesto, nos asiste la mas plena conviccion que es necesario
derogar expresamente aquellas leyes antiguas claramente en desuso, obsoletas
0 que han sido tacitamente derogadas por leyes més recientes. Este trabajo,
como es evidente, es simbdlico con respecto a las leyes de mucha antigliedad,
habida cuenta que ellas no despiertan dudas en cuanto a que no tienen
aplicacion actual, pero constituye un punto  de partida indispensable para
avanzar ordenadamente en un sistema de derecho actualizado, simple y
armonico, que entregue las certezas y garantias que requiere la ciudadania.

La tarea de simplificar el ordenamiento juridico no es facil ni rapida,
requiere del esfuerzo y trabajo de todos los 6rganos del Estado, pero tenemos la
seguridad que una labor de esta naturaleza redunda en importantes beneficios
para la certeza juridica, la correcta administracion de justicia y la preservacion del
Estado de Derecho. Asi, este proyecto de ley que someto a consideracion del H.
Congreso Nacional, pretende transformarse en el primer paso de un largo
camino. Sin duda, debera ser enriquecido por esa Honorable corporacién la que,
con conocimiento de causa, sabra identificar asimismo legislacion superada de
épocas pretéritas.

Una de las funciones del Derecho es asegurar la paz social, y ello no es
posible si leyes dictadas antafio para atender situaciones o realidades pasadas,
pero que se encuentran formalmente vigentes, pueden ser aplicadas en una
sociedad o realidad diametralmente diferente. Las leyes deben responder a las
necesidades de un pais, pero cuando el sustento factico, cultural, social,
econdmico o de politica publica desaparece o deja de servir los intereses u
objetivos que la justificaron, lo apropiado es que tal legislacién también
desaparezca.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto que se propone consta de cuatro articulos.

El articulo primero del proyecto que someto a vuestra consideracion
busca generar una institucionalidad permanente para la revision y posterior
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adecuacion o derogacion de las leyes vigentes. Para estos efectos, se propone
un Plan de Revision y Derogacion Legislativa elaborado cada cuatro afios por el
Presidente de la Republica, con la participacion activa de los deméas poderes del
Estado. La propuesta considera amplia flexibilidad del Poder Ejecutivo para
definir la metodologia de trabajo y el universo o enfoque de leyes a revisar; asi,
por ejemplo, puede abordar, segin su criterio, la legislaciéon de un periodo de
tiempo determinado, un sector econémico, una institucion, un area del Derecho,
etc.

Dicho plan tiene una doble finalidad; en primer lugar, identificar
deficiencias de caracter estrictamente técnicas o formales, u otras imprecisiones,
inconsistencias o dificultades observadas en las leyes vigentes, que signifiquen
problemas en su aplicacién o que impidan el cumplimiento de sus objetivos. La
razon de ello es que, como es natural, en el curso del proceso legislativo es
virtualmente imposible prever y anticipar las dificultades que resultan de la
aplicacion de leyes generales y abstractas a realidades concretas y precisas, asi
una iniciativa de esta naturaleza permitird hacerse cargo de esas contingencias,
generando una instancia para salvar aquellos defectos que impiden la correcta
aplicacion de la ley, facilitando la labor jurisdiccional.

En segundo lugar, el Plan contemplara el catastro y posterior estudio y
analisis de leyes determinadas, segun el enfoque que quiera darle el Presidente
de la Republica, de una antigiiedad no inferior a 10 afios, cuya vigencia se
sugiere revisar, sea porque estan en desuso u obsoletas, o porque han sido
tacitamente derogadas.

En la elaboracion de este Plan, parece fundamental recoger las
observaciones, comentarios y sugerencias de otros érganos del Estado y de la
sociedad civil. Para ello, se contempla la participacion del H. Congreso Nacional,
la Corte Suprema de Justicia y la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente, el Plan considera un periodo de consulta publica y participacion
ciudadana.

Por ultimo, el Plan de Revision y Derogacion Legislativa se traducira en
el envio de uno o mas proyectos de ley, segun lo estime del caso el Presidente
de la Republica, de acuerdo a sus atribuciones constitucionales.

El segundo articulo del proyecto de ley que se propone introduce una
modificacion a la Ley Orgéanica del Congreso Nacional. Ella tiene por objeto
incorporar en el articulo 14, relativo a los requisitos que debe cumplir la
presentacion de un proyecto de ley, la indicacion de las leyes, o partes de ellas,
que deban quedar derogadas, en razon de la iniciativa propuesta. Esta medida
es una contribucién importante a la certeza juridica pues, recordemos, no basta
la simple discrepancia para considerar tacitamente derogada una ley por otra
posterior, la que ademas soélo produce efecto entre las partes, de tal suerte que
siempre ofrecera mayores certezas que los poderes colegisladores expliciten la
normativa que deba ser reemplazada.
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El tercer articulo, deroga expresamente 100 leyes en desuso, obsoletas
0 tacitamente derogadas por otras posteriores en materias de administracion
tributaria y aduanera. Como  se sefialo, la inclusion de leyes muy antiguas es
simbdlico, pues no existe duda en cuanto a que no tienen vigencia ni aplicacion,
pero, como sefialamos, es un ejercicio necesario.

El paso del tiempo es un elemento de suma relevancia al momento de
analizar la vigencia de las leyes. Por ello, y en concordancia con la funcion
simbdlica del articulo tercero, una idea central de este proyecto es la eliminacién
de textos legales sobre tales materias, anteriores a la entrada en vigencia
efectiva de la Constitucién Politica de 1925, que ocurre a fines del afio 1932,
dando comienzo al régimen presidencial. Este hito marca un punto de inflexion
institucional, un antes y un después, que se refleja en la legislacion nacional.
Ademas, y como ya se ha explicado, nuestro objetivo es derogar expresamente
leyes que han sido derogadas tacitamente por leyes posteriores, asi podra
advertirse textos legales incompatibles con leyes mas recientes; también leyes
en desuso, esto es, que no tienen aplicacion u observancia; u obsoletas, es decir,
gue no se corresponden con la realidad o circunstancias actuales.

Por otro lado, se ha estimado innecesario, en esta oportunidad, incluir
aquellas leyes que caducaron, entendiendo por tales aquellas que concedian
alguna facultad o prerrogativa legal que se ha extinguido por su ejercicio, el
vencimiento del plazo dentro del cual debid ejercerse, o por el transcurso del
tiempo. Tampoco se incorporan aquellas leyes cuyos efectos particulares se
agotaron o cuyos objetivos especificos se cumplieron.

Consistentes con el propésito de resguardar la certeza juridica, se
establece explicitamente que la derogacién expresa en ningun caso afectara
derechos adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas, ni liberara al Estado
del cumplimiento de aquellas obligaciones vigentes que lo afecten. Si bien en
virtud de la institucién de la prescripcion adquisitiva y extintiva los derechos que
nacieron en virtud de esas leyes se consolidaron o0 extinguieron,
respectivamente, creemos necesario reforzar la certeza juridica mediante una
declaracion legal expresa.

Finalmente, el articulo cuarto del proyecto que se propone otorga
caracter oficial a las ediciones de la Constitucion Politica de la Republica, de los
Cadigos de la Republica y la Legislacion Nacional, puestas a disposicion del
publico por la Biblioteca del Congreso Nacional, en formato digital y de forma
gratuita, con arreglo a las normas de la ley N° 19.799.

La Biblioteca del Congreso Nacional tiene una larga tradicion en el
procesamiento de informacién juridica. Actualmente, la plataforma electrénica
puesta a disposicion del publico, denominada” Sistema Ley Chile”, contiene mas
de 330.000 normas a texto completo y de diversa jerarquia y, a través del
mismo, Se proporciona acceso gratuito a los textos integros y actualizados de
toda la normativa nacional, con procesos certificados bajo la norma ISO
9001:2015.
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Durante el afio 2018, esta plataforma registr0 mas de 65.000 usuarios
diarios, un total de 18.720.285 sesiones anuales y 32.508.199 visitas a sus
paginas, con un crecimiento respecto del afio anterior de un  20%
aproximadamente. Asimismo, durante dicho periodo, sus usuarios descargaron
260.542 normas identificadas como Constitucion Politica y Cdédigos de la
Republica.

Estos atributos han permitido que el rol de la Biblioteca del Congreso
Nacional haya sido reconocido en diversas instancias, tales como:

a) El proyecto de ley que Aprueba la disolucién de la Editorial Juridica
de Chile vy establece normas para su liquidacién, Boletin 9116-07, entre cuyos
antecedentes se encuentra un proyecto de acuerdo suscrito en forma unanime
por el Senado, correspondiente al Boletin N° 1.559-12, remitido al Ejecutivo por
Oficio N° 148, de 13 de marzo de 2013, en que junto con pedir la terminacién de
la Editorial Juridica se sugieren formas especificas de continuacion de la labor de
edicion de los Codigos Oficiales, que contemplan a la Biblioteca del Congreso
Nacional.

b) El informe final del Consejo de Modernizacion de la Labor
Legislativa (2015), que propone entre sus medidas para mejorar el proceso
legislativo, dotar a la base de datos legal de la Biblioteca del Congreso Nacional
del caracter de oficial.

c) La OECD (2016) en su informe Regulatory Policy in Chile
Government Capacity to Ensure High-Quality Regulation, que destaca el roly la
contribucion de la Biblioteca del Congreso Nacional, a través de Ley Chile, al
poner a disposicién del publico una base de datos legal de forma actualizada,
gratuita y vinculada a otras normas legales.

d) La Instruccion General N° 11 del Consejo para la Transparencia,
establece que el sitio web www.leychile.cl de la Biblioteca del Congreso Nacional
opera como distribuidor del marco normativo actualizado en el cumplimiento del
principio de transparencia activa a que obliga la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacién publica.

Sin embargo, las publicaciones de las ediciones de la Constitucion
Politica de la Republica, de los Cdodigos de la Republica y de la Legislacion
Nacional puestas a disposicion del puablico por la Biblioteca del Congreso
Nacional, en formato digital, carecen actualmente de oficialidad.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley tiene por objeto dotar de
oficialidad a las normas constitucionales y legales puestas a disposiciéon del
publico por la Biblioteca del Congreso Nacional, en formato digital y de manera
gratuita, atendidas las virtudes que ofrece esta modalidad, que otorga acceso a
la legislacion nacional y a la informacion relacionada con ella, de manera libre,
gratuita y al alcance de toda la ciudadania, y al mismo tiempo ofrece garantias
técnicas suficientes para desempefiar esta funcion, sin poner en riesgo la
indispensable certeza juridica.”.


http://www.leychile.cl/

lll.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

Sesion N° 102 de 15 de mayo de 2019.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, seior
Gonzalo Blumel, expuso con el apoyo de una presentacion en PowerPoint,
y explicé que el proyecto promueve la simplificacion legislativa, asunto que
ha sido recomendado por diversos organismos internacionales en virtud de
la agenda de modernizacion del Estado, agenda que tiene tres grandes ejes:
Transformacion digital del Estado, Fortalecimiento de la agenda de probidad
y transparencia, y dotar a los organismos publicos de mayor flexibilidad en
virtud de los cambios que ha tenido la institucionalidad publica.

En ese Ultimo eje se enmarca este proyecto de ley que tiene
cuatro grandes objetivos.

1.- Establecer un plan de revisibn y derogaciéon legislativa
elaborado cada 4 afios por el Presidente de la Republica.

2.- Explicitar las leyes a derogar en los proyectos de ley.

3.- Derogacion expresa de 100 leyes.

4.- Dotar de caréacter oficial a las ediciones de la Constitucion
Politica de la Republica, de los Cdédigos de la Republica y la legislacion
nacional, puestas a disposicion del publico por la Biblioteca del Congreso
Nacional, en formato digital y de forma gratuita.

Respecto del primer objetivo, esto es, la facultad que se otorga
al Presidente de la Republica para establecer un plan de revisién y
derogacion legislativa elaborado cada 4 afios que tiene dos ambitos.

El primero de ellos dice relacion con la identificacion de las leyes
gue deban corregirse 0 precisarse respecto de aspectos  técnicos
defectuosos o0 inadecuados para alcanzar sus objetivos, o de sus
inconsistencias internas o con otras leyes; y el segundo con la identificacién
de las leyes de una antigiedad no inferior a 10 afios, que deban ser
expresamente derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o
tacitamente derogadas por leyes posteriores.

Este plan va a ser elaborado por la Segpres, en conjunto con el
Ministerio de Justicia y DDHH, y requiere del apoyo técnico de la BCN, y
secretarias del Senado y Camara de Diputados, considera sugerencias de la
Corte Suprema y Contraloria General de la Republica, contempla periodo de
consulta publica y participacion ciudadana. Como resultado de este proceso
el Presidente presentard uno o mas proyectos de ley.

En cuanto al segundo objetivo, se fomenta la derogacién
expresa de modo que se explicite en los proyectos de ley las leyes a
derogar, lo que entrega mayor certeza juridica, ello a partir de una
modificacion del articulo 14 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, incorporando el deber de explicitar las normas a derogar en los
proyectos de ley que ingresen a tramitacion legislativa, privilegiando
siempre, por certeza juridica, la derogacion expresa por sobre la derogacion
tacita.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=170113&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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En tercer lugar, el proyecto incorpora la derogacién de 100
leyes que estan en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas. La siguiente
lamina ejemplifica que se trata de leyes sin relevancia y que no tienen
aplicacion alguna hoy en dia.
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Precis6 que lograr dar con este listado implica un trabajo largo y
gue ademas se precave cualquier situacion que pudiera afectar derechos
adquiridos u obligaciones del Estado mediante una norma expresa del
siguiente tenor: “La derogacion de leyes que se haga en virtud de lo
dispuesto en el inciso precedente no afectara las situaciones juridicas
consolidadas ni los derechos adquiridos a su amparo que no se hayan
extinguido por alguna causa legal, ni eximira al Estado del cumplimiento de
las obligaciones establecidas por ellas que se encuentren vigentes.
Tampoco afectara las modificaciones que ellas hayan efectuado sobre otras
leyes.”

Finalmente, el cuarto objetivo pretende dotar de caracter oficial
a las ediciones de la Constitucion Politica de la Republica, de los
Cédigos de la Republica y la legislacion nacional, puestas a
disposicién del publico por la Biblioteca del Congreso Nacional, en
formato digital y de forma gratuita.

La BCN tiene una larga tradicibn en el procesamiento de
informacion juridica valiosa y dotarla de oficialidad contribuye a fortalecer el
aporte que entrega dicha institucion a través de su plataforma.

Manifest6 que se trataba de un proyecto sencillo que contribuye a
la materializacion de las politicas publicas y la modernizacién del Estado,
respecto del cual se percibe un amplio acuerdo.

El diputado Walker (Presidente) propuso que se invite al Director
de la Biblioteca del Congreso Nacional y acot6 que el proyecto permite
visibilizar el rol que cumple dicha institucion.
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El diputado Saffirio agradecio que se explicitara el punto del
respecto a los derechos adquiridos pues era un asunto que le preocupaba.
Ahora bien, respecto de la identificacion de las leyes que deban corregirse o
precisarse, comentd que esa correccion parece mas bien adecuado hacerla
por la via de una modificacion legal y no de un plan de derogacién y, por su
parte, el plazo de 10 afos propuesto para evaluar leyes en desuso u
obsoletas parece muy breve en términos del tiempo de vigencia de una ley.

Agregé que le preocupa que cuando se establece como
obligacion el deber de explicitar las normas a derogar, puesto que se esta
practicamente dejando sin efecto la derogacion técita, incorporando un
elemento de incertidumbre mayor respecto de aquellas derogaciones tacitas
gue puedan estar siendo interpretadas de ese modo antes de la entrada en
vigencia de este proyecto.

Sugiri6 que se pidiera un informe a la BCN respecto de las
implicancias que tiene la derogacion de las leyes propuestas en el proyecto.
Acordado.

El diputado Hirsch coment6 que es valorable derogar leyes
obsoletas y que el proyecto toma cuestiones diferentes.

Preguntod porque hay que formar una comision que elabora el plan
si esto ya lo puede hacer el Ejecutivo, tanto asi que el mismo proyecto
pretende derogar mas de 100 leyes sin haber creado el plan de revision.
Ademads, una de las tareas de la Secretaria General de la Presidencia es
asesorar al Presidente de la Republica al respecto. No se ve porqué crear
una instancia adicional.

Por su parte, el articulo 1° se refiere a la identificacion de aquellas
leyes que deban corregirse o precisarse en aquellos aspectos técnicos que,
de su aplicacién, surjan como defectuosos o inadecuados para alcanzar los
objetivos de las mismas. Sefialé que al referirse a la definicion de qué es
inadecuado o0 no va mas alla de lo técnico, es politico.

Por ende no es apropiado que se defina que es necesario
derogarlas en razén de si son adecuadas o no para su fin, pues eso lo vio el
legislador al momento de aprobar un proyecto de ley.

En cuanto al articulo 2°, que prescribe la explicitacion de las leyes
gue es necesario derogar, pregunté qué ocurre si por error u omision alguna
ley no queda explicitada, cual es el efecto.

Respecto del articulo 3° compartio la necesidad del informe de la
BCN, y preguntd por qué se proponia como fecha de entrada en vigencia el
1 de junio del afio siguiente.

El diputado Diaz precisé que estimaba que era una nueva
iniciativa, pero que tenia la misma aprension respecto del articulo 1° puesto
gue involucra un juicio de valor. Sugiri6 que era adecuado remitirse solo a
las leyes en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por leyes
posteriores porque sobre ello hay una larga tradicion juridica, no asi sobre su
caracter inadecuado o defectuoso que lleva implicito un juicio de valor.

Respecto del articulo 2°, si es que hay omisién de ley derogada,
debe entenderse tacitamente derogadas, no habria otra consecuencia de su
no inclusion en el proyecto.
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Comparte lo planteado por el diputado Saffirio respecto de lo
breve del plazo, no debiera ser menos de 20 o 30 afios.

Pregunté ademas si la obligacion de hacer referencia a las leyes
gue se derogan es solo para los mensajes o también para las mociones.

El diputado Walker (Presidente) mencion6 que estaban
presentes Allen Guerra Bustamante, Jefe de la Seccion Ley Chile y Rodrigo
Obrador, Jefe del Departamento de Servicio Legislativos, ambos de BCN.

El diputado Gutiérrez recordd que el articulo 5° del Cdodigo Civil
prescribe que la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de Alzada, en el
mes de marzo de cada afio, dardn cuenta al Presidente de la Republica de
las dudas y dificultades que les hayan ocurrido en la inteligencia y aplicacion
de las leyes, y de los vacios que noten en ellas, es decir, hay un
procedimiento fijado en nuestro ordenamiento juridico para que a partir de
eso se hicieran las derogaciones y correcciones que el articulo 1° del
proyecto plantea. Ese el procedimiento que ha contemplado nuestro
ordenamiento juridico.

El proyecto quiere invertir el procedimiento diciendo que se creara
una comision para que detecte problemas de aplicacion de la ley. Preciso
gue se estaba alterando lo que Andrés Bello planed e inst6 a precisar mejor
el articulo 1° N° 1.

Respecto del N° 2 sefialé que no hay que perder de vista que la
derogacion tacita es relevante en nuestro ordenamiento juridico y que ésta
no pierde su efecto y valor juridico de modo que no se entienda que
Unicamente las leyes derogadas expresamente son las que pierden
aplicabilidad.

El sefior Blumel comentd que este era un tema apasionante
porque invita a mirar la integralidad del ordenamiento juridico y a evitar la
inercia en los organismos publicos. Hacer un esfuerzo en dotar a la forma en
gque se elaboran las leyes de esta mirada es un elemento modernizador.

Respecto de lo planteado por el diputado Gutiérrez precisé que
efectivamente Andrés Bello plantedé una formula, pero ha demostrado ser
insuficiente. Y en cuanto a que la Segpres debiera hacer esto sin necesidad
de una ley nueva, comenté que las recomendaciones al Presidente de la
Republica no se hacen en forma sistematica. Lo que hace el proyecto es
mantener la sabiduria de Bello y la facultad actual de la Segpres, pero
complementarla con una institucionalidad permanente que de modo
sistematico tenga que plantear estos perfeccionamientos. El articulo 1° es de
los més importantes del proyecto, si no se crea la institucionalidad, con la
participacion de los 3 poderes del Estado y la Contraloria General de la
Republica, que propone van a continuar las cosas como hasta ahora.

Respecto del plazo de 10 afios sefialdé que les parece razonable,
pero que es totalmente discutible.

En cuanto a la explicitacion de la derogacion expresa por sobre la
tacita, aclar6 que no se deroga la derogacion tacita que permanece presente
como mecanismo de derogacion de las leyes, sino que se privilegia la
derogacion expresa para contribuir a la certeza juridica. Cuando una norma
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no explicite todos los cuerpos que debiesen quedar derogados, va a seguir
operando la derogacion tacita. Sugirié escuchar expertos al respecto.

En relacion a la explicitacion de los gastos en los proyectos de ley
aclaré que ello no se esta modificando de la Ley organica del Congreso,
aguello ya esta respecto de los mensajes. Lo que se propone es agregar un
parrafo adicional que establece la obligacibn de que los mensajes del
Ejecutivo individualicen las normas a derogar. No se considera para las
mociones parlamentarias.

Explicé que las correcciones que se proponen producto del plan,
no dicen relacion con el fin de las normas sino que con aspectos técnicos.
No se pretende alterar lo que el legislador buscd, sino que fortalecer el fin
establecido por el legislador mismo.

Agreg6 que respecto de la fecha en que se da cuenta del plan que
recaer en el mes de junio dice relacidon con que no se tope con las urgencias
propias de fin de afio.

El diputado Hirsch estimdé que persiste en la idea que la
referencia a lo inadecuado implica un juicio de valor aun cuando se remite a
temas técnicos. Instd a buscar una redaccion que aclare el punto.

El diputado Diaz comenté que el articulo 5° del Cddigo Civil en
realidad no hace las veces de un informe técnico, por ello el proyecto le hace
mucho sentido.

Concordo con el diputado Hirsch en la necesidad de adecuar la
redaccion del numeral primero del articulo 1°, y agregd que es necesario
explicitar que la referencia del articulo 14 de la Ley organica del Congreso es
solamente a los mensajes y no a las mociones, ello con el fin de que no haya
dudas al respecto.

El diputado Gutiérrez comentd que incorporar en el equipo que
ejecuta la revisidon a la Secretaria del Senado y de la Camara de Diputados
podria restar cierta autonomia al Congreso con posterioridad cuando sea el
momento de debatir el plan que se proponga.

Destac6 como positivo e innovador la consulta publica y
participacion ciudadana, pero sugirid que los plazos de ésta los fije la misma

ley.

El diputado Walker (Presidente) sugiri6 invitar al Secretario
General de la Cdmara de Diputados a una proxima sesion. Acordado.
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Sesiéon N° 123 de 23 de julio de 2019.

El sefior Miguel Landeros, Secretario General de la Camara de
Diputados.

Expresé que es un proyecto que concreta un anhelo sobre el
caracter oficial a la base de datos de la Biblioteca del Congreso Nacional
sobre la legislacion vigente. Sefial6 que en otros paises se han buscado
otras soluciones a la problematica de accesibilidad a la ley y citdé el caso
argentino donde se elabord un Digesto legislativa. Destac6 que no en todos
los paises se puede acceder a la legislacidén vigente via electronica, como
sucede en Chile.

Del mismo modo, destacé la modificacion que se introduce a la
Ley Organica del Congreso Nacional (articulo 14) respecto de los requisitos
de los proyectos de ley, en el sentido de indicar de manera precisa las
normas que éste deroga. En concordancia con esta propuesta, hizo
presente que hace un tiempo la Secretaria esta tratando de implementar una
Unidad de Analisis que colabore con la revisién de las mociones.

Sobre el articulo tercero, que contempla la derogacion expresa de
cien leyes, sefialé que no se referird pues entiende que el Director de la
Biblioteca del Congreso abordara dicho punto.

Respecto del articulo primero, sobre el Plan de Simplificacion y
Derogacion Legislativa, le parece adecuada la modalidad de trabajo
propuesta. Sin embargo, considera que la presentacion de proyectos de ley
para la derogacion de las normas puede resultar engorroso, por lo que
propone que la derogacién expresa de normas se realice a través de un
Decreto con Fuerza de Ley.

Del mismo modo, sefialé que para reforzar el objetivo del proyecto
gue se plasma en el articulo cuarto, que otorga caracter oficial a la base de
datos de la Biblioteca de Congreso Nacional, seria recomendable la creacion
en el mismo articulo cuarto, de una instancia que analice la pertinencia y se
encargue la actualizacion de las notas de la base de datos, pues
actualmente no existe ningun tipo de control sobre éstas y ello ha generado
dificultades en el trabajo legislativo, cit6 como ejemplo la llamada “Ley de
corto pago”.

Expresé que la instancia adecuada seria la Comisién Biblioteca,
mas los presidentes de las comisiones de Constitucion de la Camara y del
Senado.

Finalmente, hizo presente que era necesario realizar una
distincion respecto de la autenticidad de los textos normativos extraidos o
expedidos a través de la pagina ley chile. Uno simple, que se realice a través
de la simple consulta de la base de datos y otro de cardcter institucional a
través del cual, se otorgue una certificacion electronica de las leyes y otras
normas de la base de datos.

Finalmente, valoro la presentacion del proyecto y considera que
es un buen aporte al trabajo del Congreso Nacional.
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El seior Alfonso Pérez, Director de la Biblioteca del Congreso
Nacional y Rodrigo Obrador, Jefe del Departamento de servicios legislativos
y documentales.

Comenzd su exposicion sefialando que la BCN es un servicio
comun del Senado y la Camara de Diputados con mas de 135 afios de
historia que se define como una biblioteca parlamentaria, juridica, semantica
e inclusiva. Agregd que almacena y pone a disposicion de sus destinatarios
informacion juridica relevante, en formatos de datos abiertos, gratuitos y
recuperables. Dicho rol, que cumple desde inicios del siglo XX constituye
uno de los ejes de la Planificacion Estratégica 2014-2020.

Agrego6 que la Biblioteca juridica se manifiesta en uno de cinco
departamentos de la BCN, especificamente en el Departamento de Servicios
Legislativos y Documentales que comprende: el sistema de informacion “Ley
Chile”; el programa Ley F&cil; el Patrimonio Politico Legislativo y la Historia
de la Ley y Labor Parlamentaria.

Explic6 que el Sistema Ley Chile Servicio web de la BCN que
contiene el sistema de informacion juridico-legislativo que entrega acceso
gratuito a los textos actualizados de las distintas normas del ordenamiento
juridico nacional y a otros contenidos relevantes, tales como Historia de la
Ley, proyectos en trdmite, jurisprudencia, Ley Fécil y Chile Atiende. Cuenta
con mas de 336.000 normas de diversa jerarquia a texto completo y cuenta
con mas de 70.000 visitas diarias y un total en el afio 2018 de 32.508.199
paginas vistas. Dicho sistema tiene por objetivos: Promover el conocimiento
del Derecho: la sola publicacion de la ley no es suficiente, por el limitado
acceso al Diario Oficial y la gran cantidad de normas que se dictan; contribuir
a la democratizacion de la Informacion juridica: sistema gratuito de facil
acceso universal; fomentar la transparencia de la informacion legislativa y
finalmente, facilitar la Certeza y Seguridad Juridica: textos actualizados
vigentes.

Respecto del Proyecto de ley, los invitados sefalaron que la BCN
fue consultada por la Comisién sobre los siguientes puntos: 1) Opinidn
general del proyecto; 2) Opinion en particular sobre el conjunto de leyes que
la iniciativa propone derogar y 3) Rol que se le asigna a la BCN respecto de
la publicacién oficial de las normas.

Opinidn general del proyecto.

Sefnalaron que la propuesta contribuye a mejorar el orden
normativo imperante promoviendo la certeza y seguridad juridica, por cuanto
establece un procedimiento de caracter periédico (cada 4 afios) de
depuracion normativa basado en un Plan de Revision y Derogacion
Legislativa que considera una institucionalidad conformada por diversos
actores; propone una medida concreta para mantener el orden y la armonia
en la legislaciéon, al establecer el requisito para los proyectos de ley de
indicar las normas a derogar; y, al entregar oficialidad a Ley Chile, el
proyecto se orienta a fomentar el acceso a la legislacion de caracter gratuito
y enfocado en lo digital.
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Opinion sobre la propuesta a leyes a derogar.

Expresaron que en general, el listado de normas cumple con los
criterios de derogacion declarados, sin embargo la BCN sugiere excluir del
listado las siguientes normas, por las razones que en cada caso se indican:
a) DL N°685, por encontrarse derogado expresamente por la Ley N°4.174,
por cuanto constituye el antecedente legislativo que da origen al D.F.L. N°1
de 1998. b) Respecto de la Ley N°3.297 de 1917 sugirieron realizar un
analisis mas de fondo dado que otorga al Presidente de la Republica una
facultad que podria ser ejercida al dia de hoy.

Opinién sobre el rol asignado a la BCN.

Manifestaron que en cuanto el proyecto entrega oficialidad al
Sistema Ley Chile, dicho caracter se extenderia a los cddigos, a la
Constitucion y la Legislacion Nacional. Dado el formato digital se podria
incorporar la firma electronica avanzada. Observaron que dado que se
mantienen vigentes las facultades de otros 6rganos en la materia, no existira
colision de atribuciones.

Finalmente, expresaron que el sistema de informacion Ley Chile,
cumple con las condiciones necesarias para asumir el rol que se le asigna
en el proyecto por cuanto dispone de recursos humanos calificados y con el
“know how” de mas de 40 afos de trabajo en lo digital. Acotaron que el
sistema en la actualidad contiene mas de 336.000 normas a texto completo y
funciona sobre la base de acceso en linea gratuito, con datos abiertos e
interoperables y cumpliendo altos estandares en el procesamiento de la
informacion que publica, lo que se refleja en un promedio de 70.000 visitas
diarias. Concluyeron que se trata de un proyecto con una alta rentabilidad
social.

La sefiora Patricia Reyes, profesora de Derecho Parlamentario y
Doctora en Derecho de la Universidad de Valparaiso.

Expuso lo siguiente:

“Si el sistema juridico chileno reconoce el derecho a la
informacion y asegura los principios de publicidad, seguridad juridica y
presuncién de conocimiento de la ley

¢Por qué los ciudadanos chilenos no cuentan con acceso y
conocimiento de la normativa nacional oficial vigente? ¢Qué ocurre con el
derecho a la informacion legislativa de los ciudadanos?

Estado del arte en Chile

Si bien existe un reconocimiento del derecho a la informacion y de
los principios de publicidad, seguridad juridica y presuncién de conocimiento
de la ley;

No existe un repositorio electronico oficial ni acceso a los textos
oficiales vigentes; hay un alto grado de contaminacion legislativa y tanto el
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Diario Oficial como el Congreso Nacional disponen de plataformas
electronicas para la consulta gratuita de las leyes, sin embargo conviven en
esos sistemas normas vigentes, derogadas tacitamente, obsoletas o
caducas, textos originales, consolidados o actualizados, textos refundidos,
induciendo a error a sus usuarios

El desarrollo y proteccion del derecho a la informacion legislativa
enfrenta variados retos y desafios que lo amenazan o restringen:

- Disfuncionalidades de la publicidad tradicional

- Contaminacion legislativa

- Secreto o reserva de las normas

- Publicacion electrénica de la ley

- Vigencia indeterminada de las normas

El acceso y conocimiento del contenido oficial de las normas,
otorgados a través de los servicios, métodos e instrumentos tradicionales no
es suficiente para garantizar el derecho a la informacion legislativa. El
concepto de "diario" es legado de la era de impresién y resulta
desactualizado en este nuevo escenario.

Estandares de la publicacion oficial de la ley.

- Publicacion electrénica

- Oficialidad (autenticidad, integridad y validez)

- Apertura (gratuidad, disponibilidad, licenciamiento libre vy
reserva excepcional)

- Seguridad de la informacién

- Calidad

Estandares simplificacion legislativa: Métodos adecuados de
simplificacion legislativa:

- Derogacion expresa

- Caodificacion

- Refundicion

- Consolidacion

La tarea debe ser emprendida por el Estado, con una
institucionalidad adecuada al efecto, y su resultado debe ser sancionado
como ley de la Republica.

Propuesta

Disefio institucional de un Sistema de Acceso Universal a la
Informacion Legislativa en Chile que garantice adecuadamente el derecho a
esta informacion.

Ambito acceso y conocimiento de la ley
Crear un Servicio Oficial de Informacion Legislativa chilena en

Internet
- Creacion del Servicio
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- Establecer dependencia

- Declarar autenticidad de los textos legales y su caracter de
informacion publica y abierta.

- Integracién horizontal entre en el Diario Oficial y el portal Ley
Chile

- Implementacién de firma electronica avanzada y mecanismos
de seguridad de la informacion.

- Crear un Servicio Oficial de Difusibn de la Ley de
responsabilidad del Congreso Nacional y proporcionado a través de la
plataforma Ley Chile.

- Declarar oficial los actos normativos autenticados contenidos
en el portal Ley Chile.

- Establecer la obligatoriedad de la transferencia automatica de
la informacion normativa oficial publicada en el Diario Oficial al portal Ley
Chile, en condiciones tales que se pueda verificar su autenticidad.

- Declarar que los actos normativos contenidos en el portal Ley
Chile se proporcionaran a los usuarios en condiciones que garanticen su
autenticidad. Establecer el método de autenticacion.

- Establecer que la informacion serd proporcionada en forma
gratuita, en un formato no obsoleto y por tiempo ilimitado.

- Establecer que el portal Ley Chile constituird el repositorio
oficial de normativa, construido bajo estandares abiertos y tecnologias
semanticas que aseguren el acceso, preservacion, reutilizacién de la
informacion por cualquier usuario y la distribucion e integracion de la misma
a portales publicos y/o privados. En este ultimo caso con vista en el
desarrollo de servicios con valor agregado.

- Establecer taxativamente las excepciones a la publicidad
normativa, en base a causales de reserva establecidas en la Constitucion.

Ambito de simplificacion legislativa

1. Establecer una Comision Legislativa especial de Simplificacion
Legislativa en el Congreso Nacional

- Creacion de la Comision.

- Establecer funciones y atribuciones.

- Procedimiento especial para la aprobacion de los textos
simplificados aprobados por la Comisién.

- Definir los procesos y flujos de actividades.

- Validar plataforma de gestion y certificacién de calidad de esos
procesos.

2. Establecer un Programa Nacional de Depuracion Legislativa
(Digesto Juridico Chileno).

- Aprobar programa a ejecutar en un plazo minimo de 3 afios

- Establecer la metodologia de analisis, revision y depuracion
normativa a aplicar

- Definir los responsables de su ejecucion.”.
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El sefior Gonzalo Blumel, Ministro Secretario General de la
Presidencia.

Manifestd que este proyecto se enmarca dentro de un contexto
mas amplio de armonizacion del ordenamiento juridico. Agradece a la
Biblioteca su trabajo y se reconocié como usuario del portal ley chile.

Respecto de los alcances realizados por el Director de la
Biblioteca sobre la derogacidon expresa de cien leyes que propone el articulo
tercero del proyecto, sefialé que revisarian dichas observaciones para ver si
eran procedentes. Le parecio pertinente la propuesta de crear una comision
encargada de velar por la actualizacién de la base de datos, pues permitira
reforzar el objetivo del proyecto.

El sefior Hirsch consulté a los expositores si hubo algun estudio
gue haya determinado pertinente derogar leyes posteriores a 1925 y si hay
alguna intencion de realizar ese catastro. Respecto del nuevo requisito que
se introduce para la presentacion de los proyectos de ley, en el sentido de
sefialar expresamente la normativa que a través de éstos se deroga total o
parcialmente, sefialé que le parece pertinente que el Gobierno incluya en su
Mensaje dicha mencion, pero que, tratdndose de las mociones
parlamentarias seria mas dificil de cumplir, dada la diferencia entre la
disponibilidad de capacidad técnica entre Ejecutivo y Legislativo. Por tal
motivo, consultd si seria posible contemplar la distincion entre mociones y
mensajes. Respecto del mismo punto, preguntd si se consagraria alguna
sancion ante el incumplimiento de esta nueva exigencia para los proyectos
de ley y en el caso de las mociones parlamentarias, cual seria la instancia
encargada de velar por su cumplimiento.

Finalmente consultd si la derogacion expresa de las cien leyes
gue contempla el proyecto incluye o no la derogacion de los reglamentos
gue las ejecutan y las leyes relacionadas.

El sefior Boric destac6 el rol fundamental que cumple la
Biblioteca del Congreso Nacional y consultd a su Director si es posible
abstraer la institucionalidad de dicho servicio de los ciclos electorales
internos de cada camara y dada la importancia que tiene hoy la BCN y que
ahora tendrd a partir de la aprobacion del proyecto de ley, para resistir
dichos ciclos. Preguntd derechamente si han existido presiones indebidas
por parte de los presidentes de las corporaciones o los parlamentarios para
la contratacion de personal.

El sefior Walker (Presidente), manifestd respecto del articulo
primero en el sentido de que debe ser siempre el legislador quien debe tener
la Ultima palabra respecto de las leyes que se han de derogar. Expres6 que
no tiene reparos frente a la redaccion de dicho articulo, pues el trabajo
tripartito entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial permitira realizar un trabajo
acucioso dejando siempre la Ultima palabra al Ejecutivo.

El sefior Saffirio, respecto del articulo segundo del proyecto,
observo que el plazo de 10 afios es un periodo muy corto para analizar la
factibilidad de derogar una ley por desuso.
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El sefior Gutiérrez expresd sobre la derogacidn expresa que
propone el proyecto respecto de determinadas leyes, citando como ejemplo
la ley N°32 que autoriza la junta de alcaldes de Tacna para rebajar o suprimir
impuestos, en el sentido de cuestionar la necesidad de derogar y hacer
desaparecer de la historia republicana.

Sobre la inquietud del sefior Gutiérrez, la sefiora Reyes, expreso
gue por tal motivo prefiere utilizar la expresion “digesto juridico” pues
propone una clasificacion de normas vigentes. La idea es que ningun
operador juridico tenga duda sobre la vigencia de una norma. Explicé que
existen 330.000 normas y lo que se busca es que éstas sean clasificadas
bajo un identificador de vigencia y no vigencia que no deje lugar a dudas
sobre la aplicabilidad de la norma.

El sefior Blumel, respondiendo al sefior Gutiérrez, sefiala que el
objetivo que explicitar que hay leyes que no son aplicables. No se trata
simplemente de borrar las leyes y en el caso citado por el sefior Gutiérrez la
derogacion es mas bien simbdlica. Respecto de la duda del sefior Hirsch,
sefiald que hay otras cien leyes para presentar su derogacion al Congreso,
pues se trata de crear un trabajo constante y cada vez que se estudie un
periodo mas cercano al presente, el examen debera ser aiun mas exhaustivo.
Respecto del plazo de 10 afios, explicd que el plan debia prepararse cada
cuatro afos y era posible que este plazo cambiase con los afios. Al Ejecutivo
actual, diez afios le parecio un plazo prudencial y es resorte del Legislativo
estudiar un aumento o disminucion de ese plazo durante la discusion del
proyecto.

Del mismo modo, respecto de la inquietud sobre el requisito que
se propone introducir para la presentacion de proyectos de ley, consistente
en la indicacion expresa de las leyes que éstos deroguen, principalmente
respecto de las mociones, declar6 entender ese punto de vista, pero que en
todo caso, no se establece una sancidbn y no seria razonable que se
establezca. Sin embargo, precisd que en el caso de los mensajes, la idea es
gue sea una exigencia. Finalmente respecto de los reglamentos de las leyes
gue son derogadas expresamente por el proyecto de ley, sefiald que la
derogacion de éstos se subentiende con la derogacion de la ley que
ejecutan, pero si hay una intencion de precisar dicho punto, tampoco ve
inconveniente en que asi se haga.

El sefior Gutiérrez preguntd sobre el concepto de ley que se
utilizara para la derogacion expresa que se realizar4d mediante el Plan de
Revision, especificamente si entre esas 330.000 normas sélo hay leyes o
hay también decretos leyes.

El sefior Blumel, respondio que el articulo primero del proyecto se
refiere a las leyes, y dentro del concepto del Ejecutivo, dentro de ley se
entienden comprendidas todas las normas con rango legal.

Sobre el mismo punto, la sefiora Reyes, explicé que por el
namero de normas que se encuentran comprendidas para el Plan de
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Revision, deberian entenderse todas las normas de caracter legal,
incluyendo los decretos leyes.

Respecto de la pregunta del sefior Hirsch sobre la perspectiva de
la Biblioteca del Congreso Nacional sobre el listado de cien leyes que se
propone derogar, el sefior Obrador, explicd que las normas son simbdlicas y
en el caso chileno se eligié un conjunto de normas dictadas dentro de un
periodo de tiempo determinado. Agreg6 que en otros paises el criterio ha
sido otro y citd el caso argentino, donde la revision se realizé por materias.
En Italia, como en Chile, también se optd por el criterio temporal, el sentido
gue determinadas normas comprendidas dentro de un cierto periodo se
declararon expresamente derogadas.

Respecto de la inquietud del sefior Gutiérrez sobre las leyes que
se derogaran y que al parecer del sefior diputado serian parte de la historia
republicana, que el hecho de clasificar una norma en tanto norma vigente o
no vigente, no resta ni afecta el rol politico o histérico que la norma ha
tenido. Acotd que la BCN ha venido realizando un trabajo arduo de historia
legislativa, no solo existiran las normas sino también su historia. Es parte del
patrimonio politico legislativo que no se ve afectado por el proyecto de ley,
pues lo que se pretende es dar certeza a los operadores juridicos.

El sefior Walker (Presidente) sefialé que esta ultima parte de la
exposicion refuerza la idea que cualquier idea de derogacion expresa de
normas pasara necesariamente por un debate en el Congreso y dicho
objetivo, a su parecer se resguarda bien en el articulo primero del proyecto.

Realiz6 un llamado al Ejecutivo para recoger la idea del Digesto
Legislativo propuesta por la profesora, para evitar una eventual discusion
sobre la admisibilidad de las indicaciones parlamentarias que se presenten,
aun cuando a su parecer no existiria dicha inadmisibilidad.

El sefior Gutiérrez expresé que le parece conveniente aclarar que
a pesar del Plan de Revisién y Derogacion que se propone, la derogacion
tacita no quedara excluida del ordenamiento juridico, pues siempre podria
darse el caso de una norma cuya vigencia quede sin efecto en razén de su
incompatibilidad con otra. Hay que salvaguardar que la derogacién tacita
seguira operando a pesar del Plan de Revision, que viene solamente a
reducir el &mbito de aplicacion de la derogacioén tacita.

El sefior Walker (Presidente) compartié la propuesta del sefior
Gutiérrez en el sentido de reafirmar la existencia del Plan de Revision no
obsta la operabilidad de la derogacion tacita.

El diputado Saffirio sefal6 que lo que hara el Ejecutivo es un
“Plan de revision y de Derogacion Legislativa”, y propuso al Ejecutivo
modificar su denominacion en el sentido de eliminar la referencia a la
derogacion legislativa, puesto que, como ha quedado plasmado en el
debate, la derogaciéon de cualquier norma se realizard con la venia y
participacion del Legislativo en base a la propuesta que realice el Ejecutivo.
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El sefior Pérez (Director de la Biblioteca del Congreso Nacional)
respondié al sefior Boric que el presupuesto de la BCN ha sido estable a la
baja. Agradeci6 la pregunta del sefior Boric a quien reconocid como amigo
de la Biblioteca y explicd que efectivamente existe la presion por llenar los
cargos vacantes del servicio, pero que no es posible atendido la baja
progresiva del presupuesto BCN. Acotd que el ingreso al servicio es
mediante concurso publico. La Unica presion que ha tenido es la de llamar a
concurso para proveer los cargos vacantes, pero, reiteré el presupuesto del
servicio es escualido y descartd presiones politicas para contratar personas
determinadas.

Respecto de la inquietud del sefior Gutiérrez sobre la derogacion
de leyes de caracter historico, reiterd lo explicado por el sefior Obrador, en el
sentido que la BCN trabaja el patrimonio politico legislativo de Chile y que
abarca todo aquello que esta mas alla de lo estrictamente juridico como el
contexto historico en el que las leyes fueron dictadas.

El diputado Soto expresé que el proyecto reconoce una nueva
atribucién al Ejecutivo en orden a presentar un Plan de Revision y
Derogacion Legislativa pero que sin embargo, a su entender esta es una
atribucién con la que el Ejecutivo actualmente cuenta. Preguntd finalmente la
razon por la cual se hace necesario que el Congreso refrende esta facultad
del Ejecutivo que ya esta a disposicion del Ejecutivo.

El sefor Saffirio manifestd que de la lectura del nimero 1 del
articulo primero del proyecto que permite incorporar en el Plan de Revision y
Derogacion Legislativa, un conjunto de normas que deban corregirse o
precisarse en aspectos técnicos, pensoé inmediatamente en el caso de la Ley
sobre medidores eléctricos. Explicd que una cosa es que el proyecto permita
derogar leyes en desuso pero otra cosa es que en el mismo plan se
proponga la modificacion de normas. Acot6é que seria bueno separar ambos
aspectos, pues él estaria disponible para la derogacién, pero no con
respaldar un plan que incluya la modificacién de aquello que al Ejecutivo le
parezca inadecuado, pues implica un criterio de valor.

El sefior Blumel (Ministro) respondié a las inquietudes planteadas
explicando que crecientemente con la evolucion de la legislacién han
aparecido normas que no son coherentes ni consistentes y que es necesario
corregir. Un buen ejemplo es la Ley de Medidores Eléctricos que no se ha
resuelto y otro caso, que se resolvi6 es denominada Ley de Corto Pago.
Enfatizd6 que lo se propone es un plan a partir del cual el Presidente de la
Republica podra presentar los proyectos de ley que sean el resultado del
estudio que implica el Plan de Revision y Derogacion Legislativa. El objetivo
es plantear una estrategia para hacer coherente nuestra legislacion y que se
condice con las recomendaciones de organismos internacionales como la
OCDE en materia de modernizacion del Estado. Expres6 que es
recomendable explicitar el mandato de revision y derogacion sin alterar las
facultades que constitucionalmente le corresponden al Ejecutivo y
Legislativo. Solicité finalmente establecer un plazo para la votacion general y
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presentacion de indicaciones, comprometiéndose a revisar los puntos que
hicieron presente los sefiores parlamentarios.

El sefior Gutiérrez manifesté que de la intervencion del Ministro le
surgen aun mas dudas sobre la necesidad o pertinencia de un proceso pre-
legislativo que elabore el Plan de Revision y Derogacion Legislativa,
considerando especialmente la colaboracion de las Secretarias del Senado y
la Camara durante su desarrollo, tal como lo establece el proyecto de ley,
pues en una hipdtesis extrema, podrian existir diferencias entre lo que
aquellas recomienden durante el proceso de elaboracion del Plan y luego lo
gue resulte de la votacion en ambas ramas del Congreso.

El sefior Hirsch compartio lo planteado por el sefior Gutiérrez, en
el sentido de reiterar que la presentacion de un proyecto de ley que
proponga derogar normas es ya una atribucién del Ejecutivo. Por otra parte,
coincidio con el sefior Saffirio respecto de la facultad de correcciéon y
precision de textos vigentes que se incluiria en el Plan, pues a su parecer la
determinacion de lo defectuosa de una ley es totalmente subjetivo. Recalcé
gue corregir o precisar el sentido de la ley es una labor del Poder Legislativo.

El sefior Saffirio expres6 que el proyecto de ley reafirma el
presidencialismo de nuestro sistema institucional, especialmente cuando su
articulo primero mandata a las secretarias de ambas ramas del Congreso a
colaborar con el trabajo pre-legislativo de preparacion del Plan. Enfatizé que
el Senado y la Camara tienen autonomia constitucional. Declaré no estar
disponible para apoyar la iniciativa.

El sefior Soto sefial6 que esta de acuerdo con los articulos
segundo tercero y cuarto. A su juicio el articulo primero se aleja del
contenido del resto del proyecto. Explicé que toda decision legislativa es una
decision politica y tienen un proceso en que participa el Poder Ejecutivo y
Legislativo donde ambos actian de acuerdo con sus atribuciones
constitucionales con el minimo de interferencias. El problema que puede
generar la etapa pre-legislativa es la eventual falta de concordancia entre la
opinion técnica dada y la legislativa. Finalmente estimé que es un error
considerar a una ley derogatoria como ley puramente técnica, como se ha
dado a entender por el Ejecutivo.

La profesora Reyes recalc6 la importancia de contar con la
oficialidad de las normas que el proyecto establece en el articulo cuarto.
Asimismo, aclar6é que en su propuesta se distingue entre el primer punto que
tiene que ver con la oficialidad de la base de datos y la plataforma de
informacion normativa y la simplificacion legislativa, la que reconoce como
atribucion exclusiva del Congreso Nacional, cuya secretaria debiese estar la
Biblioteca del Congreso, con una comision especialmente encargada de
dicha tarea. Dej6 a disposicion de los integrantes de la comision una copia
de dicha propuesta, recalcando que a su parecer debiesen ser dos proyectos
de ley distintos, uno relativo a la oficialidad de la base de datos y otro
referido a la simplificacion legislativa.
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El sefior Walker (Presidente) propone fijar como plazo para
presentar indicaciones el dia 1° de agosto para que la Secretaria prepare el
comparado respectivo.

El sefior Saffirio solicitd el apoyo de la BCN en el desarrollo del
debate del proyecto a través de propuestas de indicaciones que faciliten el
debate y decision final.

El sefior Blumel (Ministro) expres6 que los objetivos son
compartidos, el articulo primero puede precisarse pues apunta a cuestiones
formales de la ley vigente. Aclaré que no hay intencion alguna de parte del
Ejecutivo de tomar atribuciones que le corresponden al Legislativo. Recalco
qgue al Ejecutivo le parece importante la creacion de una instancia que se
encargue de revisar la coherencia y operatividad de las normas de nuestro
ordenamiento juridico.

El sefior Saffirio se declar6é confundido con las declaraciones del
Ministro Blumel porque el Estado de Derecho no funciona asi, puesta tanto
el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo tienen atribuciones
constitucionales, de alli que considere innecesaria una etapa pre-legislativa
donde se confunden atribuciones y roles de ambos poderes del Estado.

El sefior Gutiérrez insistio que es el Poder Judicial el encargado
de declarar la derogacion tacita de las normas.

Sesion N° 126 de 6 de agosto de 2019.

El sefior Blumel, (Ministro) sefialé que el Ejecutivo ha incorporado
un conjunto de indicaciones que recogen las observaciones realizadas
durante el debate de la sesion anterior, particularmente al articulo primero
gue fue el mas criticado. Explicé que en concreto, la denominacion y funcion
del Plan estara limitada a la Revision Legislativa, eliminando del texto del
proyecto la referencia a la derogacion. Del mismo modo, el articulo segundo
fue eliminado por la propuesta del Ejecutivo, en el entendido que se estan
incorporando en otro proyecto de ley en preparacion sobre simplificacion
legislativa. Respecto del articulo tercero se consideraron las observaciones
formuladas por la BCN en el sentido de reconsiderar 3 leyes cuyo texto se
proponia derogar y reemplazarlas por otras leyes que cumplen con los
parametros planteados por el texto original. Finalmente, en el articulo cuarto,
se realiz6 una precision formal respecto de las normas que rigen los
servicios publicos a los que el texto hace referencia.

Votacion General
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Puesta en votacion la idea de legislar del proyecto de ley se aprobo
por la unanimidad de los diputados presentes sefiores Walker (Presidente),
Alessandri, Boric, Cruz-Coke, Diaz, Ossandon (por la sefiora Flores),
Fuenzalida, Hirsch, Nufiez, Saffirio y Soto.

Debate y votacion del articulado del proyecto.

Articulo primero
Proyecto de ley:

“Articulo primero.- Cada cuatro afos, el Presidente de la
Republica, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
conjunto con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborara un
Plan de Revision y Derogacion Legislativa, cuyo objeto sera:

1° La identificacion de aquellas leyes que deban corregirse o
precisarse en aquellos aspectos técnicos que, de su aplicacion, surjan como
defectuosos o inadecuados para alcanzar los objetivos de las mismas o bien
presenten inconsistencias internas o con otras leyes, y

2° La identificacion de las leyes de una antigliedad no inferior a diez
afos, que deban ser expresamente derogadas por encontrarse en desuso,
obsoletas o tacitamente derogadas por leyes posteriores.

Para la elaboracion del Plan de Revision y Derogacion Legislativa, el
Presidente de la Republica solicitara el apoyo técnico de las secretarias del
Senado y de la Camara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso
Nacional, y considerara las sugerencias que formule la Corte Suprema de
Justicia, de conformidad al numeral 4°) del articulo 102 del Cdodigo Organico
de Tribunales, y la Contraloria General de la Republica, segun lo sefialado
por el literal c) del articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica. Asimismo, durante la etapa de elaboracion del mismo, se abrira
un periodo de consulta publica y participacion ciudadana, por los plazos y
en la forma que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracién del Plan de Revisién y Derogacion
Legislativa, el Presidente de la Republica dard curso a éste mediante la
presentacion de uno o mas proyectos de ley, conforme a sus atribuciones
constitucionales.”.

Indicaciones presentadas al articulo primero:

1.- Del sefior Hirsch, para eliminar el articulo primero. (Rechazada)

2.- Del Ejecutivo, para modificar el articulo primero en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese, el inciso primero por el siguiente:

"Articulo primero.- Cada cuatro afios, el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en conjunto con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborara un Plan de Revision
Legislativa, cuyo objeto sera la identificacion de las leyes de una antigiiedad
no inferior a diez afos, que deban ser expresamente derogadas por
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encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por leyes
posteriores.”.

b) Sustitiyese el inciso segundo, por los siguientes incisos segundo
y tercero, nuevos:

“Para la elaboracion del Plan de Revision Legislativa, el Presidente
de la Republica podra solicitar sugerencias al Senado, a la Camara de
Diputados, a la Biblioteca del Congreso Nacional, a la Corte Suprema de
Justicia, y a la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, durante la etapa de elaboracion del Plan de Revision
Legislativa, se abrira un periodo de consulta publica y participacion
ciudadana, por los plazos y en la forma que defina el propio Plan.”.

c¢) Eliminase, en el inciso final, la frase “y Derogacion”. (Rechazada)

3.- De los sefiores Walker y Saffirio, para sustituir el articulo primero
por el siguiente:

“Articulo primero.- “Cada cuatro afios, el Congreso Nacional en un
trabajo conjunto entre las Secretarias del Senado y la Camara de Diputados,
elaborard un Plan de Revision y Derogacion Legislativa, cuyo objeto sera la
identificacion de las leyes de una antigiedad no inferior a treinta afios, que
deban ser expresamente derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o
tacitamente derogadas por leyes posteriores.

Para la elaboracion del Plan de Revision y Derogacion Legislativa, el
Congreso solicitara el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional,
y del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y considerara las
sugerencias que formule la Corte Suprema de Justicia, de conformidad al
numeral 4°) del articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, y la
Contraloria General de la Republica, segun lo sefialado por el literal c) del
articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Asimismo, durante
la etapa de elaboracion del mismo, se abrird un periodo de consulta publica
y participacion ciudadana, por los plazos y en la forma que defina el propio
Plan.

Una vez concluida la elaboracién del Plan de Revisién y Derogacion
Legislativa, el Congreso Nacional remitir4 el resultado del Plan de trabajo al
Presidente de la Republica para que, en caso de tenerlo a bien, presente el
respectivo proyecto de ley, respecto de aquellos proyectos de ley en los que
el Presidente de la Republica tenga iniciativa exclusiva.” (Rechazada).

4.- Del sefior Diaz, para sustituir el articulo primero por el siguiente:

“Articulo primero.- Cada cuatro afios, el Presidente de la Republica
elaborara, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
conjunto con el Congreso Nacional, el cual contard con el apoyo de las
secretarias generales de la Camara de Diputados y del Senado, un Plan de
Revision Legislativa, cuyo objeto sera la identificacion de las leyes de una
antigiiedad no inferior a veinte afos, que deban ser expresamente derogadas por
encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por leyes posteriores.
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Para la elaboracion del Plan de Revision Legislativa, se contara con el
apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y se considerara las
sugerencias que formule la Corte Suprema de Justicia, de conformidad al
numeral 4°) del articulo 102 del Codigo Organico de Tribunales, y la Contraloria
General de la Republica, segun lo sefialado por el literal ¢) del articulo 143 del
decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, durante la etapa de elaboracién
del mismo, se abrird un periodo de consulta publica y participaciéon ciudadana,
por los plazos y en la forma que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracién del Plan de Revision Legislativa, se
remitird el resultado del Plan de trabajo al Presidente de la Republica para la
presentacion del respectivo proyecto de ley.”. Aprobada.

El sefior Saffirio observé respecto de la propuesta del sefior Walker
y suya propia que en el inciso final se debia precisar que una vez concluida
la elaboracion del Plan de Revision Legislativa, el Congreso solo remitiria los
proyectos de ley que fuesen de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

El sefior Hirsch explicé la indicacion de su autoria que propone
eliminar el articulo primero, sefialando que considera innecesario explicitar
una atribucion que ambos poderes del Estado ya poseen. Del mismo modo,
sefal6 que el Ejecutivo siempre puede consultar la opinion de las secretarias
de ambas ramas del Congreso, sin la necesidad de una ley que lo mandate.
Concluy6 que no veia la innovacion del proyecto en esta parte.

En el mismo orden de ideas, el sefior Soto, manifestd que se trataba
de un proyecto de ley innecesario y declaré que votaria en contra del articulo
primero en su version original pero que estaria dispuesto a suscribir la
propuesta de los sefiores Walker (Presidente) y Saffirio en la que se propone
gue sea el Congreso quien tenga la iniciativa para poner en marcha y dirigir
el Plan de Revision Legislativa, precisando que sea cada camara la que
proponga el resultado de su trabajo de revision al Ejecutivo en la Cuenta
Publica.

El sefior Fuenzalida expres6 que para €l se trata de una iniciativa
gue aporta, pues se impone el plazo de 4 afios para hacer la revision.
Asimismo, valor¢ las indicaciones del Ejecutivo en el sentido de establecer
como facultad la posibilidad de consultar a las secretarias de ambas ramas
del Congreso. Respecto de la propuesta del sefior Walker y Saffirio, reparo
en que si el Congreso no realizaba el Plan de Revision, no pasaria nada
pues no habria un mandato para hacerlo, en cambio, al establecer la
exigencia de elaboracion del Plan sobre el Ejecutivo, permitiria la
fiscalizacion del Legislativo sobre aquel. Concluyé que el proyecto es
relevante por cuanto concreta a través de un mandato y un plazo una
atribucion que hoy es etérea.

El sefor Saffirio enfatiz6 que si se aplicaba la légica del proyecto
original y fuese finalmente el Ejecutivo quien elaboraba y dirigia el Plan, el
Congreso se estaria auto limitando de la posibilidad de presentar mociones
para derogar leyes.
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El sefor Fuenzalida replico al sefior Saffirio que el producto del plan
elaborado por el Ejecutivo siempre se traducira en una ley y dependera del
Congreso aprobarlo o no.

El sefior Walker (Presidente) manifesté que el objetivo del proyecto
es eliminar las normas que confundan a los operadores juridicos. Agradecio
el planteamiento de la BCN y que fue recogido mediante la indicacion
presentada por el sefior Saffirio y por el mismo. Explicé que esta propuesta
incorpora desde el primer momento a la SEGPRES en la elaboracion del
Plan de Revision Legislativa.

El sefior Fuenzalida expres6 que la indicacion del sefior Walker
adolece de la misma critica que se hizo a la propuesta original del Ejecutivo,
esto es, el Legislativo impondra la participacion del Ejecutivo en la
elaboracion del Plan.

El sefior Saffirio sefial6 no estar de acuerdo con el argumento del
sefior Fuenzalida. Agregbé que las leyes de por si contienen un mandato
imperativo para los poderes publicos, pues es de la esencia de una ley
imponer cargas. Aclar6 que el problema esta en el origen de los proyectos,
en el sentido que no debiese ser una atribucién Unica y exclusiva del
Ejecutivo. Manifesté que con la indicacion del sefior Walker y de €l mismo,
se respetan las atribuciones del Poder Ejecutivo y Legislativo.

El sefior Walker manifest6 no entender las inquietudes del sefior
Fuenzalida y explicitd que el proyecto utiliza solo verbos imperativos
respecto del Congreso y que tratandose de su indicacién, respecto del
Ejecutivo el verbo es facultativo.

El sefior Fuenzalida insistié en el punto pues en la sesion pasada se
observo por los miembros de la Comisidn una suerte de mandato imperativo
hacia el Legislador y que se corrige mediante las indicaciones del Ejecutivo.

El sefior Blumel (Ministro) expresd que la idea tras la iniciativa es
gue exista el mecanismo y la obligacion de realizar el plan cada cuatro afios.
Comenté que durante la preparacion del proyecto se discuti6 que esta
facultad estuviese radicada en el Congreso, pero precisamente por
deferencia hacia el Poder Legislativo, se optd por obligar desde el principio
al Ejecutivo. Del mismo modo, recordé que en la sesion pasada el propio
Secretario General de la Camara menciond que seria bueno radicar dicha
atribucion al Ejecutivo. Finalmente, consulté a la Secretaria de la Comision
sobre la admisibilidad de la indicacion del sefior Walker y Saffirio, en el
sentido de tratarse de una materia de iniciativa exclusiva al crear funciones
nuevas para organismos tanto del Ejecutivo como del Legislativo que
participarian en la elaboracion del Plan.

El sefior Veldsquez, Abogado Secretario de la Comisién, manifesto
gue a juicio de la Secretaria la indicacion seria admisible por cuanto no
creaba nuevas funciones ni organismos para la realizaciéon del Plan de
Revision Legislativa. Es mas, concluyd, son atribuciones con las que
actualmente ambos poderes cuentan.

La sefiora Nufez expres6 que le parecia pertinente el proyecto
orden a que crea una institucionalidad que concrete la atribucion que ambos
poderes actualmente tienen para ordenar y derogar la normativa vigente.
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Agreg0 que estaba de acuerdo con la propuesta original del articulo primero,
en lo que dice relacién con la facultad de correccion de textos vigentes
defectuosos, inserta en el Plan de Revision Legislativa. Finalmente acoto
gue se sentia mas identificada con la propuesta del Ejecutivo ya que la
propuesta de los sefiores Walker y Saffirio dejaba al Ejecutivo en total
libertad para presentar los proyectos de iniciativa exclusiva que fuesen
propuestos por el Congreso una vez concluido el trabajo del Plan.

El sefior Cruz Coke declaré apreciar el esfuerzo de incluir la
propuesta de la BCN pero que la propuesta del Ejecutivo le parecia mas
pertinente.

El sefior Walker (Presidente) inst6 para consensuar una salida, pues
a su juicio, en lo esencial, habria acuerdo en la necesidad de contar con un
mandato expreso para elaborar el plan. La duda estaria en determinar sobre
quien se debia radicarse ese mandato.

El sefior Diaz expresé que si se radicaba el impulso para la
elaboracion del Plan en el Poder Ejecutivo se permitiria la participacion e
intervencion de los demas poderes del Estado.

El sefior Hirsch insisti6 en que seguia pensando que era mejor
eliminar el articulo primero, pues se trata de atribuciones que ambos
poderes colegisladores poseen. Agregé que las indicaciones no hacen sino
reiterar la propuesta original del Ejecutivo, cambiando solamente el poder
gue estara legitimado para poner en marcha el Plan.

El sefior Diaz compartié con el sefor Hirsch que la atribucion ya
existe pero que la novedad de la propuesta es a partir de ahora existira un
mandato para hacer el Plan de Revision. A continuacion presentd una
propuesta de indicacion sustitutiva al articulo:

4.- Del sefior Diaz, para sustituir el articulo primero por el siguiente:

“Articulo primero.- Cada cuatro anos, el Presidente de la Republica
elaborard, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
conjunto con el Congreso Nacional, el cual contara con el apoyo de las
secretarias generales de la Camara de Diputados y del Senado, un Plan de
Revision Legislativa, cuyo objeto sera la identificacidon de las leyes de una
antigiiedad no inferior a veinte afos, que deban ser expresamente
derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas
por leyes posteriores.

Para la elaboracion del Plan de Revisidn Legislativa, se contara con
el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y se considerara
las sugerencias que formule la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
al numeral 4°) del articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, y la
Contraloria General de la Republica, seguin lo sefialado por el literal c) del
articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
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Asimismo, durante la etapa de elaboraciéon del mismo, se abrira un periodo
de consulta publica y participaciéon ciudadana, por los plazosy en la forma
que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracidon del Plan de Revision Legislativa,
se remitira el resultado del Plan de trabajo al Presidente de la Republica
para la presentacion del respectivo proyecto de ley.”.

El sefior Walker (Presidente) hizo presente que el sefior Secretario
tiene dudas sobre la indicacion parlamentaria en orden a que una indicacion
parlamentaria no podria obligar al Presidente de la Republica a hacer uso de
sus atribuciones constitucionales. El Presidente de la Republica es soberana
en determinar si presentar o no un proyecto de ley.

El sefior Diaz aclar6 que a través de su propuesta solo se esta
reordenando lo que el Ejecutivo ya afirm6 mediante el proyecto de ley y sus
indicaciones, que a través de su texto explicitan que el Ejecutivo debe
presentar los proyectos de ley derogatorios.

El sefior Velasquez, Abogado Secretario de la Comisién, preciso que
mediante una indicacion parlamentaria no se podria crear una
institucionalidad que obligue al Ejecutivo a presentar proyectos de ley en
materias de su iniciativa exclusiva, pues se trata de una atribucion que la
Constitucién le reconoce y que es libre de ejercer cuando mejor le parezca.

El sefior Walker inst6 en buscar una solucion para determinar la
redaccion del inciso primero del articulo, para determinar en quién estara
radicada la iniciativa para llevar a cabo el plan.

El sefior Blumel (Ministro) expres6 que le parecia razonable la
propuesta del sefior Diaz, en el sentido de que la iniciativa fuese del
Ejecutivo pero la elaboracion fuese conjunta.

El sefior Coloma declar6 que no compartia la idea del sefior Diaz,
pues no hay responsables directos del Plan. Si no hay nadie responsable ni
tampoco una sancion, no se lograra el objetivo que se propone en el
proyecto.

El sefor Saffirio observo respecto de la propuesta del sefior Diaz
gue no debiera incluirse al Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos,
pues deberian incluir a todos los ministerios del Gobierno. Acotd que el
referente tratandose del Congreso Nacional es el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

El sefior Cruz-Coke inst6 por abrir un plazo de indicaciones en lugar
de parchar textos.

El sefior Walker (Presidente) sefiald6 que hay una urgencia que
respetar e instd por buscar un consenso en conjunto con el Ejecutivo.

El sefior Diaz presentd una nueva propuesta. El sefior Secretario da
lectura a dicha propuesta.

“Articulo primero.- Cada cuatro afios, el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en conjunto con
el Congreso Nacional quien contara con la asesoria de las secretarias de la
Camara y del Senado, elaborara un Plan de Revision Legislativa, cuyo
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objeto sera la identificacion de las leyes de una antigiiedad no inferior a
treinta afos, que deban ser expresamente derogadas por encontrarse en
desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por leyes posteriores.”.

Para la elaboracién del Plan de Revisidon Legislativa, el Congreso se
contara con el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y
considerara las sugerencias que formule la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad al numeral 4°) del articulo 102 del Codigo Organico  de
Tribunales, y la Contraloria General de la Republica, segun lo sefialado por
el literal c) del articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
de Organizaciéon y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, durante la etapa de elaboracién del Plan, se abrird un periodo de
consulta publica y participacion ciudadana, por los plazos y en la forma que
defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracion del Plan de Revision Legislativa, el
Congreso Nacional remitira el resultado del Plan de trabajo al Presidente de
la Republica para que, en caso de tenerlo a bien, presente el respectivo
proyecto de ley.”

El sefior Blumel declaré estar de acuerdo con el inciso primero (que
es la indicacidon del Ejecutivo) salvo por el plazo de treinta afios, pues él lo
reduciria a 20. Del mismo modo, expresé que se crea una mezcla ambigua
sobre el impulso para la elaboracion del Ejecutivo y su continuidad. Debe
haber claridad respecto de quien tiene la carga para iniciar el Plan.

La sefiora Nufiez propone cambiar la formulaciéon en el inciso
primero, particularmente la frase “en conjunto” ya que no deja claro quién
tendra la iniciativa para poner el marcha el Plan.

El sefior Coloma expreso6 que la participacion del Legislativo no esta
dudas, pues el Congreso debe aprobar los proyectos de ley en los que
proponga derogar normas. El Unico sentido de este proyecto, preciso, es
obligar al Ejecutivo a presentar el Plan.

El sefior Diaz respondidé que la idea es crear un mecanismo para la
tramitacion expedita del resultado del plan, de lo contrario no tendria sentido
el proyecto en estudio ni el debate que se ha desarrollado a su respecto.

La sefiora Nufiez sefialé que en el articulo primero se debia eliminar
desde la frase “en conjunto” hasta la palabra “humanos” porque asi se deja
claro que es el Presidente de la Republica quien tiene la iniciativa con la
ayuda de la SEGPRES. En el segundo inciso, en lugar de ser facultativa
para el Ejecutivo la solicitud de informacién, debiese ser obligatoria, para
gue asi se incluya la Congreso con las secretarias y la BCN, eliminando a la
Corte Suprema y la Contraloria.

El sefior Blumel recomendd dejar el inciso primero como lo propone
el sefor Diaz, es decir, reconociendo el rol del Congreso, pero dejando en
claro de que es el Ejecutivo quien elaborara el Plan.

El sefior Velasquez da lectura a una propuesta final del sefior Diaz
gue incluye las observaciones del Ejecutivo y de los sefiores parlamentarios,
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la que da lugar a la siguiente indicacion de su autoria: (se retiran las
versiones anteriores).

Del seiior Diaz, para sustituir el articulo primero por el
siguiente: (4)

“Articulo primero.- Cada cuatro anos, el Presidente de la Republica
elaborara, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
conjunto con el Congreso Nacional, el cual contara con el apoyo de las
secretarias generales de la Camara de Diputados y del Senado, un Plan de
Revision Legislativa, cuyo objeto sera la identificacidon de las leyes de una
antigiiedad no inferior a veinte afios, que deban ser expresamente
derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas
por leyes posteriores.

Para la elaboracién del Plan de Revision Legislativa, se contara con
el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y se considerara
las sugerencias que formule la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
al numeral 4°) del articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, y la
Contraloria General de la Republica, segun lo seialado por el literal c) del
articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, durante la etapa de elaboracién del mismo, se abrira un periodo
de consulta publica y participaciéon ciudadana, por los plazosy en la forma
que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracidon del Plan de Revision Legislativa,
se remitira el resultado del Plan de trabajo al Presidente de la Republica
para la presentacion del respectivo proyecto de ley.”.

El Presidente propuso votar la propuesta del diputado Diaz, dando
por rechazadas las demas indicaciones presentadas por el Ejecutivo y los
parlamentarios, ante lo cual el diputado Hirsch solicitdé la votacion de su
indicacion.

Puesta en votacion la indicacion N°1 del sefior Hirsch, para eliminar
el articulo primero fue rechazada por mayoria de votos (3-8-1).

Votaron a favor los diputados sefiores Boric, Hirsch y Soto.

El diputado Soto fundamentd su voto a favor de la eliminacion de
este articulo sefialando que es una norma innecesaria que altera el
funcionamiento de poderes constitucionalmente autdbnomos.

Votaron en contra los diputados sefiores y sefioras Walker
(Presidente), Cruz-Coke, Diaz, Ossandon (por la sefiora Flores), Fuenzalida,
Nufez y Saffirio.

Se abstuvo el sefior Coloma.

Puesta en votacién la indicacién N°5, justo mas arriba transcrita,
del sefior Diaz, fue aprobada por mayoria de votos (7-4-1).
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Votaron a favor los diputados sefiores y seforas Walker
(Presidente), Cruz-Coke, Diaz, Ossandon (por la sefiora Flores), Fuenzalida
y Nufiez.

Votaron en contra los diputados sefiores Boric, Hirsch, Saffirio y
Soto.

Se abstuvo el sefior Coloma.

Por la misma votacion se dieron por rechazadas las indicaciones
N°s 2° del Ejecutivo, 3° de los sefiores Saffirio y Walker.

Articulo segundo

Proyecto de ley

“Articulo segundo.- Introducese el siguiente inciso segundo, nuevo,
al articulo 14 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional: “Asimismo, cuando corresponda, deberan especificarse las leyes,
o partes de ellas, que deban quedar derogadas, en razon de la iniciativa
propuesta.”.

Indicaciones

1.- Del Ejecutivo, para eliminarlo, pasando el articulo tercero a ser
segundo y el articulo cuarto a ser tercero. (Aprobada)

2.- De los sefiores Walker (Presidente) y Saffirio Del diputado sefior
Walker para sustituir el articulo segundo, que introduce un nuevo inciso
segundo al articulo 14 de la ley N°18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional, por el siguiente:

“Asimismo, cuando corresponda, en los mensajes deberan
especificarse las leyes, o partes de ellas, que deban quedar derogadas, en
razon de la iniciativa propuesta. (rechazada)

3.- Del sefior Hirsch, para sustituir el articulo segundo, que
introduce un nuevo inciso segundo al articulo 14 de la ley N°18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional, por el siguiente: “Asimismo,
los proyectos de ley mediante mensaje que el presidente envie a cualquiera
de las dos Camaras, deberan especificar las leyes, o partes de ellas, que
deban quedar derogadas, en razon de la iniciativa propuesta.”. (Retirada
por su autor)

4.- Del sefior Saffirio, al articulo segundo para agregar después de
la expresion “mensajes” la frase “y Mociones”. (rechazada).

El sefior Walker (Presidente) manifesté que la comision debia decidir
si dejar 0 no este nuevo requisito para los mensajes, pues tratdndose de las
mociones le parecia impracticable.

El sefior Blumel (Ministro) explicé la indicacion del Ejecutivo
sefialando que acogieron las observaciones formuladas en la sesion pasada,
eliminando derechamente esta exigencia tanto para los mensajes como para
las mociones.

El sefior Walker (Presidente) expresé que si la idea era hacer
inteligible el conjunto de normas para los operadores juridicos y se
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establecia la obligacion de realizar un plan de revision conjunto, le parecia
l6gico que se introdujera este requisito para los mensajes.

El sefior Saffirio expresé que al dejar subsistente la exigencia sélo
respecto de los mensajes, se complejizarian los procesos legislativos entre
mensajes y mociones. Del mismo modo, observé que se podrian abrir dudas
sobre la derogacion tacita de los proyectos de iniciativa exclusiva, pues el
Ejecutivo siempre debera indicar las leyes que deroga.

El sefior Walker expresd que exigir este requisito a los mensajes
haria mas efectivo el objetivo que se busca a través del proyecto,
considerando que el Ejecutivo cuenta con la capacidad técnica para realizar
dicho trabajo.

El sefior Diaz manifestd que el articulo segundo en su propuesta
original seria una gran contribucion para saber cuales seran las leyes
derogadas por los proyectos de ley.

El sefior Coloma expresé que el hecho de hacer aplicable la
exigencia solo respecto de un tipo de proyectos de ley, podria generar
repercusiones en la calidad de las leyes segin sean mensajes 0 mociones.

El sefior Walker (Presidente), respondiendo al sefior Coloma, hizo
presente que el orden juridico contempla varias diferenciaciones entre
mociones y mensajes.

El sefior Blumel (Ministro) respondiendo a la inquietud del sefior
Saffirio sobre la derogacion tacita, explicO que ésta seguird operando. Del
mismo modo, aclaré que la admisibilidad de un proyecto de ley no se veria
afectada si éste no cumplia con esta nueva exigencia legal.

El sefior Coloma insisti6 en que no podria diferenciarse entre
mensajes y mociones, menos cuando de la modificacion propuesta se podria
alegar la inadmisibilidad de los proyectos de ley que no cumplan con dicho
requisito.

El sefior Walker (Presidente) expresd que con el rechazo de
introducir esta exigencia a los proyectos de ley se estaria perdiendo la
oportunidad de mejorar la calidad de los textos legales y simplificar la ley.

El sefior Hirsch retiré su indicacion (N°3)

Puesta en votacidn la indicacién N°1 del Ejecutivo que elimina
el articulo se aprueba por mayoria de votos (9-2-1).

Votaron a favor los sefiores Alessandri, Coloma, Cruz-Coke, Diaz,
Ossandon (por la sefiora Flores), Fuenzalida, Hirsch, Nafez y Saffirio.

El sefior Saffirio fundamentd su voto explicando que vota a favor de
la indicacion del Ejecutivo para impedir que ocurra el efecto anunciado por el
sefior Coloma, en el sentido que no pueden existir dos tipos de leyes.

Votaron en contra los sefiores Walker (Presidente) y Gutiérrez.

Se abstuvo el sefior Boric.

Rechazadas las indicaciones N°s 2 y 4.

Articulo tercero (que pasa a ser segundo)
Proyecto de Ley
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“Articulo tercero.- Derdganse expresamente las siguientes leyes,

sobre la materia y publicadas en la fecha que se indica en cada caso:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ley N° 2, que “Fija los derechos especificos que deben pagar los azlcares a su
internacion.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de enero de 1893.

Ley N° 32, que “Autoriza a la Junta de Alcaldes de Tacna para rebajar o suprimir los
impuestos de mojonazgo, sisa y peaje, Y fijar las tarifas que determine.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 04 de febrero de 1893.

Ley N° 80, que “Manda publicar en el Diario Oficial y en orden correlativo todos los
decretos de que tome razoén la direccién del Tesoro.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 17 de agosto de 1893.

Ley N° 113, que “Declara libres de derechos de internacion los cianuros de potasio
y sodio, el ferrocianuro de potasio o prusiato amarillo, el ferrocianuro de potasio o
prusiato rojo y el bisulfato de sosa.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de
octubre de 1893.

Ley N° 121, que “Fija la forma como deben distribuirse las entradas fiscales liquidas
de cada Aduana a los empleados de este ramo.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 18 de noviembre de 1893.

Ley N° 141, que “Clasifica, para efectos del pago de Impuestos de Patentes, como
de primer orden al Departamento de Tarapacd y como de segundo orden al de
Pisagua.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de diciembre de 1893.

Ley N° 159, que “Rebaja del 25 al 15 por ciento el derecho ad valorem que paga la
internacion de ciertas piezas para la fabricacién de pianos en el pais.”, publicada en
el Diario Oficial con fecha 11 de enero de 1894.

Ley N° 173, que “Fija el monto de la participacion que se concede a los empleados
de las Aduanas de la Republica en el producido del impuesto por la ley nim. 121 de
18 de Noviembre de 1893.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 16 de enero de
1894.

Ley N° 197, que “Reduce a quince por ciento el derecho de importacion que pagan
el nitrato de potasa y el cloruro de potasio.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
28 de agosto de 1894.

Ley N° 334, que “Eleva derechos de internacion del kilogramo de cigarrillos.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 25 de enero de 1896.

Ley N° 361, que “Establece forma del pago de los derechos de internacion y
almacenaje en las aduanas de la Republica.", publicada en el Diario Oficial con
fecha 19 de junio de 1896.

Ley N° 373, “Se declara libre de derechos de importacion el sulfato de fierro
comercial.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 17 de agosto de 1896.

Ley N° 920, que “Determina que mientras los avaltos de la Tarifa de Aduanas se
hagan en pesos de treinta y ocho peniques, los derechos de importacién se
cobraran en moneda corriente con un recargo fijo y Unico de setenta y cinco por
ciento.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 23 de febrero de 1897.

Ley N° 921, que “Organiza con los vistas de las aduanas de Valdivia, Coronel,
Talcahuano, Valparaiso, Coquimbo, Antofagasta e Iquique un solo cuerpo para los
efectos de los ascensos, sueldos y destinacion; quedando en su condicion actual los
vistas de las demas aduanas de la Republica.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 26 de febrero de 1897.

Ley N° 923, que “Crea el puesto de Administrador de la Aduana de Valparaiso, se
fija su sueldo y atribuciones e indica facultades y deberes del Superintendente de
Aduanas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 24 de febrero de 1897.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Ley N° 980, que “Fija recargo que pagara todo producto o mercaderia procedente
del extranjero en su internaciéon para el consumo.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 31 de diciembre de 1897.

Ley N° 989, que “Autoriza al Presidente de la Republica para que ponga en vigencia
el articulo 8° de la ley aduanera de 23 de Diciembre de 1897, en la parte que
afecte a los ganados que se internen por tierra.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 13 de enero de 1898.

Ley N° 992, que “Designa a la Tesoreria Fiscal de Iquique como oficina que
percibira los derechos del salitre que obtiene la comuna de Pica, y fija distribucion.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 18 de enero de 1898.

Ley N° 1003, que “Declara libres de derechos de aduanas los sacos vacios
metaleros.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de enero de 1898.

Ley N° 1005, “Se autoriza al Presidente de la Republica para que devuelva a los
compradores de guano destinado a ser empleado en la agricultura nacional el
derecho de regalia que deben pagar los concesionarios de la explotacion del
guano.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de enero de 1898.

Ley N° 1024, que “Declara de cargo de los importadores los gastos de descarga,
despacho, reconocimiento y movilizacién de bultos que se internen por las aduanas
de la Republica en que se haga este servicio.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 25 de enero de 1898.

Ley N° 1025, que “Dispone que los conocimientos de las naves que lleguen a los
puertos de la Republica deberan venir visados por los consules de Chile en el
puerto de procedencia.”, publicada con fecha 25 de enero de 1898.

Ley N° 1061, que “Indica las prescripciones a que deberan sujetarse los tesoreros
fiscales al hacer efectivo el pago de las contribuciones municipales.”, publicada en
el Diario Oficial con fecha 05 de septiembre de 1898.

Ley N° 1180, que “Ordena a la empresa de los ferrocarriles del Estado transportar
por la mitad de la tarifa, el salitre, guano y abonos artificiales.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 20 de enero de 1899.

Ley N° 1187, que “Permite la internacion, en transito, de lanas, crin y pieles al
natural, por los boquetes de la cordillera que se expresan.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 26 de enero de 1899.

Ley N° 1208, que “Incluye, entre los objetos libres de derechos de internacién, que
enumera el articulo 7° de la ley numero 980, de 23 de Diciembre de 1897, la lana en
preparacion, sucia o lavada, que se interne por los puertos mayores 0 menores de
la Cordillera.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de febrero de 1899.

Ley N° 1242, que “Fija el sueldo del tesorero fiscal de Magallanes.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 09 de agosto de 1899.

Ley N° 1316, que “Establece que el Presidente de la republica dictar4 anualmente
los aranceles que han de regir en las aduanas para el pago de los servicios de
descarga, movilizacion y despacho de las mercaderias que se internen por los
puertos de la Republica.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de diciembre
de 1899.

Ley N° 1340, que “Considera al departamento de Mulchén como de cuarto orden
para los efectos de pago del impuesto de patentes.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 28 de julio de 1900.

Ley N° 1355, “Se declaran libres de derechos de internacion los frascos de vidrio
con tapa de metal o de goma automatica y los tapones de goma.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 23 de agosto de 1900.
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Ley N° 1373, que “Reorganiza la planta de empleados de las tesorerias fiscales de
Santiago y Valparaiso y fija nuevos sueldos al personal de ambas oficinas.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 07 de septiembre de 1900.

Ley N° 1466, que “Agrega a los articulos declarados libres de derechos de
internacion el explosivo “Dinamita.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de
junio de 1901.

Ley N° 1489, que “Declara libre de derechos de internacion el hiposulfito de soda.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de diciembre de 1901.

Ley N° 1515, que “Aprueba proyecto de reglamento sobre alcoholes.”, publicada en
el Diario Oficial con fecha 20 de enero de 1902.

Ley N° 1533, que “Autoriza la concesion de primas en favor de las fabricas de
acido sulfurico.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 12 de junio de 1902.

Ley N° 1536, que “Considera al departamento de Valdivia como de 3a clase para
los efectos del cobro del impuesto sobre patentes industriales y profesionales.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de junio de 1902.

Ley N° 1559, que “Incluye a Pisagua, Coronel y Puerto Montt entre los puertos por
los cuales puede incorporarse y exportarse alcoholes, licores espirituosos y vinos de
todas clases.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de noviembre de 1902.

Ley N° 1607, que “Declara libres de derechos de internacién las sales potasicas
destinadas a abonos agricolas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 03 de
agosto de 1903.

Ley N° 1611, que “Autoriza un proyecto de patentes para vehiculos.”, publicada en
el Diario Oficial con fecha 12 de septiembre de 1903.

Ley N° 1638, sobre “Contribucién de faros y balizas.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 25 de enero de 1904.

Ley N° 1644, que “Fija la pena en que deben incurrir los tesoreros fiscales, los
administradores de Aduana, el Intendente General del Ejército y de la Marina, que
no rindan sus cuentas en el plazo de veinte dias después de terminado el mesy
periodo en que deben presentarlas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de
febrero de 1904.

Ley N° 1669, que “Incluye a la Municipalidad de Concepcidn entre los municipios a
los cuales se faculta para cobrar un impuesto de mataderos hasta de cuarenta y
cinco centavos por cada cien kilbgramos del peso bruto de los animales que se
beneficien para el consumo de la poblacion.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 25 de agosto de 1904.

Ley N° 1722, que “Declara libre de derechos de internacion al carburo de calcio.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de diciembre de 1904.

Ley N° 1782, que “Establece derechos de internacion para los catres de fierro, de
bronce, de fierro con bronce y de cualquier otro metal.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 26 de diciembre de 1905.

Ley N° 1855, que “Fija los derechos de internacion que deben pagar los azucares.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 22 de febrero de 1906.

Ley N° 1930, que “Fija la ley de las monedas de un peso y cincuenta centavos.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de febrero de 1907.

Ley N° 1986, que “Autoriza a las juntas de alcaldes de Tacna y Arica para cobrar
desde el afio 1908 el impuesto sobre haberes muebles e inmuebles que establece
la Ley de Municipalidades.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de agosto
de 1907.
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Ley N° 2035, que “Dispone que los derechos de internacion y almacenaje se pagara
en papel moneda con el recargo correspondiente.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 11 de septiembre de 1907.

Ley N° 2037, que “Declara vigente la ley que libera de derechos de internacion la

dinamita, desde el dia de su promulgacion en el "Diario Oficial".”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 11 de septiembre de 1907.

Ley N° 2129, que “Dispone que el Presidente de la Republica fijard semanalmente
el recargo con que deben pagarse los derechos de internacion y almacenaje.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de septiembre de 1908.

Ley N° 2144, que “Fija el derecho que debe pagar por internacion la leche
condensada.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de noviembre de 1908.

Ley N° 2189, que “Autoriza a la Municipalidad de Santiago para cobrar el tres por
mil sobre los haberes muebles e inmuebles.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 09 de agosto de 1909.

Ley N° 2240, que “Fija en $0.20 por kilo de peso bruto el derecho de internacién de
los fésforos de madera.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 19 de enero de
1910.

Ley N° 2468, que “Declara libre de derechos de internacion el cloruro de platino.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de febrero de 1911.

Ley N° 2506, que “Modifica la ley que fija el impuesto de internacién en lo que se
refiere al degras.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 03 de julio de 1911.

Ley N° 2510, que “Considera al departamento de Temuco como de segundo orden
para los efectos del pago del impuesto de patentes.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 18 de julio de 1911.

Ley N° 2565, que “Considera de Tercer orden para los efectos del pago de patentes
el departamento de Lautaro y el puerto de Penco y de Segundo orden el de
Coronel.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 04 de octubre de 1911.

Ley N° 2664, que “Establece un impuesto por el servicio de depédsito de
mercaderias en los almacenes de aduana; fija un plazo para retirarlas, bajo pena de
pagar un impuesto adicional, y concede tres meses para el retiro de los articulos
gue existan en Almacenes excedidos de término.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 20 de julio de 1912.

Ley N° 2731, que “Fija los derechos de internacion que pagaran los fosforos de
madera.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de enero de 1913.

Ley N° 2761, que “Fija un impuesto al tabaco; dicta varias disposiciones relativas al
cumplimiento de esta ley, y autoriza al Presidente de la Republica para reorganizar
el servicio de Administracion de los impuestos.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 29 de enero de 1913.

Ley N° 2763, que “Dispone que la contribucion de tonelaje, establecida a beneficio
de los hospitales, se pagara en Punta Arenas Unicamente por las naves que no
deban tocar en otro puerto de la Republica, y concede a la Junta de Beneficencia de
esa ciudad el 5 % del valor total de estos derechos que se perciban en las
Aduanas de Valparaiso al sur.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 29 de enero
de 1913.

Ley N° 2803, que “Autoriza al Presidente de la Republica para eximir de derechos
de internaciéon las bombas y mangueras que para el servicio contra incendios
introduzcan al pais los Cuerpos de Bomberos de la Republica.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 09 de septiembre de 1913.

Ley N° 2809, que “Fija la tarifa que corresponde cobrar a la Municipalidad de Chillan
por los animales que se introduzcan a la Feria Municipal.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 23 de septiembre de 1913.
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Ley N° 2863, que “Fija el derecho especifico que corresponde pagar por la
internacion de articulos manufacturados de tejidos de algodén, lino y lana,
denominados tricot, y sefala el plazo después del cual pagaran el derecho
especifico que se determina, los hilados de las mismas materias.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 02 de febrero de 1914.

Ley N° 2865, que “Libera del pago de derechos el ganado ovejuno que se envie a
pastar a la Republica Argentina y retorne por los puertos de cordillera, e indica el
procedimiento que debera seguirse en los Resguardos de Frontera y
Gobernaciones.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de febrero de 1914.

Ley N° 2884, que “Libera de derechos de internacion los vehiculos y utiles sanitarios
destinados a la Asistencia Publica de Santiago y de Valparaiso.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 21 de febrero de 1914.

Ley N° 2919, que “Libera de derechos la internacién de la brea mineral destinada a
la fabricacién de briquetes de carbén.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 18
de agosto de 1914.

Ley N° 2935, que “Libera de derechos de internacion al perclorato de amonio.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 15 de septiembre de 1914.

Ley N° 3064, que “Establece que los derechos de faros y balizas y de hospital se
pagaran en conformidad a la ley nimero 2,913, de 3 de agosto de 1914.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 16 de febrero de 1916.

Ley N° 3079, que “Exceptla del pago del derecho de internacion al ganado del pais
gue se exporte y retorne por los puertos de cordillera de la provincia de Coquimbo y
departamento de Petorca.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 04 de abril de
1916.

Ley N° 3066, sobre “Arancel Aduanero”, publicada en el Diario Oficial con fecha 10
de abril de 1916.

Ley N° 3091, que “Establece la contribucién de haberes en el territorio de la
Republica.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de abril de 1916.

Ley N° 3085, que “Fija los derechos de importacién que pagard la margarina y
modifica la partida 24 del Arancel Aduanero.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 14 de abril de 1916.

Ley N° 3086, que “Fija los derechos de internacion que deben pagar el té y el
arroz.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 14 de abril de 1916.

Ley N° 3107, que “Aumenta los derechos de matadero en la comuna de Chillan.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 05 de septiembre de 1916.

Ley N° 3165, que “Dispone que el ejercicio de toda profesion, oficio, industria,
comercio o arte estara sujeto a un impuesto de patente municipal.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 27 de diciembre de 1916.

Ley N° 3221, que “Dispone que los bonos hipotecarios de las Cajas de Ahorros
estardn exentos del pago de las contribuciones que se indican.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 06 de febrero de 1917.

Ley N° 3271, que “Establece que los gravamenes de las propiedades adquiridas por
intermedio de las instituciones de ahorro que se indican, constituidos a favor de
ellas, no estaran afectos al pago de la contribucidon de haberes.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 06 de septiembre de 1917.

Ley N° 3294, que “Autoriza delegar en las Municipalidades el cobro del impuesto
fiscal de haberes y otros.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 25 de septiembre
de 1917.
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Ley N° 3297, que “Prohibe la exportacion de los metales viejos o usados, que se
indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de septiembre de 1917.

Ley N° 3324, que “Impone una contribucion a las Municipalidades para atender a los
gastos de fiscalizacion de sus cuentas, i dispone que los recibos que otorguen sus
Tesoreros deberan extenderse en talonarios que les proporcionara el Tribunal de
Cuentas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 06 de diciembre de 1917.

Ley N° 3348, que “Libera de derechos de internacion las lanas i el crin animal que
se internen por los puertos de cordillera que se indican.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 11 de enero de 1918.

Ley N° 3409, que “Aumenta el monto de los anticipos salitreros.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 21 de agosto de 1918.

Ley N° 3482, que “Reforma ley de impuesto de timbres, estampillas y papel
sellado.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 04 de febrero de 1919.

Ley N° 3658, “Sobre clasificacion de los negocios para los efectos del impuesto de
patente municipal.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 14 de septiembre de
1920.

Ley N° 3690, que “Dispone la forma de tramitacién de los decretos de pago, y el
procedimiento para el pago de los cupones vencidos y de los bonos de la deuda
interna del Estado; aumenta los sueldos al personal de la Direccion General de
Contabilidad, y crea en esta misma reparticion la Seccion de Estadistica y de
Cuentas Especiales.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 01 de diciembre de
1920.

Ley N° 3724, que “Fija impuesto al tabaco, cigarros y cigarrillos.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 08 de febrero de 1921.

Ley N° 3734, que “Eleva en un 50% los derechos de internacion fijados por el
Arancel Aduanero, a excepcion de las partidas que se indican.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 23 de febrero de 1921.

Ley N° 3786, que “Clasifica en el 3er orden al departamento de San Antonio para
los efectos del pago de las patentes de alcoholes; y fija un plazo en este
departamento para enviar las listas que se indican.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 15 de septiembre de 1921.

Ley N° 3799, que “Autoriza el libre reembarque o trasbordo de las mercaderias
gue se indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de septiembre de 1921.

Ley N° 3854, que “Establece un derecho adicional de importacion a todos los
aceites que provengan de paises que graven la exportacion de la materia prima.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de febrero de 1922.

Ley N° 3850, que “Establece un impuesto fiscal a las barajas, fonégrafos, pianos y
pianos eléctricos.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de febrero de 1922.

Ley N° 3876, que “Modifica ley nium. 3,724 en la parte referente al impuesto de los
cigarrillos.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 14 de agosto de 1922.

Ley N° 3929, que “Reglamenta el impuesto sobre donaciones y asignaciones por
causa de muerte.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de junio de 1923.

Ley N° 3996, que “Establece un impuesto sobre las rentas, conforme a las seis
categorias que se indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de enero de
1924.

Ley N° 4023, que “Dispone que so6lo se podra transportar ganado por el territorio de
la Republica mediante la guia de transito que se establece.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 12 de julio de 1924.
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97. Decreto ley N° 330, “Sobre impuesto progresivo a la renta.”, publicado en el Diario
Oficial con fecha 18 de marzo de 1925.

98. Decreto Ley N° 685, que “Concede una prima anual por cada tonelada de pescado
a embarcaciones de bandera nacional que se ocupen exclusivamente en el
ejercicio de la pesqueria.”, publicado en el Diario Oficial con fecha 05 de noviembre
de 1925.

99. Ley N° 4159, que “Concede primas a los que exporten vinos chilenos en las vasijas
llamadas "Bordelesas", publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de agosto de
1927.

100.Ley N° 4174, que “Establece contribuciones a los bienes raices.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 10 de septiembre de 1927.

La derogacién de leyes que se haga en virtud de lo dispuesto en el
inciso precedente no afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los
derechos adquiridos a su amparo que no se hayan extinguido por alguna
causa legal, ni eximira al Estado del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por ellas que se encuentren vigentes. Tampoco afectara las
modificaciones que ellas hayan efectuado sobre otras leyes.”.

Indicaciones.

1.- De los sefiores Walker y Saffirio, para suprimir los numerales 98
y 100 (retirada por sus autores)

2.- Del Ejecutivo, al articulo tercero que pasa a ser segundo:

a) Para reemplazar el numeral 80, por el siguiente:

“80. Ley N° 20, que “Fija sueldos de los patrones de bote y
marineros de los resguardos de las aduanas de la Republica”, publicada en
el Diario Oficial con fecha 1 de febrero de 1893.”.

b) para reemplazar el numeral 98, por el siguiente:

“08. Ley N° 3.114 que “Considera bebida alcohdlica todo liquido que
contenga alcohol”, publicada en el Diario Oficial con fecha 7 de septiembre
de 1916.".

c) Para reemplazar el numeral 100, por el siguiente:

“100. Ley N° 3.725, que “Fija la planta y los sueldos de los
empleados de la Direccion General de Impuestos Internos”, publicada en el
Diario Oficial con fecha en 8 de febrero de 1921.".

El sefor Blumel, Ministro, explicé que las indicaciones al texto
original respondian a las observaciones realizadas por al BCN respecto de
los textos legales a reemplazar. Explico, a solicitud del sefior Coloma, que se
optod por reemplazar los numerales con otros textos legales que estan en
desuso u que estd obsoletos, para mantener la cifra de 100 textos
normativos que contenia el texto original.

Los sefiores Walker y Saffirio retiraron la indicacion N°1.

Puesto en votacion el articulo tercero (que pasa a ser segundo)
con la indicacién N°2 del Ejecutivo, se aprobo por la mayoria de diputados
presentes (10-0-1). Votaron a favor los diputados sefiores Walker
(Presidente), Alessandri, Coloma, Cruz-Coke, Diaz, Ossandoén (por la sefiora
Flores),Fuenzalida, Hirsch, Nufiez y Saffirio. Se abstuvo el sefior Gutiérrez.

Articulo cuarto (que pasa a ser tercero)
Proyecto de ley
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“Articulo cuarto (tercero).- Tendran el caracter de oficial las ediciones
de la Constitucién Politica de la Republica, de los Codigos de la Republica y
la legislacion nacional, puestas a disposicion del publico por la Biblioteca del
Congreso Nacional, en formato digital y accesibles gratuitamente, debiendo
sujetarse a las normas de la ley N° 19.799, sobre Documentos Electronicos,
Firma Electrénica y Servicios de Certificacion de dicha firma. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 2° de la ley N° 8.828, que
complementa la ley N° 8.737, que confiere personalidad juridica a la
“Editorial Juridica de Chile”, y lo dispuesto en el articulo 26 del decreto N°
2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el Texto Refundido de la
Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.”.

Indicaciéon

1.- Del Ejecutivo, “Para eliminar la conjuncion “y” a continuacion de
la frase “Editorial Juridica de Chile,”, e incorpdrase la siguiente frase final, a
continuacion de la expresion “Contraloria General de la Republica™ “, y lo
dispuesto en el articulo 2°, literal v, del decreto con fuerza de ley N° 3, de
2017, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos”. (Aprobado).

2.- De los sefores Diaz, Hirsch y Saffirio para agregar después de la
expresion “Derechos Humanos” lo siguiente : “, aplicable a los textos
promulgados por la Editorial Juridica de Chile.” (Aprobada).

El sefior Saffirio consultd sobre la gratuidad de las descargas que se
realicen desde el sitio Ley Chile a lo que el sefior Blumel respondioé que la
modificacion no importara cobros de ninguna especie.

El sefior Diaz hizo presente que tratandose de las ediciones de la
Constitucion y Codigos de la Republica habrd un desfase entre la
publicacién de la norma actualizada por parte de la Editorial Juridica en
papel y la actualizacion que se realizara digitalmente mediante Ley Chile y
pidié a la BCN aclarar este aspecto de la indicacion.

Sobre este punto, el sefior Obrador, Jefe del Departamento de
Servicios Legislativos y Documentales de la BCN, manifestd que tienen
dudas sobre la consistencia indicacion del Ejecutivo pues mantiene la figura
del decreto promulgatorio que es una institucionalidad propia de la Editorial
Juridica. Si se mantiene dicho requerimiento para la BCN y Ley Chile,
produciria un momento de obscuridad entre la publicacion del decreto y el
momento en que comienza a tramitarse esa publicacion en el Ministerio de
Justicia. No debiera regir sino que para las ediciones de la Editorial Juridica.

El sefior Blumel explicd respecto de la indicacion del Ejecutivo que
hoy la ley entrega al Ministerio de Justicia la oficialidad de los textos y la
indicacion no hace sino precisar ese punto y no se entienda derogada esa
facultad de la Editorial Juridica.

El sefior Saffirio consultd si el texto oficial es el que se publica en el
diario oficial y la publicacién web es consecuencial a la publicacion.

El sefior Blumel respondi6 afirmativamente.
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El sefior Obrador explico que en el caso de la Constitucion y los
Cddigos de la Republica se requiere un decreto promulgatorio que de
aplicarse a la base de datos de ley chile se producira un retardo en la
disponibilidad de los textos digitales para los operadores juridicos.

El sefior Saffirio enfatiz6 que no deben caber dudas sobre el
momento en que la ley entra en vigencia.

El sefior Obrador explic6 que se debia distinguir entre la publicacion
de la norma actualizada y la norma modificatoria. Agregdé que lo que se
publica en el diario oficial es la norma modificatoria y no la norma
actualizada y es alli donde se produce el desfase con lo se publica a través
de Ley Chile.

El sefior Allen Guerra, Jefe de Seccion Ley Chile de la Biblioteca del
Congreso Nacional, agregd que el Diario Oficial publica la ley modificatoria,
por lo tanto tratandose de la Constitucion y los Cédigos de la Republica, el
texto que aparece en ley chile no se actualizard de manera inmediata en
razén de la exigencia de decreto promulgatorio que se introduce a través de
la indicacién del Ejecutivo.

El sefior Diaz presentd una indicacion para agregar después de la
frase Derechos Humanos (punto): “, (coma) aplicable a los textos
promulgados por la editorial juridica de Chile.”

Puesto en votacion el articulo cuarto con la indicacidon del Ejecutivo y
la indicacion de los sefiores Diaz, Hirsch y Saffirio fue aprobado por la
mayoria de votos (8-0-1).

Votaron a favor los diputados sefiores Walker (Presidente),
Alessandri, Coloma, Diaz, Ossandon (por la sefiora Flores), Fuenzalida,
Hirsch y Saffirio. Se abstuvo el sefior Gutiérrez.

Articulo transitorio

Proyecto de ley

Articulo transitorio.- El primer Plan de Revision y Derogacion
Legislativa a que se refiere el articulo primero de esta ley, debera elaborarse
a mas tardar el primer dia hébil de junio del afio siguiente a la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial.”.

Indicacién del Ejecutivo, al articulo transitorio para eliminar la frase
“y derogacion” (Aprobada).

Puesto en votacién el articulo transitorio con la indicacién del
Ejecutivo, fue aprobado por la mayoria de votos (8-0-1).

Votaron a favor los diputados sefiores Walker (Presidente),
Alessandri, Coloma, Diaz, Ossandon (por la sefiora Flores), Fuenzalida,
Hirsch y Saffirio. Se abstuvo el sefior Gutiérrez.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.
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Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia asistieron: el
seflor Gonzalo Blumel, Ministro; el sefior Maximo Pavez Cantillano, Jefe de
la Divisibn de Relaciones Politicas e Institucionales; la sefiora Ana Maria
Mufioz Massouh, Abogada Asesora de la Division Juridico-Legislativa, y el
sefior Juan Pablo Escudero, Abogado Asesor de la Division Juridica.

De la Biblioteca del Congreso Nacional el sefior Manuel Alfonso
Pérez, Director; el sefior Rodrigo Obrador, Jefe del Departamento Servicios
Legislativos y Documentales, y el sefior Allen Guerra, Coordinador Seccion
Ley Chile, Departamento de Servicios Legislativos y Documentales.

De la Camara de Diputados el sefior Miguel Landeros Perkic,
Secretario General.

De la Universidad de Valparaiso, la sefiora Patricia Reyes, Profesora

Derecho Parlamentario.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién dejé constancia que el proyecto
no requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

Articulos rechazados:

Fue rechazado el articulo segundo.

Fueron rechazadas las siguientes indicaciones:

Del sefior Tomas Hirsch, para suprimir el articulo primero.

De los sefiores Matias Walker y René Saffirio, para sustituir el
articulo primero por el siguiente:

“Cada cuatro afnos, el Congreso Nacional en un trabajo conjunto entre
las Secretarias del Senado y la Camara de Diputados, elaborara un Plan de
Revisidon y Derogacion Legislativa, cuyo objeto serd la identificacién de las leyes
de una antigledad no inferior a treinta afios, que deban ser expresamente
derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por
leyes posteriores.

Para la elaboracion del Plan de Revision y Derogacion Legislativa, el
Congreso solicitard el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y considerara las sugerencias
que formule la Corte Suprema de Justicia, de conformidad al numeral 4°) del
articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, y la Contraloria General de la
Republica, segun lo sefialado por el literal ¢) del articulo 143 del decreto N°
2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
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General de la Republica. Asimismo, durante la etapa de elaboracion del mismo,
se abrird un periodo de consulta publica y participacion ciudadana, por los
plazosy en la forma que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboracion del Plan de Revision y Derogacion
Legislativa, el Congreso Nacional remitird el resultado del Plan de trabajo al
Presidente de la Republica para que, en caso de tenerlo a bien, presente el
respectivo proyecto de ley, respecto de aquellos proyectos de ley en que el
Presidente de la Republica tenga iniciativa exclusiva.”.

Del Ejecutivo, para modificar el articulo primero en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese, el inciso primero por el siguiente:

"Articulo primero.- Cada cuatro afios, el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en conjunto con
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborara un Plan de Revision
Legislativa, cuyo objeto serd la identificacién de las leyes de una antigliedad
no inferior a diez afios, que deban ser expresamente derogadas por
encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas por leyes
posteriores.”.

b) Sustitiyese el inciso segundo, por los siguientes incisos segundo
y tercero, nuevos:

“Para la elaboracion del Plan de Revision Legislativa, el Presidente
de la Republica podra solicitar sugerencias al Senado, a la Camara de
Diputados, a la Biblioteca del Congreso Nacional, a la Corte Suprema de
Justicia, y a la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, durante la etapa de elaboracion del Plan de Revision
Legislativa, se abrira un periodo de consulta publica y participacion
ciudadana, por los plazos y en la forma que defina el propio Plan.”.

c¢) Eliminase, en el inciso final, la frase “y Derogacion”.

De los sefiores Walker y Saffirio para sustituir el articulo segundo,
gue introduce un nuevo inciso segundo al articulo 14 de la ley N°18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional, por el siguiente:

“Asimismo, cuando corresponda, en los mensajes deberan
especificarse las leyes, o partes de ellas, que deban quedar derogadas, en
razon de la iniciativa propuesta. Este requisito es deseable en el caso de las
mociones”.

Del sefior René Saffirio, al articulo segundo propuesto en indicacion de
los sefiores Walker y Saffirio, para agregar después de la expresién “mensajes”
la frase “y mociones”.

VIl.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo primero.- Cada cuatro anos, el Presidente de la Republica
elaborara, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
conjunto con el Congreso Nacional, el cual contara con el apoyo de las
secretarias generales de la Camara de Diputados y del Senado, un Plan de
Revisién Legislativa, cuyo objeto sera la identificacion de las leyes de una
antigiiedad no inferior a veinte afos, que deban ser expresamente
derogadas por encontrarse en desuso, obsoletas o tacitamente derogadas
por leyes posteriores.

Para la elaboracion del Plan de Revisién Legislativa, se contara con
el apoyo técnico de la Biblioteca del Congreso Nacional, y se consideraran
las sugerencias que formulen la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
al numeral 4°) del articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, y la
Contraloria General de la Republica, segun lo sefialado por el literal c) del
articulo 143 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
Asimismo, durante la etapa de elaboracién del mismo, se abrira un periodo
de consulta publica y participaciéon ciudadana, por los plazosy en la forma
que defina el propio Plan.

Una vez concluida la elaboraciéon del Plan de Revisién Legislativa,
se remitira el resultado del Plan de trabajo al Presidente de la Republica
para la presentacion del respectivo proyecto de ley.

Articulo segundo.- Der6ganse expresamente las siguientes leyes,
sobre la materia y publicadas en la fecha que se indica en cada caso:

1. Ley N° 2, que “Fija los derechos especificos que deben pagar los
azucares a su internacion.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 20
de enero de 1893.

2. Ley N° 32, que “Autoriza a la Junta de Alcaldes de Tacna para rebajar
o suprimir los impuestos de mojonazgo, sisa y peaje, Y fijar las tarifas
gue determine.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 04 de febrero
de 1893.

3. Ley N° 80, que “Manda publicar en el Diario Oficial y en orden
correlativo todos los decretos de que tome razén la direccion del
Tesoro.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 17 de agosto de
1893.

4. Ley N° 113, que “Declara libres de derechos de internacion los
cianuros de potasio y sodio, el ferrocianuro de potasio 0 prusiato
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amarillo, el ferrocianuro de potasio o prusiato rojo y el bisulfato de
sosa.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de octubre de 1893.

Ley N° 121, que “Fija la forma como deben distribuirse las entradas
fiscales liquidas de cada Aduana a los empleados de este ramo.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 18 de noviembre de 1893.

Ley N° 141, que “Clasifica, para efectos del pago de Impuestos de
Patentes, como de primer orden al Departamento de Tarapaca y
como de segundo orden al de Pisagua.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 27 de diciembre de 1893.

Ley N° 159, que “Rebaja del 25 al 15 por ciento el derecho ad
valorem que paga la internacion de ciertas piezas para la fabricacion
de pianos en el pais.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de
enero de 1894.

Ley N° 173, que “Fija el monto de la participacion que se concede a
los empleados de las Aduanas de la Republica en el producido del
impuesto por la ley nim. 121 de 18 de Noviembre de 1893.",
publicada en el Diario Oficial con fecha 16 de enero de 1894.

Ley N° 197, que “Reduce a quince por ciento el derecho de
importacion que pagan el nitrato de potasa y el cloruro de potasio.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 28 de agosto de 1894.

Ley N° 334, que “Eleva derechos de internacion del kilogramo de
cigarrillos.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 25 de enero de
1896.

Ley N° 361, que “Establece forma del pago de los derechos de
internacion y almacenaje en las aduanas de la Republica.", publicada
en el Diario Oficial con fecha 19 de junio de 1896.

Ley N° 373, “Se declara libre de derechos de importacion el sulfato de
fierro comercial.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 17 de agosto
de 1896.

Ley N° 920, que “Determina que mientras los avaluos de la Tarifa de
Aduanas se hagan en pesos de treinta y ocho peniques, los derechos
de importacion se cobraran en moneda corriente con un recargo fijo y
Unico de setenta y cinco por ciento.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 23 de febrero de 1897.

Ley N° 921, que “Organiza con los vistas de las aduanas de Valdivia,
Coronel, Talcahuano, Valparaiso, Coquimbo, Antofagasta e Iquique un
solo cuerpo para los efectos de los ascensos, sueldos y destinacion;
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guedando en su condicion actual los vistas de las deméas aduanas de
la Republica.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de febrero
de 1897.

Ley N° 923, que “Crea el puesto de Administrador de la Aduana de
Valparaiso, se fija su sueldo y atribuciones e indica facultades y
deberes del Superintendente de Aduanas.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 24 de febrero de 1897.

Ley N° 980, que “Fija recargo que pagara todo producto o mercaderia
procedente del extranjero en su internaciébn para el consumo.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de diciembre de 1897.

Ley N° 989, que “Autoriza al Presidente de la Republica para que
ponga en vigencia el articulo 8° de la ley aduanera de 23 de
Diciembre de 1897, en la parte que afecte a los ganados que se
internen por tierra.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de
enero de 1898.

Ley N° 992, que “Designa a la Tesoreria Fiscal de lquique como
oficina que percibiré los derechos del salitre que obtiene la comuna de
Pica, y fija distribucién.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 18 de
enero de 1898.

Ley N° 1003, que “Declara libres de derechos de aduanas los sacos
vacios metaleros.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de
enero de 1898.

Ley N° 1005, “Se autoriza al Presidente de la Republica para que
devuelva a los compradores de guano destinado a ser empleado en la
agricultura nacional el derecho de regalia  que deben pagar los
concesionarios de la explotacion del guano.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 21 de enero de 1898.

Ley N° 1024, que “Declara de cargo de los importadores los gastos de
descarga, despacho, reconocimiento y movilizacion de bultos que se
internen por las aduanas de la Republica en que se haga este
servicio.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 25 de enero de
1898.

Ley N° 1025, que “Dispone que los conocimientos de las naves que
lleguen a los puertos de la Republica deberan venir visados por los
coénsules de Chile en el puerto de procedencia.”, publicada con fecha
25 de enero de 1898.

Ley N° 1061, que “Indica las prescripciones a que deberan sujetarse
los tesoreros fiscales al hacer efectivo el pago de las contribuciones



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

49

municipales.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 05 de
septiembre de 1898.

Ley N° 1180, que “Ordena a la empresa de los ferrocarriles del
Estado transportar por la mitad de la tarifa, el salitre, guano y abonos
artificiales.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de enero de
1899.

Ley N° 1187, que “Permite la internacion, en transito, de lanas, crin y
pieles al natural, por los boquetes de la cordillera que se expresan.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de enero de 1899.

Ley N° 1208, que “Incluye, entre los objetos libres de derechos de
internacion, que enumera el articulo 7° de la ley nimero 980, de 23 de
Diciembre de 1897, la lana en preparacion, sucia o lavada, que se
interne por los puertos mayores o menores de la Cordillera.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de febrero de 1899.

Ley N° 1242, que “Fija el sueldo del tesorero fiscal de Magallanes.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de agosto de 1899.

Ley N° 1316, que “Establece que el Presidente de la republica dictara
anualmente los aranceles que han de regir en las aduanas para el
pago de los servicios de descarga, movilizaciéon y despacho de las
mercaderias que se internen por los puertos de la Republica.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de diciembre de 1899.

Ley N° 1340, que “Considera al departamento de Mulchén como de
cuarto orden para los efectos de pago del impuesto de patentes.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 28 de julio de 1900.

Ley N° 1355, “Se declaran libres de derechos de internacion los
frascos de vidrio con tapa de metal o de goma automatica y los
tapones de goma.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 23 de
agosto de 1900.

Ley N° 1373, que “Reorganiza la planta de empleados de las
tesorerias fiscales de Santiago y Valparaiso y fija nuevos sueldos al
personal de ambas oficinas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
07 de septiembre de 1900.

Ley N° 1466, que “Agrega a los articulos declarados libres de
derechos de internacién el explosivo “Dinamita.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 27 de junio de 1901.
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Ley N° 1489, que “Declara libre de derechos de internacion el
hiposulfito de soda.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de
diciembre de 1901.

Ley N° 1515, que “Aprueba proyecto de reglamento sobre alcoholes.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de enero de 1902.

Ley N° 1533, que “Autoriza la concesion de primas en favor de las
fabricas de &cido sulfarico.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 12
de junio de 1902.

Ley N° 1536, que “Considera al departamento de Valdivia como de 3a
clase para los efectos del cobro del impuesto sobre patentes
industriales y profesionales.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
30 de junio de 1902.

Ley N° 1559, que “Incluye a Pisagua, Coronel y Puerto Montt entre los
puertos por los cuales puede incorporarse y exportarse alcoholes,
licores espirituosos y vinos de todas clases.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 10 de noviembre de 1902.

Ley N° 1607, que “Declara libres de derechos de internacion las sales
potasicas destinadas a abonos agricolas.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 03 de agosto de 1903.

Ley N° 1611, que “Autoriza un proyecto de patentes para vehiculos.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 12 de septiembre de 1903.

Ley N° 1638, sobre “Contribucién de faros y balizas.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 25 de enero de 1904.

Ley N° 1644, que “Fija la pena en que deben incurrir los tesoreros
fiscales, los administradores de Aduana, el Intendente General del
Ejército y de la Marina, que no rindan sus cuentas en el plazo de
veinte dias después de terminado el mes y periodo en que deben
presentarlas.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de febrero
de 1904.

Ley N° 1669, que “Incluye a la Municipalidad de Concepcion entre los
municipios a los cuales se faculta para cobrar un impuesto de
mataderos hasta de cuarenta y cinco centavos por cada cien
kilbogramos del peso bruto de los animales que se beneficien para el
consumo de la poblacion.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
25 de agosto de 1904.
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Ley N° 1722, que “Declara libre de derechos de internacion  al
carburo de calcio.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de
diciembre de 1904.

Ley N° 1782, que “Establece derechos de internacién para los catres
de fierro, de bronce, de fierro con bronce y de cualquier otro metal.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de diciembre de 1905.

Ley N° 1855, que “Fija los derechos de internacion que deben pagar
los azlcares.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 22 de febrero
de 1906.

Ley N° 1930, que “Fija la ley de las monedas de un peso y cincuenta
centavos.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de febrero de
1907.

Ley N° 1986, que “Autoriza a las juntas de alcaldes de Tacna y Arica
para cobrar desde el afio 1908 el impuesto sobre haberes muebles e
inmuebles que establece la Ley de Municipalidades.”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 21 de agosto de 1907.

Ley N° 2035, que “Dispone que los derechos de internacion y
almacenaje se pagara en papel moneda con el recargo
correspondiente.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de
septiembre de 1907.

Ley N° 2037, que “Declara vigente la ley que libera de derechos de
internacion la dinamita, desde el dia de su promulgacion en el "Diario
Oficial".”, publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de septiembre de
1907.

Ley N° 2129, que “Dispone que el Presidente de la Republica fijara
semanalmente el recargo con que deben pagarse los derechos de
internacion y almacenaje.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21
de septiembre de 1908.

Ley N° 2144, que “Fija el derecho que debe pagar por internacion la
leche condensada.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 30 de
noviembre de 1908.

Ley N° 2189, que “Autoriza a la Municipalidad de Santiago para
cobrar el tres por mil sobre los haberes muebles e inmuebles.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de agosto de 1909.

Ley N° 2240, que “Fija en $0.20 por kilo de peso bruto el derecho de
internacion de los fosforos de madera.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 19 de enero de 1910.
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Ley N° 2468, que “Declara libre de derechos de internacion el cloruro
de platino.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 09 de febrero de
1911.

Ley N° 2506, que “Modifica la ley que fija el impuesto de internacion
en lo que se refiere al degras.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 03 de julio de 1911.

Ley N° 2510, que “Considera al departamento de Temuco como de
segundo orden para los efectos del pago del impuesto de patentes.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 18 de julio de 1911.

Ley N° 2565, que “Considera de Tercer orden para los efectos del
pago de patentes el departamento de Lautaro y el puerto de Penco y
de Segundo orden el de Coronel.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 04 de octubre de 1911.

Ley N° 2664, que “Establece un impuesto por el servicio de depdsito
de mercaderias en los almacenes de aduana; fija un plazo para
retirarlas, bajo pena de pagar un impuesto adicional, y concede tres
meses para el retiro de los articulos que existan en Almacenes
excedidos de término.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de
julio de 1912.

Ley N° 2731, que “Fija los derechos de internacion que pagaran los
fésforos de madera.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de
enero de 1913.

Ley N° 2761, que “Fija un impuesto al tabaco; dicta varias
disposiciones relativas al cumplimiento de esta ley, y autoriza al
Presidente de la Republica para reorganizar el servicio de
Administracion de los impuestos.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 29 de enero de 1913.

Ley N° 2763, que “Dispone que la contribucion de tonelaje,
establecida a beneficio de los hospitales, se pagard en Punta Arenas
Unicamente por las naves que no deban tocar en otro puerto de la
Republica, y concede a la Junta de Beneficencia de esa ciudad el 5 %
del valor total de estos derechos que se perciban en las Aduanas de
Valparaiso al sur.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 29 de
enero de 1913.

Ley N° 2803, que “Autoriza al Presidente de la Republica para eximir
de derechos de internacion las bombas y mangueras que para el
servicio contra incendios introduzcan al pais los Cuerpos de
Bomberos de la Republica.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
09 de septiembre de 1913.
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Ley N° 2809, que “Fija la tarifa que corresponde cobrar a la
Municipalidad de Chillan por los animales que se introduzcan a la
Feria Municipal.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 23 de
septiembre de 1913.

Ley N° 2863, que “Fija el derecho especifico que corresponde pagar
por la internacion de articulos manufacturados de tejidos de algodén,
lino y lana, denominados tricot, y sefiala el plazo después del cual
pagaran el derecho especifico que se determina, los hilados de las
mismas materias.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 02 de
febrero de 1914.

Ley N° 2865, que “Libera del pago de derechos el ganado ovejuno que
se envie a pastar a la Republica Argentina y retorne por los puertos de
cordillera, e indica el procedimiento que deberd seguirse en los
Resguardos de Frontera y Gobernaciones.”, publicada en el Diario
Oficial con fecha 02 de febrero de 1914.

Ley N° 2884, que “Libera de derechos de internacion los vehiculos y
Utiles sanitarios destinados a la Asistencia Publica de Santiago y de
Valparaiso.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de febrero de
1914.

Ley N° 2919, que “Libera de derechos la internacion de la brea
mineral destinada a la fabricacion de briquetes de carbon.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 18 de agosto de 1914.

Ley N° 2935, que “Libera de derechos de internacién al perclorato de
amonio.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 15 de septiembre de
1914.

Ley N° 3064, que “Establece que los derechos de faros y balizas y de
hospital se pagardn en conformidad a la ley numero 2,913, de 3 de
agosto de 1914.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 16 de
febrero de 1916.

Ley N° 3079, que “Exceptua del pago del derecho de internacion al
ganado del pais que se exporte y retorne por los puertos de cordillera
de la provincia de Coquimbo y departamento de Petorca.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 04 de abril de 1916.

Ley N° 3066, sobre “Arancel Aduanero”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 10 de abril de 1916.

Ley N° 3091, que “Establece la contribucion de haberes en el territorio
de la Republica.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de abril
de 1916.
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Ley N° 3085, que “Fija los derechos de importaciéon que pagara la
margarina y modifica la partida 24 del Arancel Aduanero.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 14 de abril de 1916.

Ley N° 3086, que “Fija los derechos de internacién que deben pagar el
té y el arroz.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 14 de abril de
1916.

Ley N° 3107, que “Aumenta los derechos de matadero en la comuna
de Chillan.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 05 de septiembre
de 1916.

Ley N° 3165, que “Dispone que el ejercicio de toda profesion, oficio,
industria, comercio o0 arte estara sujeto a un impuesto de patente
municipal.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 27 de diciembre
de 1916.

Ley N° 3221, que “Dispone que los bonos hipotecarios de las Cajas de
Ahorros estaran exentos del pago de las contribuciones que se
indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 06 de febrero de
1917.

Ley N° 3271, que “Establece que los gravamenes de las propiedades
adquiridas por intermedio de las instituciones de ahorro que se
indican, constituidos a favor de ellas, no estaran afectos al pago de la
contribucion de haberes.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 06
de septiembre de 1917.

Ley N° 3294, que “Autoriza delegar en las Municipalidades el cobro
del impuesto fiscal de haberes y otros.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 25 de septiembre de 1917.

Ley N° 20, que “Fija sueldos de los patrones de bote y marineros de
los resguardos de las aduanas de la Republica”, publicada en el
Diario Oficial con fecha 1 de febrero de 1893.

Ley N° 3324, que “Impone una contribucion a las Municipalidades para
atender a los gastos de fiscalizacion de sus cuentas, i dispone que
los recibos que otorguen sus Tesoreros deberan extenderse en
talonarios que les proporcionara el Tribunal de Cuentas.”, publicada
en el Diario Oficial con fecha 06 de diciembre de 1917.

Ley N° 3348, que “Libera de derechos de internacion las lanas i el crin
animal que se internen por los puertos de cordillera que se indican.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de enero de 1918.
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Ley N° 3409, que “Aumenta el monto de los anticipos salitreros.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de agosto de 1918.

Ley N° 3482, que “Reforma ley de impuesto de timbres, estampillas y
papel sellado.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 04 de febrero
de 1919.

Ley N° 3658, “Sobre clasificacion de los negocios para los efectos del
impuesto de patente municipal.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 14 de septiembre de 1920.

Ley N° 3690, que “Dispone la forma de tramitacion de los decretos de
pago, y el procedimiento para el pago de los cupones vencidos y de
los bonos de la deuda interna del Estado; aumenta los sueldos al
personal de la Direccibn General de Contabilidad, y crea en esta
misma reparticibn la Seccion de Estadistica y de Cuentas
Especiales.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 01 de diciembre
de 1920.

Ley N° 3724, que “Fija impuesto al tabaco, cigarros y cigarrillos.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 08 de febrero de 1921.

Ley N° 3734, que “Eleva en un 50% los derechos de internacion
fijados por el Arancel Aduanero, a excepcidon de las partidas que se
indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 23 de febrero de
1921.

Ley N° 3786, que “Clasifica en el 3er orden al departamento de San
Antonio para los efectos del pago de las patentes de alcoholes; y fija
un plazo en este departamento para enviar las listas que se indican.”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 15 de septiembre de 1921.

Ley N° 3799, que “Autoriza el libre reembarque o trasbordo de las
mercaderias que se indican.”, publicada en el Diario Oficial con fecha
27 de septiembre de 1921.

Ley N° 3854, que “Establece un derecho adicional de importacion a
todos los aceites que provengan de paises que graven la exportacion
de la materia prima.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 20 de
febrero de 1922.

Ley N° 3850, que “Establece un impuesto fiscal a las barajas,
fondgrafos, pianos y pianos eléctricos.”, publicada en el Diario Oficial
con fecha 21 de febrero de 1922.
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93.Ley N° 3876, que “Modifica ley num. 3,724 en la parte referente al
impuesto de los cigarrillos.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 14
de agosto de 1922.

94.Ley N° 3929, que “Reglamenta el impuesto sobre donaciones y
asignaciones por causa de muerte.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 02 de junio de 1923.

95. Ley N° 3996, que “Establece un impuesto sobre las rentas, conforme a
las seis categorias que se indican.”, publicada en el Diario Oficial con
fecha 02 de enero de 1924.

96. Ley N° 4023, que “Dispone que solo se podra transportar ganado por
el territorio de la Republica mediante la guia de transito que se
establece.”, publicada en el Diario Oficial con fecha 12 de julio de
1924,

97. Decreto ley N° 330, “Sobre impuesto progresivo a la renta.”, publicado
en el Diario Oficial con fecha 18 de marzo de 1925.

98. Ley N° 3.114 que “Considera bebida alcohdlica todo liquido que
contenga alcohol”, publicada en el Diario Oficial con fecha 7 de
septiembre de 1916.

99. Ley N° 4159, que “Concede primas a los que exporten vinos chilenos
en las vasijas llamadas "Bordelesas"., publicada en el Diario Oficial
con fecha 10 de agosto de 1927.

100. Ley N° 3.725, que “Fija la planta y los sueldos de los empleados de
la Direcciéon General de Impuestos Internos”, publicada en el Diario
Oficial con fecha en 8 de febrero de 1921.

La derogacién de leyes que se haga en virtud de lo dispuesto en el
inciso precedente no afectara las situaciones juridicas consolidadas ni los
derechos adquiridos a su amparo que no se hayan extinguido por alguna
causa legal, ni eximira al Estado del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por ellas que se encuentren vigentes. Tampoco afectara las
modificaciones que ellas hayan efectuado sobre otras leyes.”.

Articulo tercero.- Tendran el caracter de oficial las ediciones de la
Constitucion Politica de la Republica, de los Cddigos de la Republica y la
legislacion nacional, puestas a disposicion del publico por la Biblioteca del
Congreso Nacional, en formato digital y accesibles gratuitamente, debiendo
sujetarse a las normas de la ley N° 19.799, sobre Documentos Electrénicos,
Firma Electrénica y Servicios de Certificacion de dicha firma. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido por el articulo 2° de la ley N° 8.828, que
complementa la ley N° 8.737, que confiere personalidad juridica a la “Editorial
Juridica de Chile”, lo dispuesto en el articulo 26 del decreto N° 2.421, de 1964,
del Ministerio de Hacienda, que fija el Texto Refundido de la Ley de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y lo dispuesto en el
articulo 2°, literal v, del decreto con fuerza de ley N° 3, de 2017, que fija el
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Ministerio de Justicia y
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Derechos Humanos, aplicable a los textos publicados por la Editorial
Juridica de Chile.

Articulo transitorio.- El primer Plan de Revision Legislativa a que se
refiere el articulo primero de esta ley, debera elaborarse a mas tardar el primer
dia habil de junio del afo siguiente a la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial.”.

kkhkkkkkkkkkkkkhkhkhkhkk

Tratado y acordado en sesiones de 15 de mayo, 23 de julio y 6 de
agosto de 2019, con la asistencia de los diputados (as) sefiores (as) Matias
Walker (Presidente de la Comision); Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan
Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Camila Flores; Gonzalo
Fuenzalida; Hugo Gutiérrez; Tomas Hirsch; Paulina Nufiez; René Saffirio, y
Leonardo Soto. Ademas asistieron la diputada sefiora Ximena Ossandoén) por
la sefiora Flores) y el sefior Jorge Rathgeb (por la sefiora Nufiez).

Sala de la Comision, a 6 de agosto de 2019.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptaric de la Comisién
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