SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea el Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de
Escolares.

BOLETIN N° 8.329-15.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en tramite de segundo
informe, el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
con urgencia calificada de “suma”, el 7 de enero de 2014.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: Ninguno.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
La signada con el N° 1.

lll.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: Ninguna.

IV.- Indicaciones rechazadas: Ninguna.
V.- Indicacién retirada: Ninguna.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
Ninguna.



DISCUSION EN PARTICULAR

La Comision se abocé al estudio de la indicacion
presentada al texto del proyecto de ley, aprobado en general por el
Honorable Senado, dejando constancia del debate de que fue objeto, como
asimismo de la disposicién en que ella incide y de los acuerdos adoptados
sobre la misma.

El proyecto aprobado en general por el Honorable
Senado consta de un articulo Unico, que mediante dos literales modifica la
ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares.

ARTICULO UNICO

El articulo Unico aprobado en general por el
Honorable Senado incorpora las siguientes modificaciones en la ley N°
19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares:

a) Reemplazase en el articulo 3° la expresion “al
conductor” por la siguiente: “al conductor o conductores y sus
acompanantes,”.

b) Incorpdéranse en el articulo 4° los siguientes
incisos segundo y tercero:

“No serd admisible la inscripcion como
conductores y acompafantes para las personas cuyo certificado de
antecedentes para fines especiales, emitido por el Servicio de Registro Civil
e Identificacion, contenga anotaciones relativas a los delitos previstos en los
parrafos 2°, 3°, 5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Il del Cddigo Penal, y en
los articulos 142, 372 bis, 374 bis y 411 quater del mismo Caodigo.

Para el caso en que los Secretarios Regionales
Ministeriales tomen conocimiento de que un conductor o acompafiante
inscrito ha sido condenado por uno o mas de los delitos referidos en el inciso
anterior, estos deberan oficiar inmediatamente al Servicio de Registro Civil e
Identificacion para que informe, en el mas breve plazo posible, sobre la
existencia de anotaciones prontuariales referidas a los delitos aqui
sefalados. El Secretario Regional Ministerial, una vez certificada la situacion
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, procedera a la cancelacion

de la respectiva inscripcion.”.”.

Es decir, se establece que no podran ejercer la
actividad de conductor y acompafiante en el transporte remunerado de
escolares, aquellas personas que presenten un certificado de antecedentes



en gque conste que hayan sido condenadas, por cometer delitos de indole
sexual contra los menores de edad. Al mismo tiempo, se otorgan facultades
expresas a los Secretarios Regionales Ministeriales de Transportes y
Telecomunicaciones, para cancelar las inscripciones, una vez constatado el
incumplimiento de los requisitos habilitantes, establecidos en la ley o el
reglamento.

A este articulo Unico se presenté una
indicacién.

Indicaciéon N° 1

1.- Del Honorable Senador seior Letelier, para
introducir un literal c), nuevo, del siguiente tenor:

“c) Intercélase en el articulo 6°, a continuacion del
vocablo “aplicables”, el siguiente texto: “asimismo, tendra la obligacion de
certificar que sus choferes y acompafiantes estan habilitados para
desempeiiarse como tales, de conformidad a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 4°. Si con posterioridad a dicha certificacion alguno de sus
choferes y/o acomparfantes incurre en la causal de denegacion del registro a
la que se refiere el articulo sefialado precedentemente, el empresario debera
informar inmediatamente a la Secretaria Regional Ministerial respectiva”.

Durante el analisis de esta indicacion realizado en
la sesion de fecha 21 de enero del afio en curso, el Asesor Juridico del
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos
Gonzalez, informé que la indicacion presentada establece en un privado la
funcion de certificacion y no queda claro su alcance.

De la simple lectura de la indicacion se deduce
gue el propietario del transporte escolar debera certificar que sus
conductores y acompaifantes estén habilitados para desempefarse como
tales, sin embargo, debe tenerse presente que el Servicio del Registro Civil e
identificacion es el organismo que debe efectuar estas certificaciones, sin
gue sea necesario que lo realicen los empresarios.

En opinién del Ejecutivo, esta indicacion es
reiterativa de las exigencias legales, incluso podria entenderse que el
incumplimiento de las capacidades dependeria de las certificaciones que
realice en empresario.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Girardi y Kuschel.



Con posterioridad, el Honorable Senador sefior
Letelier solicito reapertura de debate para tratar nuevamente esta indicacion.

Reabierto el debate, en sesion realizada con fecha
4 de marzo de 2014, el Ejecutivo reiter6 por escrito su oposiciéon a la
indicacion presentada, haciendo presente que lo importante de esta iniciativa
legal es habilitar a los Secretarios Regionales Ministeriales de Transporte
para cancelar o denegar las inscripciones.

La redaccion propuesta podria dar lugar a que se
interprete que es de cargo del empresario certificar o informar sobre el
cumplimiento de los requisitos, en circunstancias que es funcién del
Secretario Regional Ministerial de Transporte requerir los antecedentes.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando el loable
objetivo de la indicacion que es mejorar el flujo de informacion, el Ejecutivo
propuso que el texto de la indicacién se incorpore en el decreto supremo N°
38 del afio 2003, reglamento que regula todos los aspectos operacionales de
la inscripcion.

El Honorable Senador seior Letelier expreso
gue el propietario de una flota de transporte escolar esta prestando una
especie de servicio publico y es logico que exista coresponsabilidad en la
contratacion de los conductores y acompafantes.

En la actividad del transporte escolar existe una
alta rotacién de conductores y acompafiantes, por lo que el empresario debe
verificar los antecedentes de sus empleados. El transporte escolar es una
actividad delicada puesto que involucra a menores de edad y en el caso que
se produzca un delito en contra de quién van a recurrir los padres y
apoderados? Normalmente serd en contra del empresario del transporte
escolar y no en contra del Estado.

Tampoco resulta adecuado que sea
responsabilidad exclusiva de los padres y apoderados verificar en el Registro
los antecedentes de los conductores y acompafantes de los transportes
escolares.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Chahuan, sefialo que comparte los fundamentos de la
indicacion, no obstante, en su opinién, seria preferible que la obligacién de
certificar que los choferes y acompafiantes estan habilitados para
desempefarse como tales, se consigne en el decreto supremo N° 38 del afio
2003.



- En votacidn esta indicacion, fue aprobada sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Letelier y Pizarro.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de
proponeros la siguiente modificacion al proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, que consta en nuestro Primer Informe:

ARTICULO UNICO
Introducir un literal c), nuevo, del siguiente tenor:

“c) Intercélase en el articulo 6°, a continuacion del
vocablo “aplicables”, el siguiente texto: “asimismo, tendra la obligacion de
certificar que sus choferes y acompafiantes estan habilitados para
desempeiiarse como tales, de conformidad a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 4°. Si con posterioridad a dicha certificacion alguno de sus
choferes y/o acomparfantes incurre en la causal de denegacion del registro a
la que se refiere el articulo sefialado precedentemente, el empresario debera
informar inmediatamente a la Secretaria Regional Ministerial respectiva”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 1)

Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra
Comision de Transportes y Telecomunicaciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.831, que crea el registro nacional de servicios
de transporte remunerado de escolares:

a) Reemplazase en el articulo 3° la expresion “al
conductor” por la siguiente: “al conductor o conductores y sus
acompanantes,”.

b) Incorpdéranse en el articulo 4° los siguientes
incisos segundo y tercero:

“No serd admisible la inscripcion como
conductores y acompafantes para las personas cuyo certificado de



antecedentes para fines especiales, emitido por el Servicio de Registro Civil
e Identificacion, contenga anotaciones relativas a los delitos previstos en los
parrafos 2°, 3°, 5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Il del Codigo Penal, y en
los articulos 142, 372 bis, 374 bis y 411 quéter del mismo Cédigo.

Para el caso en que los Secretarios Regionales
Ministeriales tomen conocimiento de que un conductor o acompafante
inscrito ha sido condenado por uno o mas de los delitos referidos en el inciso
anterior, estos deberan oficiar inmediatamente al Servicio de Registro Civil e
Identificacion para que informe, en el mas breve plazo posible, sobre la
existencia de anotaciones prontuariales referidas a los delitos aqui
sefialados. El Secretario Regional Ministerial, una vez certificada la situacion
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, procedera a la cancelacion
de la respectiva inscripcion.”

c) Introducese el siguiente literal c), nuevo, del
siguiente tenor:

“c) Intercalase en el articulo 6°, a continuacién
del vocablo “aplicables”, el siguiente texto: “asimismo, tendra la
obligacién de certificar que sus choferes y acompaiantes estan
habilitados para desempeiarse como tales, de conformidad a lo
previsto en el inciso segundo del articulo 4°. Si con posterioridad a
dicha certificaciéon alguno de sus choferes y/lo acompafantes incurre en
la causal de denegacion del registro a la que se refiere el articulo
seflalado precedentemente, el empresario debera informar
inmediatamente a la Secretaria Regional Ministerial respectiva”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
enero de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Guido Girardi Lavin y Carlos
Ignacio Kuschel Silva (Carlos Cantero Ojeda) y 4 de marzo de 2014, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan
Chahuén (Presidente), Juan Pablo Letelier Morel y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 4 de marzo de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



V.

VI.

VIl.

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL REGISTRO
NACIONAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
ESCOLARES.

BOLETIN N°: 8.329-15.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
modificar los articulos 3°, 4°y 6° de la ley N° 19.831, que cred el Registro
Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares, con el
objeto de establecer que no podran ejercer la actividad de conductor y
acompafante en el transporte remunerado de escolares aquellas
personas que presenten un certificado de antecedentes en que conste
gue hayan sido condenadas, por cometer delitos de indole sexual contra
menores de edad. Al mismo tiempo, se otorgan facultades expresas a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Transportes y
Telecomunicaciones, para cancelar las inscripciones, una vez constatado
el incumplimiento de los requisitos habilitantes, establecidos en la ley o el
reglamento y también se establece que el empresario de transporte sera
responsable de que se cumplan las normas que sean aplicables y
asimismo, tendra la obligacion de certificar que sus choferes y
acompafantes estan habilitados para desempefiarse como tales, de
conformidad a lo previsto en el inciso segundo del articulo 4°. Si con
posterioridad a dicha certificacion alguno de sus choferes y/o
acompafantes incurre en la causal de denegacién del registro a la que se
refiere el articulo sefialado precedentemente, el empresario debera
informar inmediatamente a la Secretaria Regional Ministerial respectiva.

ACUERDOS:
Indicacién N° 1, Aprobada (3X0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, que mediante tres literales modifica la ley N°©
19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte
Remunerado de Escolares.

NORMAS DE QUC')RUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: “suma”, de fecha 7 de enero de 2014.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.



VIil.

IX.

XI.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado en
general y en particular a la vez, en la sesion 85 ordinaria, de fecha 4 de
octubre de 2012, por 60 votos a favor y 2 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Ingres6 al Senado con fecha 9
de octubre de 2012, dandose cuenta en la sesion 53 ordinaria de la
misma fecha.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de
Transporte Remunerado de Escolares. Articulos 3°y 4°.

2.- Ley N° 20.594, de 19 de junio de 2012, que crea inhabilidades para
condenados por delitos sexuales contra menores y establece registro de
dichas inhabilidades.

3.- Ley N° 20.526, de 13 de agosto de 2011, que sanciona el acoso
sexual de menores, la pornografia infantil virtual y la posesion de material
pornografica infantil.

Valparaiso, 4 de marzo de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario



