BOLETIN N° 5.315-05-2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.885, EN MATERIA DE
DONACIONES CON BENEFICIOS TRIBUTARIOS.

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de Hacienda informa el
proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y
siguientes del Reglamento de la Corporacion.

|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Tramitacion legislativa

La Camara de Diputados en sesién 1362 de
17 de enero de 2008 aprob6 en general el proyecto de ley del epigrafe,
siendo objeto de indicaciones por lo que fue remitido en segundo tramite
reglamentario a esta Comision.

2.- Disposiciones que no fueron aprobadas

por unanimidad
- Indicacioén del Ejecutivo signada como letra

b) nimero 2 que modifica el numeral 6, que ha pasado a ser 8 del articulo 1°
de la ley N° 19.885.

- Indicacion del Ejecutivo signada como letra
c) numero 2 que agrega el numeral 10 del articulo 1° de la ley N° 19.885.

- Indicaciones del Ejecutivo signadas con las
letras a) y b) que modifican el articulo 11 de la ley N° 19.885.

- Indicacion del Ejecutivo que incorpora un
articulo 2° al proyecto.

3.- Indicaciones rechazadas

- Indicacion parlamentaria al inciso primero
del articulo 4° de la ley N° 19.885.

- Indicacion parlamentaria al N° 24 que se
incorpora al articulo 97 del Codigo Tributario en el articulo 2° del proyecto.

4 - Indicaciones declaradas inadmisibles

- Indicacion parlamentaria que incorpora un
N° 4 al articulo 2° de la ley N° 19.885.



5.- Se designo Diputado Informante al sefior
DITTBORN, don JULIO.

ll. ANALISIS DE LAS INDICACIONES

Asistieron a la Comision durante el estudio
del proyecto las sefioras Jacqueline Saintard, Tamara Agnic y Loreto
Cabrera, Asesoras del Ministerio de Hacienda; Maria Eugenia Mella,
Asesora Legislativa del Ministerio de Planificacion, y los sefiores Juan
Andrés Roeschmann y Yuri Varela, Asesor de la Direccion de Presupuestos
y Abogado del Servicio de Impuestos Internos, respectivamente.

Concurrieron, ademas, los sefiores Emiliano
Soto Valenzuela, Obispo Presidente; Manuel Covarrubias; Pastor Edwin
Castro; Jorge Méndez; Eduardo Cid; Juana Albornoz, Pastora Capellan de la
Moneda, todos de la Mesa Ampliada de Entidades Evangélicas UNE-Chile;
el Obispo Bernardo Cartes, Presidente de la Iglesia Metodista Pentecostal
de Chile; Eduardo Duran, Secretario de la Iglesia Metodista Pentecostal y
Pastor de la Catedral Evangélica de Santiago; Roberto Lépez, Obispo de la
Corporacion Iglesia Metodista Pentecostal de Chile y Samuel Ricardo
Sanchez, integrante del Comité Ejecutivo de la Iglesia Union Pentecostal El
Triunfo.

En el debate de la Comisién, la sefiora
Tamara Agnic hizo presente que, en términos generales, la indicacion del
Ejecutivo dice relacion con tres materias:

- Se especifican las inhabilidades entre el
donante y los donatarios.

- Se da cumplimiento a los compromisos
adquiridos por el Gobierno en materia de seguridad ciudadana, que dicen
relacion con beneficiar a proyectos de prevencion o rehabilitacion de
adicciones de alcohol o drogas.

- Se repone el articulo 2° que fue rechazado
en el primer tramite, relativo a las sanciones asociadas al incumplimiento.

Con el objeto de precisar el alcance del
proyecto, en relacion con las actividades de rehabilitacion de alcohdlicos y
drogadictos que realizan las iglesias evangélicas, sus representantes se
refirieron a la importante labor que desarrollan las iglesias evangélicas en el
area social, seflalando que si bien la ley N° 19.885, de donaciones, permite
a las iglesias que ejecuten funciones sociales poder ser depositarias de
estas donaciones; no obstante ello solicitaron a la Comision que se incorpore
al proyecto a las iglesias que estan constituidas como corporaciones de
derecho publico y que estén en proceso de crear fundaciones o ONG, a fin
de que no exista discriminacion al respecto.



Se destaco, asimismo, la inversion que han
realizado dichas iglesias en los ultimos afios en infraestructura, de las cuales
no mas del 0.5 % ha sido subvencionado por el Estado, por lo que, se
sostuvo, de poder acceder a estas donaciones el mundo evangélico podria
tener un mayor namero de iglesias y templos.

También, solicitaron que se incorpore una
disposicion que permita participar en calidad de invitado en el consejo a un
representante de las iglesias evangélicas.

La sefiora Tamara Agnic explicO que las
iglesias evangélicas podran acceder a los beneficios tributarios de este
proyecto en la medida que constituyan corporaciones sin fines de lucro, cuyo
objeto sea proveer directamente servicios a personas de escasos recursos o
discapacitadas de las mencionadas en el articulo 2° de la ley N° 19.885, o
como lo establece la indicacién, se trate de establecimientos educacionales
gue tengan proyectos destinados a prevencion o rehabilitacion de adicciones
de alcohol o drogas para sus alumnos y, o apoderados. Por otro lado,
afiadio, que representantes de las iglesias evangélicas pueden participar en
el consejo que administra el fondo mixto de apoyo social de la ley de
donaciones siempre que sean elegidos por las corporaciones o fundaciones
incorporadas al registro y se trate de personas destacadas en materias de
atencion a personas de escasos recursos o discapacitadas.

En la Comision quedd en evidencia la
ausencia de difusién, por parte del Ejecutivo, de los beneficios del Estado
en el area social a los cuales pueden acceder las iglesias e instituciones en
general, por lo que se acordd por la unanimidad de los Diputados presentes
oficiar a los Ministerios de Planificacion y de Justicia a fin de que se realice
una campana oficial que permita conocer los mecanismos para acceder a los
beneficios derivados del proyecto.*

Las indicaciones puestas en conocimiento
de esta Comision en este tramite son las siguientes:

Al ARTICULO 1°

Del Ejecutivo:

1) Para agregar el siguiente numeral 3),
nuevo, modificandose la numeracion correlativa subsiguiente:

“3) Sustitiyense todas las veces que
aparecen en el texto, las expresiones “discapacitadas” vy
“discapacitados”, por las siguientes palabras “con discapacidad”.”.

La sefora Agnic sefiald que esta indicacion
recoge una observacion planteada por Mideplan en el sentido de adecuar la
nomenclatura a los acuerdos internacionales vigentes sobre la materia.

! Oficios N°s 79 y 80, de 16 de abril de 2008, de la Comisién de Hacienda.



Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

El Diputado sefior Montes retiré de
tramitacion las indicaciones presentadas en la Sala por él y los Diputados
seflores Insunza y Sunico al proyecto por cuanto se han recogido en gran
parte por el Ejecutivo en sus indicaciones.

Del Ejecutivo:

2) Para modificar en el actual numeral 3),
gue ha pasado a ser 4), el articulo 1° de la ley N° 19.885, que se sustituye,
en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en su inciso primero, los
siguientes numerales 1 y 2, modificAndose la numeracién correlativa
subsiguiente:

“1.- Las donaciones no podran efectuarse
a instituciones en cuyo directorio participen el donante, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el segundo grado. En caso que el
donante sea una persona juridica, no podra efectuar donaciones a
instituciones en cuyo directorio participen sus socios o directores o los
accionistas que posean el 10% o mas del capital social, ademas de los
coényuges o parientes consanguineos hasta el segundo grado de todos
los anteriores.

2.- No tendran derecho al crédito
tributario a que se refiere este articulo, las donaciones realizadas por
candidatos a cargos de elecciéon popular a instituciones que efectien
su labor en los territorios donde hubiesen presentado sus candidaturas
desde seis meses antes de la fecha de inscripcion de su postulacion
ante el Servicio Electoral y hasta seis meses después de realizada la
elecciéon de que se trate. Tampoco tendran derecho al crédito tributario
establecido en esta ley aquellas donaciones que efectuadas dentro del
periodo de tiempo indicado, fueran realizadas a instituciones en cuyo
directorio participen dichos candidatos ni las efectuadas por personas
juridicas donantes en cuyos directorios participen los sefalados
candidatos.”.

La sefiora Agnic sefialo que la indicacion de
la letra @) numeral 1 recoge en parte, lo planteado por los Diputados sefores
Insunza y Montes en su indicacion, de manera de evitar que las instituciones
receptoras de donaciones tengan vinculos con el donante. Si bien el
Ejecutivo no consideré dentro de las inhabilidades a los gerentes de las
instituciones donatarias, establece una inhabilidad mucho mas amplia al
incorporar en ella a los parientes consanguineos hasta el segundo grado.

En relaciéon al numeral 2 de la letra a), el
Diputado sefior Lorenzini sefald que la norma deberia ser aun mas
restrictiva, estableciendo que no tendran derecho al crédito tributario las
donaciones que realicen los candidatos desde los seis meses anteriores a la
inscripcion de la postulacion en el Servicio Electoral.

El Diputado sefior Dittborn, por su parte,
plante6 que, para que esta disposicion tenga reales efectos, deberia



incorporarse a continuacion de la palabra “candidatos” a las sociedades en
gue el candidato tenga una participacion relevante.

La indicacién de la letra a) numeral 2 recoge
los planteamientos de los Diputados Dittborn y Lorenzini en el sentido de
ampliar la restriccion originalmente prevista.

En la Comision se solicitd votacion separada
de los numerales 1 y 2. Sometida a votacion la indicacion al numeral 1 de la
letra a), fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Sometida a votacion la indicacion del
Ejecutivo al numeral 2 de la letra a), fue aprobada por la unanimidad de los
Diputados presentes.

b) Modificase en el numeral 6, que ha
pasado a ser 8, la expresion “indicar” por “proponer”.

Puesta en votacion esta indicacion, se
aprobo por 6 votos a favor y 4 votos en contra.

c) Intercalase, a continuacion del numeral 7,
gque ha pasado a ser 9, el siguiente numeral 10, modificandose
correlativamente la numeracién subsiguiente:

“10.- No obstante lo seiialado en los
numerales anteriores, las donaciones efectuadas por los
contribuyentes del impuesto de Primera Categoria referidos
precedentemente, que financien proyectos o programas destinados a la
prevencion o rehabilitacion de adicciones de alcohol o drogas,
certificados de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
5°, en que al menos el 25% del total de la donacién haya sido efectuado
al Fondo, tendran derecho a un crédito equivalente a un 50% del monto
de la donacién. Si no se aportare al Fondo o el aporte fuere inferior al
25%, el crédito equivaldra a un 40% del monto de la donacién. En caso
de efectuar donaciones al Fondo, el donante podra proponer el area de
proyectos o programas a que se destinara su donacion, en la forma que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6°.”.

La sefiora Agnic sefialé que esta indicacion
da cumplimiento a los acuerdos adoptados por el Gobierno en materia de
seguridad ciudadana, en el sentido de beneficiar tributariamente a las
donaciones realizadas por empresas a proyectos de prevencion o
rehabilitacion de adicciones de alcohol o drogas. Este beneficio tributario
consiste en un crédito equivalente al 50% de la donacion si al menos el 25%
de ella se destina al Fondo. El crédito es del 40% de la donacién si no se
aporta al Fondo.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por 7 votos a favor, un voto en contra y 2 abstenciones.



Del Ejecutivo:

3) Para anteponer en el numeral 4, que ha
pasado a ser 5, antes del nuevo inciso final que se agrega al articulo 2° de
la ley N° 19.885, el siguiente encabezado:

“4) Modificase el articulo 2°, en el
siguiente sentido:

a) Modificase el inciso primero, del
siguiente modo:

i) Intercalase, entre la voz “reglamento” y
el punto seguido que le sucede, las expresiones “y haber sido
calificado como de interés social por el consejo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4°. Ademas, podran recibir estas donaciones
los establecimientos educacionales que tengan proyectos destinados a
la prevencién o rehabilitacién de adicciones de alcohol o drogas, para
sus alumnos ylo apoderados”, reemplazando la conjuncién “y” que
sigue a la palabra “discapacitadas”, por una coma.

ii) Reemplazase en el numeral 3), la frase
“la rehabilitaciéon de drogadictos”, por la siguiente: “la prevencién o
rehabilitaciéon de adicciones de alcohol o drogas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:”.

La sefiora Agnic explicd que esta indicacion
recoge el planteamiento de la Comisién en el sentido que los recursos
destinados al fondo sean dirigidos a proyectos calificados como de interés
social por el consejo, y da cumplimiento a los acuerdos adoptados por el
Gobierno en materia de seguridad ciudadana, de manera que puedan recibir
donaciones los establecimientos educacionales que tengan proyectos
destinados a la prevencion o rehabilitacion de adicciones de alcohol o
drogas para sus alumnos y, o apoderados.

El Diputado sefior Sunico pregunté si las
iglesias evangélicas estan incorporadas en esta disposicion. Afadié que
estas iglesias cumplen una labor muy importante en la rehabilitacion de
drogadictos y alcohdlicos.

Luego de planteada esta inquietud, la
Comision acordo invitar a los sefiores Obispos de las Iglesias Evangélicas a
la Comision debate que se consigna en el Acta 1502 de 15 de abril de 2008,
y en extracto al inicio de este informe.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Los Diputados sefores Jaramillo; Ortiz;
Robles; Sunico y Tuma presentaron la siguiente indicacion al inciso primero
del articulo 4° de la ley N° 19.885: para intercalar la frase “que representen
la pluralidad y multiconfesionalidad de las instituciones” entre las frases
“escasos recursos o discapacitados” y “elegidos por las corporaciones”.



Sometida a votacion la  indicacion
precedente fue rechazada por 5 votos a favor, 3 votos en contra y 2
abstenciones.

Del Ejecutivo:

4) Para reemplazar el numeral 6, que ha
pasado a ser 7, por el siguiente:

“7) Modificase el articulo 4°, de la manera
siguiente:

a) Introdizcanse en el inciso primero, las
siguientes enmiendas:

i) Intercalase a continuacion de la
expresion “Confederacion de la produccion y del comercio”, la
siguiente frase, precedida por una coma (,): "un representante de las
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales constituidas de
conformidad con la ley N° 19.418, designado en la forma que establezca
el reglamento”.

ii) Sustitiyese la expresiéon “tres” por
“cuatro”, la primera vez que aparece en el texto.

b) Intercalase en el inciso 5° en el
numeral 3.-, entre la coma que sigue a la expresion “titulo” y la
conjuncion “y”, la siguiente oracién: “calificar su interés social,
considerando las actividades sociales especificas que el beneficiario
se propone realizar dentro de un periodo determinado”.”.

La sefiora Agnic sefiald que esta indicacion
tiene por objeto agregar dos miembros adicionales al consejo, uno es el
representante de las organizaciones comunitarias y el otro una personalidad
destacada en materia de atencion a personas de escasos recursos o
discapacitados, elegida por las corporaciones o fundaciones incorporadas al
registro.

Puesta en votacion la letra a) de la
indicacion precedente fue aprobada por la unanimidad de los Diputados
presentes. Sometida a votacion la letra b), se aprobd por la unanimidad de
los Diputados presentes.

Del Ejecutivo:

5) Para modificar el actual numeral 7, que ha
pasado a ser 8, en el siguiente sentido:

a) Agrégase en la letra a), a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Tratandose
de donaciones que financien proyectos o programas destinados a la
prevencion o rehabilitacién de adicciones de alcohol o drogas, dichos
proyectos o programas deberan, ademas, estar certificados por el
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, o el organismo que
lo reemplace, seguin los criterios técnicos que se establezcan en el
reglamento a que se refiere el articulo 6°.”.



b) Agrégase la siguiente letra b), pasando la
actual letra b), a ser letra c):

“b) Reemplazase en su inciso tercero, la
oracion “La ejecucion de dichos proyectos y programas no podra
superar un periodo de tres afos.”, por la siguiente frase: “La ejecucién
de dichos proyectos y programas no podra considerar un plazo inferior
a seis meses ni superar un periodo de tres aios.”.

c) Agrégase en la actual letra b), que ha
pasado a ser c), en el nuevo inciso cuarto del articulo 5° de la ley N° 19.885,
gue se reemplaza, la siguiente letra d):

“d) Haber sido sancionado por tribunal
competente, por denegaciéon arbitraria de atencién a beneficiarios del
proyecto o programa respectivo, o de otros programas o prestaciones
sociales que la entidad beneficiaria administre.”.

Se acordd por la unanimidad de los
Diputados presentes suprimir en la letra a) la frase “o el organismo que lo
reemplace,”, por innecesaria.

Puesta en votacion la indicacion precedente
se aprobo por la unanimidad de los Diputados presentes.

Del Ejecutivo:

6) Para modificar en el numeral 9, que ha
pasado a ser 10, el articulo 11 de la ley N° 19.885, que se sustituye, de la
siguiente manera:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las
expresiones “éste” y “en”, los vocablos “directa o indirectamente”,
antecedidos y seguidos de comas.

b) Intercalase en el inciso segundo, a
continuacion de la frase “10% del monto donado”, la expresién “con un
maximo de 15 Unidades Tributarias Mensuales en el afio”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“El Ministerio de Planificacién, en
conjunto con el Ministerio de Hacienda, informara una vez al afo al
Congreso Nacional sobre el funcionamiento de la presente ley, en la
forma que determine el reglamento.”.

Puesta en votacion la letra a) de la
indicacién precedente, se aprobd por 10 votos a favor y 2 abstenciones.

En relacion con la letra b) de esta indicacion,
la sefiora Agnic sefialé que ésta agrega que la contraprestacion a favor del
donante esta exenta de sancion cuando su valor no supere el 10% del monto
donado con un maximo de 15 UTM en el afio.



Puesta en votacion la letra b) de la
indicaciéon precedente, se aprobo por 8 votos a favor, 1 voto en contra y 3
abstenciones.

En relacion a la letra c) el Diputado sefior
Alvarez propuso eliminar la frase final “, en la forma que determine el
reglamento”, por cuanto debe ser el Congreso Nacional y no el Ministerio de
Hacienda el que determine la forma en que el Ministerio de Planificacion en
conjunto con el Ministerio de Hacienda deban informar sobre el
funcionamiento de la ley.

Los Diputados sefiores Alvarado, don
Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Dittborn, don Julio;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Meza, don Fernando; Montes,
don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Sunico, don Raul; Tuma, don Eugenio y
Von Mihlenbrock, don Gastén formularon una indicacion en tal sentido.

Puesta en votacion la letra c) de la indicacion
del Ejecutivo con la indicacion parlamentaria fueron aprobadas por la
unanimidad de los Diputados presentes.

ARTICULO 2°
Del Ejecutivo:
7) Para incorporar el siguiente articulo 2°:

“Articulo 2°.- Sustituyese el numero 24 del
articulo 97, del Cédigo Tributario por el siguiente:

“24. Los contribuyentes de los impuestos
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta, que dolosamente
reciban contraprestaciones de las instituciones a las cuales efectien
donaciones, sea en beneficio propio o en beneficio personal de sus
socios, directores o empleados, o del conyuge o de los parientes
consanguineos hasta el segundo grado, de cualquiera de los
nombrados, o simulen una donacién, en ambos casos, de aquellas que
otorgan algun tipo de beneficio tributario que implique en definitiva un
menor pago de algunos de los impuestos referidos, seran sancionados
con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio.

Para los efectos de lo dispuesto
en el inciso precedente, se entendera que existe una contraprestacion
cuando en el lapso que media entre los seis meses anteriores a la fecha
de materializarse la donacién y los veinticuatro meses siguientes a esa
data, el donatario entregue o se obligue a entregar una suma de dinero
0 especies o preste o se obligue a prestar servicios, cualquiera de ellos
avaluadas en una suma superior al 10% del monto donado o superior a
15 Unidades Tributarias Mensuales en el afio a cualquiera de los
nombrados en dicho inciso.

El que dolosamente destine o
utilice donaciones de aquellas que las leyes permiten rebajar de la base
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imponible afecta a los impuestos de la Ley sobre Impuesto a la Renta o
que otorgan crédito en contra de dichos impuestos, a fines distintos de
los que corresponden a la entidad donataria de acuerdo a sus
estatutos, seran sancionados con la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo.

Los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
que dolosamente y en forma reiterada, deduzcan como gasto de la base
imponible de dicho impuesto donaciones que las leyes no permiten
rebajar, seran sancionados con la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio.”.”.

El Diputado sefior Montes pregunté si dentro
de las sumas de dinero o especies se entiende conceptualmente los
servicios, porque si no lo incluye deberia explicitarse.

La sefiora Agnic sefial6 que estd en el
espiritu de la modificacion incorporar los servicios, por lo que se presentara
una indicacién que los incorpore.

Afiadié que esta indicacion repone el articulo
2° del Mensaje, que modifica el articulo 97 N° 24 del Cddigo Tributario,
precisando el concepto de contraprestacién y disminuyendo las sanciones
de caracter penal para los infractores de la ley.

Los Diputados sefiores Aedo y Alvarez
presentaron la siguiente indicacion al inciso tercero del numeral 24
propuesto por el Ejecutivo: para agregar en el inciso tercero después de la
frase “El que dolosamente”, la frase “y en forma reiterada”.

El Diputado sefior Aedo explica que esta
indicacion busca uniformar las hipétesis de sancion y evitar que la sancion
sea de tal magnitud que impida las donaciones.

Puesta en votacion la indicacion precedente
fue rechazada por 5 votos a favor y 6 votos en contra.

Los Diputados sefiores Delmastro; Lorenzini;
Tuma y Walker presentaron la siguiente indicacién: para incorporar el
siguiente N° 4 al articulo 2° de la ley N° 19.885:

“4.- Servicios que estén orientados a otorgar
microcréditos a personas de escasos recursos econdmicos, que deseen
emprender pequefios proyectos productivos para mejorar sus ingresos y
calidad de vida.”.

El Diputado sefior Ortiz (Presidente) declar6
inadmisible la indicacion por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica.

Puesta en votacion la indicacion del
Ejecutivo que incorpora un articulo 2° al proyecto fue aprobada por 7 votos a
favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones.
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lIl. TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlucense en la ley N°
19.885, las siguientes modificaciones:

1) Sustitiyese su epigrafe por el que se
indica a continuacién: “INCENTIVA Y NORMA EL BUEN USO DE
DONACIONES QUE DAN ORIGEN A BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y LOS
EXTIENDE A OTROS FINES SOCIALES Y PUBLICOS".

2) En el encabezado de su Titulo |,
intercalase, entre las expresiones “para’ y “entidades”, la frase “personas y”.

3) Sustitlyense todas las veces que
aparecen en el texto, las expresiones “discapacitadas” y “discapacitados”,
por las siguientes palabras “con discapacidad”.

4) Sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo  1°.- Los contribuyentes del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, que declaren su
renta efectiva sobre la base de contabilidad completa y que no sean
empresas del Estado o en la que éste o sus instituciones participen, asi
como los contribuyentes del impuesto Global Complementario que declaren
sobre la base de renta efectiva, que efectien donaciones en dinero
directamente a instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, en adelante “el Fondo”, podran deducir de los
impuestos indicados los créditos que mas adelante se sefialan; todo ello de
acuerdo a los procedimientos, requisitos y condiciones que a continuaciéon se
establecen:

1.- Las donaciones no podran efectuarse a
instituciones en cuyo directorio participen el donante, su cényuge o parientes
consanguineos hasta el segundo grado. En caso que el donante sea una
persona juridica, no podra efectuar donaciones a instituciones en cuyo
directorio participen sus socios o directores o los accionistas que posean el
10% o mas del capital social, ademas de los conyuges o parientes
consanguineos hasta el segundo grado de todos los anteriores.

2.- No tendran derecho al crédito tributario a
gue se refiere este articulo, las donaciones realizadas por candidatos a
cargos de eleccion popular a instituciones que efectien su labor en los
territorios donde hubiesen presentado sus candidaturas desde seis meses
antes de la fecha de inscripcion de su postulacion ante el Servicio Electoral y
hasta seis meses después de realizada la eleccion de que se trate. Tampoco
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tendran derecho al crédito tributario establecido en esta ley aquellas
donaciones que efectuadas dentro del periodo de tiempo indicado, fueran
realizadas a instituciones en cuyo directorio participen dichos candidatos ni
las efectuadas por personas juridicas donantes en cuyos directorios
participen los sefialados candidatos.

3.- El monto total de las donaciones que den
derecho a este beneficio sera el sefialado en el articulo 10 de esta ley.

4.- Estas donaciones se liberaran del tramite
de la insinuacion y se eximiran del impuesto a las herencias y donaciones
establecido en la ley N° 16.271.

5.- Los donantes deberan informar al
Servicio de Impuestos Internos, el monto de las donaciones, el domicilio, el
RUT vy la identidad del donatario en la forma y plazos que dicho Servicio
determine. La informacion que se proporcione en cumplimiento de lo
prescrito en este namero, se amparara en el secreto establecido en el
articulo 35 del Codigo Tributario. Las instituciones y el Fondo, como
donatarios, deberdn dar cuenta de haber recibido la donacion mediante un
certificado que se extendera al donante, conforme a las especificaciones y
formalidades que sefiale el Servicio de Impuestos Internos.

6.- El donatario que otorgue certificados por
donaciones que no cumplan las condiciones establecidas en esta ley o que
destine dinero de las donaciones a fines no comprendidos en el proyecto
respectivo 0 a un proyecto distinto de aquél al que se efectud la donacion,
debera pagar al Fisco el impuesto equivalente al crédito utilizado por el
donante de buena fe. Los administradores o representantes del donatario
seran solidariamente responsables del pago de dicho tributo y de los
reajustes, intereses y multas que se determinen, a menos que demuestren
haberse opuesto a los actos que dan motivo a esta sanciébn o que no
tuvieron conocimiento de ellos.

7.- Las donaciones de un monto inferior a
1.000 Unidades Tributarias Mensuales efectuadas directamente a
instituciones sefialadas en el articulo 2° o al Fondo, tendran derecho a un
crédito equivalente al 50% de tales donaciones contra los impuestos
indicados en el inciso primero.

8.- Las donaciones de un monto igual o
superior a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, en que al menos el 33%
del total haya sido efectuado al Fondo, pudiendo el donante proponer el area
de proyectos o programas a que se destinara ese porcentaje en la forma que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6°, tendran derecho a
un crédito equivalente al 50% del monto de la donacién. Las donaciones de
un monto igual o superior a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales, en que
un porcentaje inferior al 33% del total haya sido efectuado al Fondo, tendran
derecho a un crédito equivalente al 35% del monto de la donacion.

9.- Para efecto de lo sefialado en los
ndameros anteriores, todas las donaciones de un monto inferior a 1.000
Unidades Tributarias Mensuales realizadas por un donante en forma integra
a cualquier institucion de aquellas sefaladas en el articulo 2°, en el mismo
afio calendario, seran consideradas una unica donacion por el monto total
donado en dicho periodo para efecto de calcular el crédito tributario.
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10.- No obstante lo sefialado en los nUmeros
anteriores, las donaciones efectuadas por los contribuyentes del impuesto de
Primera Categoria referidos precedentemente, que financien proyectos o
programas destinados a la prevencion o rehabilitacion de adicciones de
alcohol o drogas, certificados de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 5°, en que al menos el 25% del total de la donacion haya sido
efectuado al Fondo, tendran derecho a un crédito equivalente al 50% del
monto de la donacion. Si no se aportare al Fondo o el aporte fuere inferior al
25%, el crédito equivaldra al 40% del monto de la donaciéon. En caso de
efectuar donaciones al Fondo, el donante podrd proponer el area de
proyectos o programas a que se destinara su donacion, en la forma que
establezca el reglamento a que se refiere el articulo 6°.

11.- El crédito de que trata este articulo solo
podra ser deducido si la donacidén se encuentra incluida en la base de los
respectivos impuestos correspondientes a las rentas del afio en que se
efectio materialmente la donacion.

12.- En ningln caso, el crédito por el total de
las donaciones de un mismo contribuyente podra exceder del 2% de la renta
liguida imponible del afio o del 2% de la renta imponible del impuesto Global
Complementario, y tampoco podra exceder del monto equivalente a 14.000
Unidades Tributarias Mensuales al afo.

13.- Las donaciones de que trata este
articulo, en aquella parte que den derecho al crédito, se reajustaran en la
forma establecida para los pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, a contar de la fecha en que se incurra en el
desembolso efectivo.

14.- Aquella parte de las donaciones que no
pueda ser utilizada como crédito, se considerara un gasto necesario para
producir la renta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.”.

5) Modificase el articulo 2°, en el siguiente
sentido:

a) Modificase el inciso primero, del siguiente
modo:

i) Intercalase, entre la voz “reglamento” y el
punto seguido que le sucede, las expresiones “y haber sido calificado como
de interés social por el consejo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
4°., Ademas, podran recibir estas donaciones los establecimientos
educacionales que tengan proyectos destinados a la prevencion o
rehabilitacion de adicciones de alcohol o drogas, para sus alumnos y, o
apoderados”, reemplazando la conjuncién "y’ que sigue a la palabra
“discapacitadas”, por una coma.

i) Reemplazase en el numeral 3), la frase “la
rehabilitacion de drogadictos”, por la siguiente: “la prevencion o rehabilitacién
de adicciones de alcohol o drogas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Para los efectos de acreditar el buen uso de
las donaciones a que se refiere el articulo 1°, la institucion donataria debera
llevar un Libro de Donaciones, de acuerdo a lo que sefale el reglamento a



14

gue se refiere el articulo 6°. En todo caso, el Libro referido debera sefalar,
por cada donacion, a lo menos, el nombre del donante, nimero de
certificado emitido, monto total de la donacién y destino de la misma.
Asimismo, deberd elaborar anualmente un informe del estado de los
ingresos provenientes de las donaciones y del uso detallado de dichos
recursos, de acuerdo a los contenidos que establezca el Servicio de
Impuestos Internos, el cual debera ser remitido a ese Servicio dentro de los
tres primeros meses de cada afo. El incumplimiento de lo dispuesto en este
inciso sera sancionado en la forma prescrita en el nimero 2) del articulo 97
del Cddigo Tributario, siendo solidariamente responsables del pago de la
multa respectiva los administradores o0 representantes legales del
donatario.”.

6) Modificase el articulo 3°, en el siguiente
sentido:

a) En su inciso segundo, sustitiyese la
expresion “el numero 2” por “los nimeros 7 y 8”.

b) En su inciso tercero, agrégase a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser seguido, lo siguiente: “La
determinacion del 5% del Fondo, antes indicado, se realizara en la forma
que indique el reglamento.”.

7) Modificase el articulo 4°, de la manera
siguiente:

a) Introducense en el inciso primero, las
siguientes enmiendas:

i) Intercalase a continuacion de la expresion
“Confederacion de la Produccién y del Comercio o su representante”, la
siguiente frase, precedida por una coma (,): "un representante de las
organizaciones comunitarias territoriales y funcionales constituidas de
conformidad con la ley N° 19.418, designhado en la forma que establezca el
reglamento”.

i) Sustitiyese la expresion “tres” por
“cuatro”, la primera vez que aparece en el texto.

b) Intercalase en el inciso quinto, en el
numeral 3.-, entre la coma que sigue a la expresién “titulo” y la conjuncion
“y”, la siguiente oracion: “calificar su interés social, considerando las
actividades sociales especificas que el beneficiario se propone realizar

dentro de un periodo determinado”.

8) Modificase el articulo 5° en el siguiente
sentido:

a) En su inciso segundo, reemplazase la
frase “ los dos afios” por “un afio” y agrégase a continuaciéon del punto aparte
(.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Tratandose de donaciones
gue financien proyectos o programas destinados a la prevencion o
rehabilitacion de adicciones de alcohol o drogas, dichos proyectos o
programas deberan, ademas, estar certificados por el Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes, segun los criterios técnicos que se
establezcan en el reglamento a que se refiere el articulo 6°.”.

b) Reemplazase en su inciso tercero, la
oracion “La ejecucién de dichos proyectos y programas no podra superar un
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periodo de tres afos.”, por la siguiente frase: “La ejecucion de dichos
proyectos y programas no podra considerar un plazo inferior a seis meses ni
superar un periodo de tres afios.”.

c) Reemplazase su inciso cuarto, por los
siguientes dos incisos, pasando el actual inciso quinto a ser inciso sexto:

“El Ministerio de Planificacion, mediante
resolucion fundada, podra eliminar del registro a aquellas instituciones que
hayan incurrido en las siguientes conductas:

a) No haber cumplido las obligaciones
impuestas por la donacién recibida.

b) Haber destinado dinero de la donacién a
fines no comprendidos en el proyecto o programa respectivo o a uno distinto
de aquel al que se efectud la donacion.

c) Haber incurrido en alguna de las
conductas tipificadas en los articulos 11 y 13 de esta ley y en el articulo 97
N° 24 del Cédigo Tributario.

d) Haber sido sancionado por tribunal
competente, por denegacién arbitraria de atenciébn a beneficiarios del
proyecto o programa respectivo, o de otros programas 0 prestaciones
sociales que la entidad beneficiaria administre.

Las instituciones cuya eliminacion del
registro haya sido declarada por primera vez, no podran incorporarse
nuevamente a éste ni presentar nuevos proyectos 0 programas a
financiamiento de donaciones de que trata esta ley ni a financiamiento de los
recursos del Fondo, dentro del plazo de tres afios contado desde la fecha de
la resolucién que aplicé dicha sancion. En caso de declararse nuevamente la
eliminacion del Registro de dicha entidad, se le aplicara la misma sancion,
pero por un plazo de seis afos.”.

9) Modificase el articulo 10, en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese el inciso primero por el
siguiente:

“El conjunto de las donaciones efectuadas
por los contribuyentes del impuesto de Primera Categoria y por los
contribuyentes del impuesto Global Complementario de la Ley sobre
Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del decreto ley N° 824,
de 1974, sea para los fines que sefiala el articulo 2° de esta ley o para los
establecidos en el articulo 69 de la ley N° 18.681; articulo 8° de la ley N°
18.985; articulo 3° de la ley N° 19.247; ley N° 19.712; articulo 46 del decreto
ley N° 3.063, de 1979; decreto ley N° 45, de 1973; articulo 46 de la ley N°
18.899, y en el N° 7 del articulo 31° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, asi
como para los que se establezcan en otras normas legales que se dicten
para otorgar beneficios tributarios a donaciones, tendran como limite global
absoluto el equivalente al 5% de la renta liquida imponible. Dicho limite se
aplicara ya sea que el beneficio tributario consista en un crédito contra el
impuesto de Primera Categoria o contra el impuesto Global
Complementario, segun corresponda, o bien en la posibilidad de deducir
como gasto la donacion. Sin embargo, en este limite no se incluira aquel a
gue se refiere el articulo 8°. Para la determinacion de este limite se
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deduciran de la renta liquida imponible las donaciones a las entidades
sefialadas en el articulo 2°.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Con todo, los contribuyentes afectos al
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta
sefialados en el articulo 1°, podran efectuar donaciones irrevocables de
largo plazo a las instituciones sefialadas en el articulo 2° o al fondo
establecido en el articulo 3°, hasta por el equivalente a 1,6 por mil de su
capital propio tributario, con un maximo de 14.000 Unidades Tributarias
Mensuales al afo, cualquiera sea la renta imponible del ejercicio respectivo
0 cuando tengan pérdidas. En tal caso, si en alguno de los ejercicios
correspondiente a la duracion de la donacion, el contribuyente registra una
renta liquida imponible tal, que el 2% de ella sea inferior al monto de las
cuotas de dicha donacion que han vencido y han sido pagadas en el
ejercicio, el contribuyente no tendra derecho al crédito que se indica en el
articulo 1° por las cuotas indicadas, pero podra deducirlas totalmente como
gasto aceptado. Las donaciones a que se refiere este inciso son aquéllas en
gue la donacion se efectua irrevocablemente mediante una escritura publica,
no sujeta a modo o condicién, estableciendo pagos futuros en cuotas
anuales y fijas, expresadas en unidades de fomento y por periodos no
inferiores a cuatro ejercicios comerciales.”.

10) Sustituyese el articulo 11 por el
siguiente:

“Articulo 11.- Las instituciones que reciban
donaciones acogidas a la presente ley o a otras que otorguen un beneficio
tributario al donante, no podran efectuar ninguna prestacion en favor de
éste, directa o indirectamente, en forma exclusiva, en condiciones especiales
0 exigiendo menos requisitos que los que exijan en general. Tampoco
podran efectuar dichas prestaciones en favor de los empleados del donante,
de sus directores, o del conyuge o los parientes consanguineos, hasta el
segundo grado, de todos éstos, ya sea directamente o a través de entidades
relacionadas en los términos sefalados en el articulo 100 de la ley N°
18.045. Esta prohibicién, regird durante los seis meses anteriores y los
veinticuatro meses posteriores a la fecha en que se efectue la donacion. Se
encuentran en esta situacion, entre otras, las siguientes prestaciones:
otorgar becas de estudio, cursos de capacitacion u otros; traspasar bienes o
prestar servicios financiados con la donacién; entregar la comercializacion o
distribucion de tales bienes o servicios, en ambos casos cuando dichos
bienes o servicios, o la operacidbn encomendada, formen parte de la
actividad economica del donante; efectuar publicidad, mas alla de un
razonable reconocimiento, cuando ésta signifiqgue beneficios propios de una
contraprestacion bajo contratos remunerados y realizar cualquier mencion en
dicha publicidad, salvo el nombre y logo del donante, de los productos y, o
servicios que eéste comercializa o presta, o entregar bienes o prestar
servicios financiados con las donaciones, cuando signifigue beneficios
propios de una contraprestacion bajo contratos remunerados.

Con todo, lo dispuesto en este articulo no se
aplicara cuando las prestaciones efectuadas por el donatario o terceros
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relacionados o contratados por éste, en favor del donante, tengan un valor
gue no supere el 10% del monto donado, con un maximo de 15 Unidades
Tributarias Mensuales en el afio, considerando para este efecto los valores
corrientes en plaza de los respectivos bienes o servicios.

El incumplimiento de lo previsto en este
articulo hara perder el beneficio al donante y lo obligara a restituir aquella
parte del impuesto que hubiere dejado de pagar, con los recargos y
sanciones pecuniarias que correspondan de acuerdo al Cédigo Tributario.
Para este efecto, se considerara que el impuesto se encuentra en mora
desde el término del periodo de pago correspondiente al afio tributario en
gue debid haberse pagado el impuesto respectivo de no mediar el beneficio
tributario.

Asimismo, el donante y el donatario que no
cumplan con lo dispuesto en este articulo seran sancionados con una multa
del cincuenta por ciento al trescientos por ciento del impuesto que hubiere
dejado de pagar el donante con ocasion de la donacién. La aplicacién de
esta sancion se sujetara al procedimiento establecido en el numero 2° del
articulo 165 del Cédigo Tributario.

El Ministerio de Planificacion, en conjunto
con el Ministerio de Hacienda, informara una vez al afio al Congreso
Nacional sobre el funcionamiento de esta ley.

Articulo 2°.- Sustitiyese el niamero 24° del
articulo 97, del Cdédigo Tributario, por el siguiente:

“24°.- Los contribuyentes de los impuestos
establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta, que dolosamente reciban
contraprestaciones de las instituciones a las cuales efectien donaciones,
sea en beneficio propio o0 en beneficio personal de sus socios, directores o
empleados, o del conyuge o de los parientes consanguineos hasta el
segundo grado, de cualquiera de los nombrados, o simulen una donacion,
en ambos casos, de aquellas que otorgan algun tipo de beneficio tributario
que implique en definitiva un menor pago de algunos de los impuestos
referidos, seran sancionados con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio.

Para los efectos de lo dispuesto
en el inciso precedente, se entenderda que existe una contraprestacion
cuando en el lapso que media entre los seis meses anteriores a la fecha de
materializarse la donacién y los veinticuatro meses siguientes a esa data, el
donatario entregue o se obligue a entregar una suma de dinero o especies 0
preste o se obligue a prestar servicios, cualquiera de ellos avaluadas en una
suma superior al 10% del monto donado o superior a 15 Unidades
Tributarias Mensuales en el aflo a cualquiera de los nombrados en dicho
inciso.

El que dolosamente destine o
utilice donaciones de aquellas que las leyes permiten rebajar de la base
imponible afecta a los impuestos de la Ley sobre Impuesto a la Renta o que
otorgan crédito en contra de dichos impuestos, a fines distintos de los que
corresponden a la entidad donataria de acuerdo a sus estatutos, seran
sancionados con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.
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Los contribuyentes del impuesto
de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que dolosamente
y en forma reiterada, deduzcan como gasto de la base imponible de dicho
impuesto donaciones que las leyes no permiten rebajar, seran sancionados
con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio.”.

Articulo 1° transitorio.- Dentro de los noventa
dias siguientes a la publicacién de la presente ley, el reglamento a que se
refiere el articulo 6° de la ley N° 19.885 debera ser modificado, adecuandolo
a lo establecido en esta ley.

Articulo 2° transitorio.- La presente ley
entrard en vigencia a contar de la publicacion en el Diario Oficial de la
modificacion al reglamento a que se refiere el articulo precedente, con
excepcion de las modificaciones introducidas en el numero 9) del articulo 1°
de esta ley, las que regiran desde el 1 de enero del afio siguiente al de su
entrada en vigencia.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 8,
9 y 15 de abril de 2008, con la asistencia de los Diputados sefiores Ortiz,
don José Miguel y Tuma, don Eugenio (Presidente); Aedo, don René;
Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto;
Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Meza, don
Fernando; Montes, don Carlos; Robles, don Alberto; Saffirio, don Eduardo;
Sunico, don Raul, y Von Mihlenbrock, don Gaston, segun consta en las
actas respectivas.

Concurren, ademas, los Diputados sefiores
Patricio Walker y Jaime Quintana.

SALA DE LA COMISION, a 21 de abril de
2008.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



