BOLETIN N° 3.229-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA ACERCA
DEL PROYECTO QUE APRUEBA EL “ACUERDO SOBRE LA ACEPTACION
MUTUA DE PRACTICAS ENOLOGICAS” Y SU ANEXO, ADOPTADOS EN
TORONTO, CANADA, EL 18 DE DICIEMBRE DE 2001.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integraciéon Latinoamericana informa sobre el proyecto de
acuerdo aprobatorio del tratado internacional denominado “Acuerdo sobre la
aceptacion mutua de practicas enologicas” y su anexo, adoptado en Toronto,
Canada, el 18 de diciembre de 2001, y sometido a la consideracién de la H.
Corporacioén en primer tramite constitucional, sin urgencia.

I.- ANTECEDENTES GENERALES Y RESENA DEL CONTENIDO DEL
ACUERDO INTERNACIONAL EN TRAMITE.

A) Origen del Acuerdo.

Chile es pais miembro fundador del Foro de
Productores de Vino del Nuevo Mundo (NWWP), organismo multilateral
compuesto, ademas, por Argentina, Australia, Canada, Estados Unidos de América,
México, Nueva Zelandia, Uruguay y Sudafrica, para facilitar, por una parte, el
andlisis de los principales temas que afectan a la industria vitivinicola en el contexto
internacional y, por otra, la negociacion de acuerdos multilaterales en materias de
interés comun para el sector.

En este contexto, en la VI* Reuniéon del Foro,
celebrada en Toronto, Canada, el 18 de diciembre de 2001, se negocié y adopto el
Acuerdo sobre la Aceptacion Mutua de Practicas Enoldgicas, el que, en lo
sustancial, contempla un conjunto de normas tendientes a facilitar el comercio de
vinos entre las Partes Contratantes y a consolidar el acceso a los respectivos
mercados, sobre la base de la aceptacién mutua de sus respectivos mecanismos de
regulacién de practicas enolégicas, y acorde con los derechos y obligaciones
adquiridos en el marco del Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

B) Reseiia de su contenido normativo.

Este instrumento internacional consta de trece
articulos y un anexo, en los que se regulan las materias siguientes:

1) El objetivo del Acuerdo.

Al respecto, se declara que el Acuerdo tiene por
objetivo facilitar el comercio de vinos entre las Partes Contratantes, mediante la
mutua aceptacion de sus respectivas practicas enoldgicas, tal como lo establecen
sus leyes, reglamentos y requisitos, evitando de este modo que ellas puedan
constituir un obstaculo a dicho comercio (articulo 1).

Mas precisamente, de su predmbulo se desprende
que este instrumento internacional persigue:



== Facilitar el comercio internacional de vinos y
evitar la aplicacion de barreras para arancelarias contrarias a los principios del
Acuerdo de Marrakech;

== Reglamentar las cuestiones sanitarias y de
seguridad del vino importado al territorio de los Estados Partes, y

== Evitar las practicas engafiosas en el etiquetado.

2) La compatibilidad del Acuerdo con los principios
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Se precisa que las obligaciones multilaterales de las
Partes Contratantes no limitardn sus derechos adquiridos y obligaciones
contraidas en virtud del Acuerdo sobre la OMC (articulo 2).

3) El alcance del Acuerdo.

En términos armonicos con su objetivo, se dispone
que la aplicacién del Acuerdo no limitara el comercio internacional de vinos, para
lo cual se define, expresamente, que “vino” es una bebida producida por la
fermentacion alcohdlica completa o parcial exclusivamente de uvas frescas,
mosto o productos derivados de uvas frescas, conforme a las practicas enolégicas
autorizadas por la Parte exportadora, y cuyo contenido de alcohol no sea menor al
7% y no mayor al 24% por unidad volumétrica (N° 1 de articulo 3, en relacion
con letra a) de articulo 4).

Ademés, se dispone que por “practicas enoldgicas”
se entenderan los materiales, procesos, tratamientos y técnicas de produccién de
vino, permitidos por ley en la Parte exportadora, pero excluye el etiquetado,
embotellado o envasado para la venta final (letra b) del articulo 4).

En beneficio de la aceptacion mutua de las practicas
enologicas, las Partes Contratantes se comprometen a aceptar las leyes,
reglamentos y requisitos de las otras Partes que las regulan, y, por ende, las
operaciones de importacion y comercializacion de vino producido en un pais
socio (articulo 5).

Al tenor del mensaje, este es el elemento normativo
basico que informa el sentido y alcance de todo el Acuerdo.

4) El etiquetado del vino.

El etiquetado del vino deberd sujetarse a una
regulacion transparente, no discriminatoria, conformarse al Acuerdo sobre la
OMC, y especialmente al Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, y no debera
ser usado como un mecanismo para frustrar el objetivo y fin del Acuerdo
(articulo 6).

5) La administracion del Acuerdo.

Esta funcion se encomienda a un Consejo de las
Partes Contratantes, en el cual todas ellas estardn igualmente representadas.
Todas las decisiones de este érgano se adoptaran por consenso, entendiéndose
que éste se logra cuando, después de dado el aviso previsto en los procedimientos
del Consejo, ninguna Parte, presente en la reunién en que se toma formalmente
una decision, objeta la decision propuesta N° 1 del articulo 7, en relaciéon con
letra a) del articulo 4).



El Consejo podra considerar cualquier cuestién que
se le formule en relacion con el Acuerdo y en particular, servira de foro de debate
y podra proponer las enmiendas a este instrumento que juzgue convenientes (N° 2
del articulo 7).

6) Las medidas de transparencia en practicas
enologicas.

Con el proposito de asegurar la transparencia de sus
practicas endlogas, las Partes Contratantes se compromete a incorporar, en un
apéndice del Acuerdo, la normativa interna que las regulan, asi como sus
modificaciones futuras (articulo 8).

7) Las consultas y solucion de controversias.

Para el evento que se tomen medidas consideradas
incompatibles con este Acuerdo, las Partes podran solicitar las consultas con la
Parte autora de la medida, y si no se llegare a un acuerdo, la solucién de la
controversias correspondera a un Comité de Expertos, el que adoptara decisiones
por consenso y comunicara sus conclusiones a las Partes en el término de 60 dias
(N°. 1 a 4 del articulo 9).

El Comité puede imponer al demandado un plazo
para rectificar una violacion del Acuerdo, y en caso de incumplimiento puede
autorizar al demandante a suspender sus obligaciones relativas al demandado, a
menos que se trate de medidas de salvaguardia por salud y seguridad humana o
de cuestiones que se planteen de conformidad con la OMC (N°. 5 a 8 del articulo
9).

8) Las clausulas finales del Acuerdo.

Estas normas comunes a todo tratado multilateral,
regulan los procedimientos de enmienda, denuncia, vigencia y adhesién del
Acuerdo (articulos 10 y 13).

9) El instrumento anexo al Acuerdo.

Las Partes Contratantes se comprometen a establecer
en este instrumento, una lista de expertos en practicas enoldgicas que podran
formar parte del Comité de Expertos que intervendra en la soluciéon de
controversias.

IL.- DECISIONES DE LA COMISION.
A) Personas escuchadas por la Comision.

La Comision escuché al Director de Asuntos
Econémicos Bilaterales de la Direccion de Relaciones Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Mario Matus
Baeza; al Presidente de la Asociacion de Vifas de Chile, sefior Rafael Guilisasti
Gana, y al Asesor Juridico de dicha Asociacién, abogado sefior Federico Mekis
Martinez.

El sefior Matus explicé que este Acuerdo persigue
mantener abiertos los mercados internacionales del vino, reconociendo a cada
pais sus practicas enoldgicas; es decir, sus distintos métodos para elaborar el
vino. Asi, a modo de ejemplo, en Chile es posible preparar el vino en vasija de
roble o en contenedores de acero en cuyo interior se agrega algtin tipo de madera
apropiada para darle un cierto sello al producto; en cambio, en otros paises ésta
practica no es admitida.



Hizo hincapié en que el mutuo reconocimiento de
las practicas enoldgicas permite la libre comercializacion del vino entre los Paises
Partes del Acuerdo. Agreg6 que la Parte perjudicada por el incumplimiento de
una recomendacién dada por el Consejo en el marco de la solucién de
controversias, tendra derecho a retaliar y, en consecuencia, a no reconocer las
practicas enologicas de la Parte causante del perjuicio.

En lo que se refiere a la posibilidad de que terceros
paises puedan alegar la clausula de la nacién mas favorecida y soliciten los
beneficios de este Acuerdo para sus exportaciones de vinos, manifestd que ello
no impediria que nuestro pais se pronunciara sobre las practicas enoldgicas de
dicho tercer pais para determinar si afectan o no la salud de nuestra poblacién.

El sefior Guilisasti manifest6 que este Acuerdo es
muy positivo, porque Chile exporta el 60% del vino que produce. Indicé que las
barreras arancelarias en general, tienden a declinar pero que las barreras para
arancelarias dificultan su comercializacién, lo que este instrumento se propone
evitar. Hizo notar que es importante que este Acuerdo haya sido suscrito por los
Estados Unidos de América, porque suprime la doble fiscalizacién, en virtud del
reconocimiento del control de las practicas enologicas nacionales que impone
este instrumento, las que en nuestro pais cumple el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG).

Explicod que el sistema del Acuerdo, que respeta la
individualidad del pais productor, es diferente al sistema utilizado en Europa,
donde los paises utilizan las listas positivas, mediante las cuales los paises se
ponen de acuerdo en una forma comtin de producir el vino.

Informé que este Acuerdo ya ha sido aprobado por
los Estados Unidos de América y por Canadd, de manera que es deseable que el
tercer pais que permita su vigencia internacional sea Chile, lo que crearia un
precedente fundamental en el mercado del vino.

El sefior Mekis precis6 que este instrumento no
afecta, en modo alguno, el Acuerdo de Asociacién alcanzado con la Unién
Europea, en el cual nuestro pais se adhirié al sistema de listas positivas, con
reconocimiento reciproco de practicas enoldgicas.

Agreg06, que las practicas enoldgicas nacionales no
van a ser modificadas por este Acuerdo, por cuanto ellas son un patrimonio de
nuestra industria del vino, en las cuales basa su prestigio.

B) Aprobacion del proyecto de Acuerdo.

Considerando que el Acuerdo internacional en informe es
armonico con la normativa internacional que regula el comercio internacional y atendido que
su cumplimiento en el pais deberd ajustarse a la legislacién y reglamentaciéon nacional
correspondiente a la materia por él regulada, la Comision decidié, por unanimidad,
recomendar a la H. Camara su aprobacion, para lo cual propone adoptar el articulo tinico del
proyecto de acuerdo, segun el texto sustitutivo siguiente:

“Articulo tunico.- Apruébanse el “Acuerdo sobre la
Aceptacion Mutua de Prdcticas Enolégicas” y su Anexo, adoptado en Toronto, Canadd, el 18
de diciembre de 2001.”.

Concurrieron a la unanimidad los votos de los sefiores
Diputados Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comisién); Bayo Veloso, don
Francisco; Kuschel Silva, don Carlos Ignacio; Longton Guerrero, don Arturo; Moreira
Barros, don Ivan, y Villouta Concha, don Edmundo.



B) Designacion de Diputado informante.

Esta nominacién recayd, por unanimidad, en el H. Diputado
MASFERRER PELLIZZARI, DON JUAN.

C) Menciones reglamentarias.

Para los efectos reglamentarios se hace constar que esta
Convencion no contiene disposiciones que requieran quérum especial para su aprobacion.

Discutido y despachado en sesién del 10 de junio de 2003,
con asistencia de los sefiores Diputados Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la
Comisién); Bayo Veloso, don Francisco; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Kuschel Silva, don
Carlos Ignacio; Leay Moran, don Cristian; Longton Guerrero, don Arturo; Mora Longa, don
Waldo; Moreira Barros, don Ivan; Tarud Daccarett, don Jorge, y Villouta Concha, don
Edmundo.

SALA DE LA COMISION, a 10 de junio de 2003.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,
Abogado Secretario de la Comision.
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