BOLETIN N° 8.210-06

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE PERFECCIONA EL ROL FISCALIZADOR DEL
CONCEJO; FORTALECE LA TRANSPARENCIA Y PROBIDAD EN LAS
MUNICIPALIDADES; CREA CARGOS Y MODIFICA NORMAS SOBRE
PERSONAL Y FINANZAS MUNICIPALES.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo
dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, calificada con urgencia
“suma”, por lo que esta H. Cadmara tiene 15 dias corridos para su despacho,
plazo que vence el proximo 13 de septiembre de 2013, por haberse dado
cuenta de ella en la Sala con fecha 29 de agosto.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Ninguna.

4 .- Indicaciones declaradas inadmisibles

La de los Diputados sefiores Jaramillo, Lemus, Montes, Ortiz y
Robles para intercalar en el articulo 1° del proyecto un numeral 21, nuevo.

5.- Se designé Diputado Informante al sefior GODOY, don
JOAQUIN.

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores
Miguel Flores, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica; Mauricio Cisternas y Alvaro
Villanueva, Asesores Legislativos de dicha Subsecretaria; Marco Espinoza,



Presidente de la Comisién Nacional de Concejales; Arturo Villagran, Juan
Bustamante y Raul Bustos, todos Directores de ASEMUCH; Malik Mograby,
Abogado de dicha Asociacion, y las sefioras Adela Fuentealba, Presidenta
de la Asociacion Nacional de Secretarios Municipales; Alicia Toro,
Vicepresidenta de la Asociacion de Directores de Control, y Lisetty Sotelo,
Directora de ASEMUCH.

El propdsito de la iniciativa consiste en introducir adecuaciones y
modificaciones en diversos cuerpos normativos en materias relativas a la
administracion municipal, con el propésito de actualizar, perfeccionar y
complementar sus disposiciones sobre la materia.

El informe financiero elaborado por Ila Direccién de
Presupuestos, con fecha 6 de marzo de 2012, sefiala que el proyecto
modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; la ley
N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, y el
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales. Especifica que, en
lo relativo a la ley N° 18.695, establece normas respecto de la organizacion
interna de las municipalidades; rol fiscalizador de la Unidad de Control y de
la Contraloria General de la Republica; responsabilidad, subrogancia,
atribuciones y remocion del Alcalde, y normas relativas al Concejo Municipal.
Respecto de la ley N° 18.883, modifica la normativa relativa al limite para la
contratacion de personal y respecto del porcentaje de personal a contrata
gue desempeiia funciones directivas. En cuanto al decreto ley N° 3.063, de
1979, establece normas que favorecen el pago oportuno de las cotizaciones
previsionales por parte de los municipios mediante la retencion por parte del
Servicio de Tesorerias de los anticipos correspondientes al Fondo Comun
Municipal.

Asimismo, establece el procedimiento para la seleccion,
administracion y evaluacion de los directivos indicados en el articulo 16 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. Por ultimo,
establece la creacion de un Fondo Concursable de Formacién de
Funcionarios Municipales, destinado a financiar acciones para la formacion
de los funcionarios municipales en competencias especificas atingentes a
sus funciones.

En cuanto a los efectos del proyecto de ley en el Presupuesto del
Gobierno Central, indica que éste no implicard mayores costos fiscales, toda
vez que los eventuales costos que se deriven deberan ser financiados por
los propios municipios. Con todo, y en lo relativo al Fondo Concursable de
Formacion de Funcionarios Municipales, sefiala que éste debera ser
financiado con los recursos que anualmente se consulten en las respectivas
Leyes de Presupuestos.

En informe financiero de fecha 12 de abril de 2013, relativo a una
indicacion formulada por el Ejecutivo en la Comision de Gobierno Interior y
Regionalizacion, se sefala que ella modifica y crea distintos articulos en el
proyecto de ley en comento. Entre los principales contenidos se destaca la
entrada en vigencia del Sistema de Alta Direccion Municipal a partir del afio
de publicacion de la ley, aspecto sobre el cual se precisa que dicho sistema



entraria a operar cuando se declare la vacancia de los cargos aludidos. A su
vez, se contempla la existencia de un encargado de emergencias y
proteccion civil adscrito a la unidad de desarrollo comunitario (las enmiendas
descritas precedentemente fueron rechazadas por la comision técnica).
Junto con ello, la indicacién precisa el regimen de incompatibilidad del cargo
de concejal y alcalde, y establece como requisito licencia media o
equivalente, para postular al cargo de concejal a partir del afio 2020.

Sobre el particular, sostiene la Dipres que la indicacion en comento
tampoco implicard mayores costos fiscales, segun lo establecido en el
informe financiero anterior.

En el debate de la Comisién el sefior Miguel Flores sefialé que el
proyecto en estudio aborda esencialmente cinco materias, que dicen relacion
con:

1. El fortalecimiento de la labor del concejo municipal. En este
aspecto se contemplan las siguientes modificaciones:

- El concejal que subrogue al alcalde tendra también la capacidad de
representar protocolarmente a la municipalidad.

- Los concejales tendran iniciativa para someter materias a la
consideracion del concejo, siempre que no tengan incidencia presupuestaria.

- El concejo podra disponer la contratacion de una auditoria externa
cada vez que se inicie un ciclo alcaldicio, para evaluar la situacion financiera
del municipio. La auditoria debe acordarse dentro de los 120 dias
posteriores a la instalacion del concejo y su adjudicacién debe ser aprobada
por éste.

- Se amplian los permisos que los empleadores deben conceder a
los trabajadores que se desempefian como concejales. Hoy, deben
autorizarlos para asistir a sesiones de pleno. Se propone que sea obligatorio
autorizarlos para asistir a sesiones de comisiones y para desarrollar ciertos
cometidos, con un tope maximo de tres dias al afo.

- Se obliga a las municipalidades a dotar al concejo -y también a los
concejales individualmente considerados- de medios de apoyo suficientes
para que desarrollen debida y oportunamente sus funciones. En la primera
sesion ordinaria del concejo se deberd acordar la forma en que se
implementaran dichos medios de apoyo y se debe incorporar esta materia en
el Reglamento Interno del concejo.

- Se crea la facultad del concejo para solicitar, por acuerdo de un
tercio de sus miembros, la comparecencia de los directores de unidades
municipales, con el objeto de realizar consultas y requerir informacion.

2. El fortalecimiento del principio de probidad administrativa. Al
efecto, se introducen en la normativa vigente las siguientes enmiendas:



- Si la Contraloria, en uso de sus facultades fiscalizadoras sobre las
municipalidades, considera que existen actos u omisiones ilegales, podra
instruir el correspondiente procedimiento disciplinario.

- Se hace efectiva la responsabilidad administrativa del alcalde.
Hasta ahora, salvo en un par de casos, los alcaldes deben ser sometidos a
juicio ante los tribunales electorales regionales para aplicarles alguna de las
sanciones previstas en el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales. La propuesta establece que, si la Contraloria estima que
existen actos u omisiones ilegales, debera comunicarlo al concejo, el cual,
por decision de un tercio de sus miembros en ejercicio, podra remitir los
antecedentes al TER respectivo, el que a su vez podra remover al alcalde
por notable abandono de deberes o contravencion grave al principio de
probidad, o aplicar sanciones administrativas de multa, censura o
suspension, si los hechos son de menor gravedad. Para esto no se requerira
patrocinio de abogado y seran aplicables las normas procesales de la ley N°
18.593.

- El proyecto define legalmente el concepto de notable abandono de
deberes, que hasta ahora ha sido definido sélo por la jurisprudencia
electoral.

- Se agrega como causal de cesacion en el cargo de alcalde el no
pago oportuno y reiterado de cotizaciones previsionales, sancion que regira
sblo respecto de las cotizaciones impagas a contar de la fecha de
publicacién de la nueva ley.

- Se extiende la responsabilidad del alcalde que ha sido reelegido,
por irregularidades cometidas en el periodo inmediatamente anterior que
afecten la probidad o impliquen notable abandono de deberes.

- Se incorpora también el notable abandono de deberes como causal
de cesacion en el cargo de concejal.

- Se faculta la persecucion de la responsabilidad de alcaldes y
concejales que han cesado en sus cargos, hasta seis meses después de
ello, lo que permitira hacer efectivas las inhabilidades pertinentes.

- Se amplian las inhabilidades para postular al cargo de concejal a
los miembros del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, del Tribunal
de Contratacion Publica y del Consejo para la Transparencia.

- Se establece también la incompatibilidad entre el cargo de concejal
y el de miembro de los consejos comunales de organizaciones de la
sociedad civil, asi como con la condicion de cényuge, hijo, adoptado o
pariente hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad inclusive
(hermano, cuiiado, nieto), respecto del alcalde. Estas normas se aplicaran a
los concejales elegidos a partir del afio 2016.

- Se dispone que los concejales deberan votar favorable o
adversamente sobre las materias sometidas a la aprobacion del concejo,



excepto que les asista un motivo justificado para inhabilitarse o abstenerse,
debiendo dejar constancia en acta de ello.

- Se otorgan finalmente nuevas competencias al Jefe de la Unidad
de Control, precisando que la representacion que hiciere al alcalde, por
actos ilegales, debera realizarse dentro de diez dias desde que haya tomado
conocimiento y, si el alcalde no tomare medidas, el Jefe de la Unidad debera
remitir la informacion a la Contraloria General de la Republica. Ademas, se
le obliga a realizar periddicamente presentaciones al concejo, para que los
concejales formulen las consultas que estimen pertinentes.

3. Normas que promueven una mayor transparencia. Se proponen
las siguientes:

- El alcalde que repostule al cargo conservara su remuneracion y la
posibilidad de participar en sesiones del concejo con derecho a voz y voto.
Actualmente, la ley dispone que en el ultimo mes de campafa no reciba
remuneracion.

- Deberéan ponerse en conocimiento del concejo, periddicamente, la
nomina de solicitudes de informacion publica recibidas y sus respectivas
respuestas, que actualmente se consignan en los sitios web de los distintos
municipios.

- Se establece la obligacion del alcalde saliente de elaborar un acta
de traspaso, donde se dé cuenta, a lo menos, de los contratos y concesiones
vigentes, los convenios vigentes y la ejecucion presupuestaria del municipio.
El acta debera ser suscrita por el Secretario Municipal y el Jefe de la Unidad
de Control y entregada a los nuevos alcaldes y concejales.

- Se afiaden como contenidos obligatorios de la cuenta publica anual
gue el alcalde debe rendir ante el concejo municipal y el consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil: auditorias, sumarios Yy juicios;
resoluciones que haya dictado el Consejo para la Transparencia; indicadores
de salud y educacion; situacion previsional del personal; etcétera. Se
establece, ademas, que deberd invitarse a este acto a las principales
organizaciones comunitarias, autoridades regionales y parlamentarios, y que
el consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil debera
pronunciarse sobre la cuenta publica en mayo de cada afio y no en marzo
como dispone la ley vigente, ya que ello genera un problema debido a que
comunmente ella se rinde en abril.

4. Normas que promueven una mejor gestion municipal. Se
contemplan las siguientes:

- Se resuelve el problema de la vacancia del cargo de alcalde
cuando no hay acuerdo del concejo. Como se sabe, en a lo menos cuatro
oportunidades ha sucedido que al renunciar un alcalde no se ha podido
elegir a su sucesor porque los concejales no han dado quérum para ello. La
propuesta establece al efecto que la eleccion se realizard en una Unica
sesion. Si no pudieren realizarse dos sesiones extraordinarias por falta de
quérum, se efectuara una tercera convocatoria, en cuyo caso no se requerira



guoérum minimo de asistencia para efectuar la sesion. Resultara electo el
concejal que reuna la mayor cantidad de sufragios. Si hubiere empate, se
designara alcalde al concejal con mayor votacion en la eleccion municipal, lo
mismo que si no hubiere quérum para realizar la tercera sesion citada.

- Para ser candidato a concejal, se exigirA haber aprobado la
ensefianza media (hoy se requiere saber leer y escribir), requisito que sera
aplicable para las elecciones municipales de 2020.

- Se crea para las municipalidades la obligacion de informar
trimestralmente a la Superintendencia de Pensiones acerca del nivel de
morosidad en materia de pago de cotizaciones previsionales del personal
municipal propiamente tal y de los servicios traspasados. Asimismo, se
faculta a la Subdere para solicitar al Servicio de Tesorerias que se abstenga
de pagar remesas por anticipos de Fondo Comuan Municipal si los municipios
no hubieren cumplido con sus obligaciones previsionales. Hoy ya existe
posibilidad de retencion de remesas cuando las municipalidades no
proporcionan informacion financiera a la Subdere, situacion que en la
practica no se ha producido.

- Se precisa que la modificacion de limites de las unidades vecinales
se podra realizar cuando se apruebe o modifigue el Plan de Desarrollo
Comunal. Hoy se puede realizar una vez al afio, lo que genera inestabilidad
y muchos cambios. Se agrega que los cambios de limites de las unidades
vecinales deberan comunicarse desde la municipalidad a la Subdere y al
Ministerio de Desarrollo Social. Esta disposicidon se incluye en el proyecto a
peticion del MDS y su importancia radica en la relacion que tiene con la
Ficha de Proteccion Social.

5. Normas que promueven una mayor profesionalizacion de la
gestion municipal.

- Se crean, en las plantas municipales donde no existen, los cargos
de Director de Control, Secretario Municipal, Director de Desarrollo
Comunitario, Director de la Secretaria Comunal de Planificacion y Director
de Administracion y Finanzas. Su rango sera dos grados inferior al cargo de
Alcalde. El Ejecutivo considera importante que estos cargos existan en todas
las municipalidades, sin perjuicio de que ellas decidan si los proveen o no.

- Se crea ademas un Fondo Concursable de Formacion de
Funcionarios Municipales, que dependera de la Subdere y sera administrado
por el Directorio del Programa Academia de Capacitacion Municipal y
Regional de dicha Subsecretaria; estara destinado a la formacion de los
funcionarios en competencias especificas, habilidades y aptitudes que
requieran para el desempefio de sus cargos, y tendra financiamiento anual
via Ley de Presupuestos. Se podran financiar a través de dicho Fondo
estudios conducentes a la obtencion de un titulo técnico, profesional,
diplomado o postitulo. El beneficio para el funcionario consistird en una beca
total o parcial por el monto del arancel y la matricula, mas una asignacion
mensual de mantencion de hasta 13 UTM por un periodo maximo de dos
afios. Como retribucion, el funcionario debera desempefarse en la
municipalidad, a lo menos, la misma cantidad de afios de estudios. Para



estos efectos, las municipalidades deberan elaborar un plan anual de
capacitacién que defina las areas prioritarias de estudio financiables por esta
via, los criterios de seleccion de los postulantes, etcétera.

El sefior Marco Espinoza inform6é que en el Tercer Congreso
Nacional de Concejales, realizado en Osorno, en agosto del afio 2010, se
aprobo el siguiente voto politico, que constituye el antecedente de esta
iniciativa:

1. Impulsar la modernizacién de las municipalidades de Chile para
transitar desde administraciones locales a gobiernos locales.

2. Definir el nuevo rol de los concejales para gestionar municipios
modernos que la ciudadania exige.

3. Otorgar a los concejales la facultad de requerir informacion de
interés para el trabajo comunal, en forma directa, a cualquier unidad y
funcionarios municipales que estimen necesario, asi como para requerir
informacion a otros érganos del Estado.

4. Ampliar la facultad de cada concejal en torno a la gestion y
desarrollo de propuestas y proyectos a presentar en el concejo municipal.

5. Revisar la condicion de incompatibilidad sanguinea y parentesco
para acceder y ejercer funciones o cargos publicos de eleccién popular.

6. Promover y concretar modificaciones legales que faciliten el
acceso de los concejales de Chile a los diversos procesos formativos y de
capacitaciéon, en todos sus niveles, para mejorar su gestion y servicios a la
ciudadania.

En noviembre de ese mismo afio, la Camara de Diputados aprobo el
Proyecto de Acuerdo N° 143, sobre modernizacion del rol de los
concejales, mediante el cual se solicito al Presidente de la Republica
impulsar a la brevedad una reforma a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, que considerara, entre otras materias de interés de los
concejales, las siguientes:

1. Ampliacién de la iniciativa de los concejales, para que se les
permita impulsar propuestas y proyectos ante el concejo municipal.

2. Exigir, para ejercer el cago de concejal, 4° afio medio rendido, de
modo de tener ediles con un minimo de estudios. Segun sean las
disponibilidades presupuestarias del municipio, se necesitan asesorias y
medios de apoyo para los concejales, tales como oficinas, personal,
teléfonos y movilizacion dentro del territorio comunal.

3. Establecer como remuneracion o dieta una suma suficiente como
para que el concejal pueda desempefar plenamente sus funciones. El
trabajo del concejal requiere permanencia y atencién constante.



En este sentido, el ex Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Rodrigo Hinzpeter, en el X Congreso de la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades, sefiald6 que "mayor responsabilidad significa también un
mayor reconocimiento, por lo que incorporaremos en dicho proyecto un
sustantivo aumento en la dieta de los concejales”. En una reunion efectuada
en dicho Congreso, el sefior Hinzpeter, en representacion del Ejecutivo,
manifestd que el incremento de la dieta seria del 50% y no del 100% como
sostenidamente lo ha solicitado dicha Asociacion.

En relacion con el proyecto de ley, el sefior Espinoza hizo presente
gue la Comision que representa ha trabajado por cerca de dos afios en este
proyecto en conjunto con la Subdere, siendo de iniciativa de la Comision de
Hacienda la mayoria de los temas en los cuales hay acuerdo con el
Ejecutivo.

Preciso que las principales materias que aborda esta iniciativa son
fortalecer la labor del concejo y la probidad administrativa, y promover una
mayor transparencia y mejoras a la gestion municipal.

En relacién con el incremento de la dieta minima que perciben los
concejales de 6 a 7,3 UTM vy, la maxima, de 12 a 14,7 UTM expreso su
desacuerdo con el incremento propuesto en el proyecto original del
Ejecutivo, puesto que no recoge el acuerdo adoptado entre la Comision de
Concejales y el Gobierno. Al respecto, indicé que el Ejecutivo ha
manifestado su intenciébn de presentar una indicacion que recoja dicho
acuerdo, sin que hasta la fecha se haya ingresado a tramitacion. Asimismo,
expresoO su rechazo a la existencia de dos sistemas de dieta, considerando
que uno es para las grandes comunas y otro para las comunas pequefas,
de caracter rural, donde normalmente los concejales deben desplazarse
largos tramos para asistir a las sesiones del concejo, sin percibir gastos de
representacion, por lo que el dinero sale de la propia dieta de los concejales.

Finalmente, indicd el expositor que los temas pendientes, que el
proyecto no aborda, dicen relacion con:

1) Capacitacion de los concejales. Diversos dictamenes de la
Contraloria General de la Republica consideran que los concejales no son
funcionarios municipales y, por lo tanto, las municipalidades no pueden
financiar su capacitacion.

2) Dieta de los concejales. La Comision de Gobierno Interior y
Regionalizacién de la Camara de Diputados rechaz6 la propuesta del
Ejecutivo, calificandola de insuficiente, dado el nivel de responsabilidad que
hoy tienen los concejales. Desde la entrada en vigencia de la ley N° 20.003,
del afo 2005, la dieta de los concejales se ha mantenido sin cambios. A su
juicio, mas atribuciones y mas responsabilidades deben ir acompafiadas con
un aumento de la dieta. En este sentido, la aspiracion de la Comision
Nacional de Concejales es que el aumento sea equivalente al 50% del tramo
mas alto, eliminando el minimo, lo que corresponde a la propuesta hecha por



el Gobierno ante su peticion de aumentar en 100% la dieta, a objeto de que
todos los concejales tengan la misma remuneracion.

Los Diputados sefiores Auth, Ortiz, Santana, Robles y Macaya
concordaron con la necesidad de mejorar la dieta de los concejales, dadas
las nuevas funciones y atribuciones que este proyecto y leyes anteriores les
han encomendado, y de unificarla, ya que no es razonable mantener las
diferencias hoy existentes. Asimismo, hicieron un reconocimiento al trabajo
gue desempefian los concejales en el ambito de la administracion comunal.

La sefiora Alicia Toro acoté que la demora en la tramitacién del
proyecto se debié a su complejidad y a la oposicion del Gobierno a separar
sus disposiciones en dos iniciativas, dada la diversidad de las materias que
aborda, propuesta que fue apoyada por varios diputados de la Comision de
Gobierno Interior, quienes acogieron también en forma transversal los
planteamientos efectuados por los representantes de la Asociacion de
Directores de Control y de la Asociacion de Secretarios Municipales,
rechazando todas las disposiciones relativas al régimen de personal
municipal.

Explicé que el proyecto original proponia la creacién de los cargos
de Director de Control, de Desarrollo Comunitario, de Secpla y de
Administracion y Finanzas, y de Secretario Municipal en todas las comunas
del pais. Para la seleccion de estos cargos se creaba un Sistema de Alta
Direccion Publica Municipal. Los nombramientos bajo este nuevo
mecanismo tendrian una duracion de cinco afios, al término de los cuales se
deberia efectuar un nuevo concurso, al que podia postular el titular del cargo
en ejercicio. Ademas, se establecia la obligacion de suscribir convenios de
desemperio dentro de los 30 dias siguientes a su nombramiento, debiendo el
director, ademas, informar anualmente al alcalde el grado de cumplimiento
de las metas y objetivos contenidos en el respectivo convenio de
desempeiio. Por su parte, le correspondia al alcalde constatar el grado de
cumplimiento de los objetivos acordados en el respectivo convenio, pudiendo
éste pedir la renuncia del directivo en caso de incumplir el convenio de
desempeiio.

Por su parte, las disposiciones transitorias del proyecto establecian
gue, para los cargos que son actualmente servidos por directivos, la
provision se haria de acuerdo al Sistema de Alta Direccion Publica
Municipal, con sujecion a las siguientes reglas:

- Durante el segundo afo de vigencia, se debia convocar a concurso
para renovar a aquellos directivos que hubieran servido el cargo por mas de
20 afnos al 31 de diciembre de 2012.

- Durante el tercer afio de vigencia, se debia convocar a concurso
para renovar a aquellos directivos que hubieran servido el cargo entre 15y
19 afos a la misma fecha.
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- Durante el cuarto afio de vigencia, se debia convocar a concurso
para renovar a aquellos directivos que hubieran servido el cargo por menos
de 15 afios.

Por tanto, en cuatro afnos, todos los directivos en actual servicio en
los municipios debian abandonar sus cargos, lo que fue ampliamente
rechazado a nivel de funcionarios municipales. Ademas, el proyecto
contemplaba una indemnizacién para el directivo que cesara en su cargo, de
un mes por afilo de servicio con tope de 11 meses, y la posibilidad
excepcional de que los funcionarios que a la fecha del llamado a concurso
tuvieran 55 0 mas afos de edad en el caso de las mujeres, o 60 afios 0 mas
en el caso de los hombres, pudieran optar por la indemnizacién o
permanecer en un cargo de planta en extincion hasta cumplir la edad de
jubilacion.

En relacién a las normas descritas, la Asociacion de Directores de
Control solicitd el rechazo de las mismas, en razon de los siguientes
fundamentos:

1. Con respecto al procedimiento de seleccion para proveer los
cargos directivos, el proyecto propone una comision calificadora diversa a la
actual, que estaria integrada por un miembro del Consejo de Alta Direccion
Pudblica, un representante del concejo municipal y el administrador municipal.
De esta forma, se entregan al concejo municipal funciones de caracter
administrativo, como es la seleccion del personal, que no se condice con el
rol fiscalizador y normativo que le ha encomendado el legislador, lo que
puede provocar graves conflictos de intereses al interior del 6rgano
colegiado. Asimismo, el proyecto instaura en la provision del cargo de
directivo una situacion mixta y compleja, que superpone las esferas de
accion del alcalde y del concejo, difuminando la linea divisoria entre la
gestion que le corresponde a uno y la fiscalizacion que le compete al otro, lo
gue se estima sera motivo de tensiones que van a obstaculizar el proceso de
seleccion.

2. En cuanto a la norma que prescribe que los nombramientos
tendrian una duracion de cinco afos, al término de los cuales se deberia
efectuar un concurso publico, cabe sefialar que hasta ahora la designacion
de los directivos municipales ha sido efectuada previo concurso publico y la
duracion del cargo se extiende hasta que no se produzca una causal de
cese de funciones consagrada en el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales. Al establecer esta iniciativa una duracion de cinco
afos, se generaria una rotacién de directivos, cargos que hasta ahora han
sido considerados de planta. Ademas, la multiplicidad, especificidad y
complejidad de las innumerables funciones municipales amparadas en un
marco normativo extenso, variado y dinamico, hacen del todo inconveniente
propiciar la sustitucion del personal directivo por personas sin experiencia de
campo.

3. En relacion a la obligacion que tendrian los directivos designados
bajo esta modalidad de suscribir convenios de desempefio dentro de los 30
dias siguientes a su nombramiento, debiendo informar anualmente al alcalde
del grado de cumplimiento de las metas y objetivos, quien podria pedir su
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renuncia anticipada si estimara insuficiente el grado de cumplimiento,
conviene advertir que el convenio de desempefio lo dictar4 el alcalde en
forma discrecional, estableciendo metas anuales, objetivos, indicadores,
medios de verificacion de acuerdo a sus intereses y orientaciones
particulares y no en base al interés de la unidad respectiva, de la
institucionalidad vigente, de los principios reguladores de la Administracion
del Estado o del resguardo adecuado del patrimonio que administra.
Ademas, no existen parametros objetivos o estandares verificables para la
calificacion del cumplimiento de este convenio ni se contempla la
obligatoriedad de que sea fundada ni el derecho de reclamacion del
afectado.

De esta forma, los cargos directivos seleccionados mediante este
nuevo mecanismo se transformarian en cargos de exclusiva confianza de los
alcaldes, lo que se traduce en el fin de la carrera funcionaria y vulnera los
derechos de los actuales servidores de esos cargos.

Ademas, afadié la expositora, se pone término al rol fiscalizador
existente al interior de los municipios, ejercido actualmente por los directores
de las areas sefialadas, especialmente por los directivos que ocupan los
cargos de secretario municipal, finanzas y control. En el caso del director de
control, encargado por mandato constitucional de fiscalizar la legalidad de
los actos y representar al alcalde los actos que estime ilegales, el proyecto
prescribe que, si el alcalde no toma las medidas correctivas, este directivo
tiene la obligacion de remitir la informacién a la Contraloria General de la
Republica.

4. El proyecto establecia, ademas, que los directivos seleccionados
en base a la formula propuesta gozarian de una “asignacién de direccion
municipal”, cuyo tope seria la remuneracion contemplada para el alcalde de
la respectiva municipalidad. Al respecto, la sefiora Toro opind que se
estableceria una discriminacion arbitraria al interior de los equipos directivos
municipales con regimenes remuneratorios diversos, vulnerando con ello
disposiciones legales y constitucionales sobre la materia, especialmente la
normativa que dispone el correlato de las remuneraciones con la calidad de
las funciones y sus responsabilidades.

Por ultimo, observé la expositora, que el proyecto otorga a los
alcaldes la facultad de crear cargos y establecer “asignaciones especiales”,
pero sin modificar las restricciones existentes en materia de gastos en
personal. Al respecto, advirtié que en la actualidad existe un alto porcentaje
de municipios que estan en el tope del 35% establecido por la ley, por lo que
el proyecto es inconsistente al no contemplar un aumento del limite de gasto
en personal que permita materializar esta atribucion.

La sefiora Adela Fuentealba, en nombre de la Asociacién de
Secretarios Municipales que preside, pidié a la Comision rechazar, tal como
lo hiciera la Comision de Gobierno Interior, los articulos 4° al 13
permanentes y segundo al quinto transitorios del mensaje, por contener
materias que afectan las condiciones de ingreso y permanencia en los
cargos de Directores de Control, Secretarios Municipales y Directores de
Administracion y Finanzas, en atencion a las siguientes razones:
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- Buscan terminar con los contrapesos administrativos que existen
en los municipios a la autoridad politica, que vienen dados precisamente por
los cargos de Director de Control, Secretario Municipal y Director de
Finanzas, cuya funcion es velar por la legalidad, la fe publica y el equilibrio
financiero de las finanzas municipales.

- Transforman cargos de planta en cargos “de exclusiva confianza”
de la autoridad politica. Si bien hoy interviene la autoridad politica en el
nombramiento de estos cargos directivos, una vez designados ingresan a la
planta de la respectiva municipalidad, contando estos funcionarios con los
resguardos administrativos necesarios para rechazar u oponerse a las
decisiones de los alcaldes o de los concejales.

Finalmente, hizo notar que en el mensaje se establece que uno de
los objetivos de la creacion de estos cargos directivos era incrementar el
numero de profesionales en los municipios, que en promedio alcanza el 26%
de la dotacion, mientras que en la Administracion Central representa el 38%,
cosa que no ocurriria porque la creacion de los cinco cargos que contempla
el proyecto en todos los municipios del pais soélo incrementaria la
profesionalizacion en 2%. Ademas, el proyecto no contempla ningun
aumento en el numero de funcionarios con titulo profesional fuera del ambito
directivo, pues no establece porcentajes minimos de profesionales entre el
personal a contrata o a honorarios ni tampoco aumenta el nimero de cargos
de las plantas de profesionales.

El sefior Juan Bustamante aseverd que este proyecto no fue
consensuado con la ASEMUCH, razon por la cual solicitd aprobarlo en los
mismos términos en que lo hizo la Comision de Gobierno Interior, con dos
observaciones:

1. El articulo 1° numeral 1), que reemplaza el articulo 16 de la ley N°
18.965, Organica Constitucional de Municipalidades, crea los cargos de
Director de Control, de Desarrollo Comunitario, de Secpla, de Administracion
y Finanzas, y de Secretario Municipal, disponiendo en su inciso segundo
gue, en aquellas municipalidades cuyas plantas no consideren en el
escalafén directivo dichos cargos, el alcalde estara facultado para crearlos,
debiendo sujetarse a las normas sobre seleccion directiva que la ley
dispone. Sin embargo, al rechazarse las normas relativas al Sistema de Alta
Direccion Publica Municipal, no queda claro qué mecanismo se va a emplear
para proveer estos nuevos cargos directivos. Por ello, la Confederacion
Nacional de Funcionarios Municipales solicita precisar en dicha disposicion
gue dichos cargos se proveeran de conformidad al sistema vigente, que no
es otro que el previsto en el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales.

2. El articulo 1° numeral 2), que sustituye el articulo 17 de la ley N°
18.965, Organica Constitucional de Municipalidades, prescribe que, en las
comunas con menos de 100 mil habitantes, las municipalidades podran
refundir, en una sola unidad, dos o mas funciones genéricas, cuando las
necesidades y caracteristicas de la comuna asi lo requieran, pero dicha
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facultad no podra ejercerse respecto de las unidades minimas sefialadas en
el articulo anterior. Es decir, las cinco unidades que se estan creando por el
articulo 16 no podran refundirse en una sola, lo que claramente afectara a
las comunas pequefias que tienen una dotacién funcionaria menor. Al
respecto, propuso eliminar del articulo 17 la frase “, pero dicha facultad no
podra ejercerse respecto de las unidades minimas sefialadas en el articulo
anterior.”.

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacién dispuso en su
informe que la Comisién de Hacienda tomara conocimiento de los articulos
1°, nimeros 1, 18 y 21; 4°; 5° 7°y 9° permanentes, y tercero transitorio, del
texto aprobado por ella. La Comisién de Hacienda acordo incorporar a su
conocimiento, ademas, el numeral 23, letra a), del articulo 1° y los articulos
3° y 8° permanentes, excluyendo el articulo 3° transitorio, por estimarlo
ajeno a su competencia.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo
siguiente:

Los Diputados sefiores Jaramillo, Lemus, Montes, Ortiz y Robles
formularon una indicacion para intercalar en el articulo 1° del proyecto el
siguiente numeral 21:

"21) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 88:

a) Reemplazanse, en el inciso primero, los guarismos "seis" y "doce"
por "nueve" y dieciocho”, respectivamente.

b) Sustitiyese, en el inciso sexto, el guarismo "seis" por "nueve".

Su objeto es incrementar en 50% el monto de la dieta y de la
asignacion adicional anual a que tienen derecho los concejales por la
asistencia a las sesiones del concejo municipal.

El Presidente de la Comision declar6 inadmisible la referida
indicacion, por versar sobre una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo anterior, al fundar su voto favorable al proyecto, la
totalidad de los diputados presentes reiteraron su apoyo a la peticion de la
Comisién Nacional de Concejales de la Asociacion Chilena de
Municipalidades en orden a dignificar el rol que ellos cumplen y a compensar
las mayores exigencias que el proyecto les impone a través del aumento de
la retribucion que reciben por el desempefio de sus funciones. Expresaron,
ademas, su intencion de ejercer presién en las Subcomisiones Mixtas de
Presupuestos que corresponda para que el Gobierno se allane a asignar los
recursos que permitan materializar el compromiso que en tal sentido
adquiriera en su momento el ex Ministro Hinzpeter con los propios
concejales.
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Puestos en votacion el articulo 1°, numeros 1, 18, 21 y 23 letra a), y
los articulos 3°, 4°, 5° 7° 8°y 9° permanentes del texto propuesto por la
Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion, fueron aprobados por
asentimiento unanime de los diputados presentes, sefiores Auth, don Pepe;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Marinovic, don Miodrag; Ortiz,
don José Miguel; Recondo, don Carlos; Santana, don Alejandro, y Silva, don
Ernesto.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 7, 14 y 28 de agosto de
2013, con la asistencia de los Diputados sefiores Marinovic, don Miodrag
(Presidente); Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquin; Jaramillo, don Enrique;
Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Montes, don Carlos; Ortiz, don
José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Santana, don
Alejandro; Silva, don Ernesto, y Von Muhlenbrock, don Gastén. Concurrieron,
ademas, la Diputada sefiora Carolina Goic y los Diputados sefiores Gabriel
Ascencio y Luis Lemus, segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 2 de septiembre de 2013.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



