INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
DEROGA EL ARTICULO 114 DE LA LEY DE TRANSITO, QUE REGULA EL
SISTEMA ELECTRONICO DE COBRO DE TARIFAS O PEAJES EN LOS
CAMINOS PUBLICOS

BOLETIN N° 16.346-15

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, de origen en una mocion patrocinada por el diputado sefior Jaime Mulet
Martinez, en primer trdmite constitucional, sin urgencia.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

- Derogar el articulo 114 del DFL N°1 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de transito.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

NO HAY.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.
NO HAY.

) 4.- EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL
POR MAYORIA DE VOTOS.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES FERNANDO BORQUEZ,
FELIX BUGUENO, COSME MELLADO, JAIME MULET. LO HIZO EN CONTRA
EL DIPUTADO SENOR JUAN IRARRAZAVAL. SE ABSTUVIERON LOS
DIPUTADOS SENORES LEONIDAS ROMERO Y JAIME SAEZ.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR JAIME MULET MARTINEZ.
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Durante este tramite reglamentario se conté con la
asistencia y participacion del sefior Juan Manuel Sanchez Medioli, Director
General de Concesiones.
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Il.- ANTECEDENTES.

La mocion en andlisis considera los siguientes
fundamentos:

l. Antecedentes y fundamentos de la iniciativa

1.- Que, tal como es sefalado por la Direccion General
de Concesionesl, historicamente el desarrollo y la conservacion de la
infraestructura publica en Chile fue ejecutado como inversion fiscal por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), a través de sus distintas direcciones y
reparticiones. Sin embargo, a principio de la década de los noventa, Chile abri6
sus puertas a los mercados internacionales y a oportunidades para la inversion en
materia de infraestructura publica a través del Sistema de Concesiones,
sustentado en una asociacion del Estado con los privados (APP) que permitio
desarrollar importantes transformaciones en materia de conectividad vial y
aeroportuaria. En ese sentido, es posible sefalar que las concesiones de obras
publicas comenzaron a desarrollarse en la década de los 90", con los nuevos
gobiernos democraticos, guiados e influenciados por la ola privatizadora de
servicios publicos desarrollada en la década anterior en Estados Unidos y Reino
Unido2. Ahora bien, este cambio en el modelo no esta exento de criticas, ya que
hay quienes plantean, como Andrés Fielbaum, ingeniero en transporte de la
Universidad de Chile, que “es un problema gigante la naturalizaciéon de las
concesiones. Estructuralmente es un problema concesionar. El Estado renuncia a
construir capacidad propia de resolver situaciones y depende, por lo tanto, de las
decisiones que toma una empresa que solo ve negocios. En general las
concesiones son caras y el sistema de garantias que ha ofrecido Chile ha sido
criticado por ser pro-empresarial”.

2.- Que, dentro de las obras publicas concesionadas se
destacan las obras viales, en especifico las autopistas. Al respecto, se debe tener
presente que en diciembre del afio 2017 se publicé un estudio elaborado por los
académicos del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de
Santiago Juan Pedro Sepulveda y Cristian Vergara en que se concluye que las
concesionarias de autopistas en Chile han triplicado sus ganancias desde 2003,
cuando el sistema report6 montos de US$ 138 millones de ddlares, para llegar a
un total de US$375 millones en 2014. Esto significa que el sistema de autopistas
concesionadas (como un todo) gener6 ingresos por 18.573 millones de délares e
incurridé en costos por 15.455 millones durante dicho periodo (1994-2014). Lo
anterior, equivale a una ganancia de 3.118 millones de délares4.

3.- Que, no obstante, en la actualidad los usuarios y
usuarias de autopistas cuestionan la legitimidad del sistema cada vez que las
concesionarias incrementan sus tarifas (amparadas en los contratos de concesion)
sin mejorar la calidad del servicio que proveen5, lo que ha causado que se
conformen organizaciones como “No + TAG”. Juan Pedro Sepulveda, doctor en
transporte de la Universidad de Santiago y uno de los autores del estudio
mencionado, explica las contradicciones que acarrea este fendmeno: “Mientras
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mas afos pasan, mas flujo va a haber y mas autos van a pasar por las diferentes
autopistas. No es absurdo pensar que las tarifas debieran ir bajando con el tiempo
y no lo que esta pasando ahora, que van subiendo. La forma de fijar la tarifa no
obedece a una relacion con los costos de operacion de las autopistas”6.

4.- Que, un ejemplo concreto respecto a la mala
calidad del servicio que proveen las concesionarias, es la situacién que desde el
mes de agosto ha sido denunciada por los usuarios y usuarias de la autopista
Ameérico Vespucio Oriente (AVO 1), sobre focos de filtraciones de agua que han
generado charcos de agua y anegamientos en distintos trazados de esta, los
cuales ponen en riesgo el transito en el segmento de la via que conecta las
comunas de Recoleta, Huechuraba, Vitacura, Las Condes, La Reina y Santiago.
Como resultado, incluso se tomé la decisién de cerrar un tramo del tanel en
coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas. Considerando que el
concesionario tiene el deber de mantener siempre en perfectas condiciones de
uso, conservacion y mantencion toda la infraestructura, la situacion que se esta
viviendo hoy en dia es directamente atribuible a sus actos y/o omisiones.

5.- Que, por estas razones es que carece de sentido
que el Estado se encargue de establecer sanciones para que los usuarios y
usuarias sigan manteniendo este sistema abusivo, y es por ello que nace la
iniciativa de derogar el articulo 114 del DFL N°1 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de transito en el cual se consagra que:

Articulo 114.- En los caminos publicos en que opere un
sistema electrénico de cobro de tarifas o peajes, s6lo podran circular los vehiculos
gue estén provistos de un dispositivo electrénico habilitado u otro sistema
complementario que permitan su cobro. La infraccion a esta prohibicion sera
sancionada con una multa de una unidad tributaria mensual y para todos los
efectos se entendera como una infraccion grave de conformidad al articulo 200 N°
7 de la presente ley.

Si en un dia calendario se cometen dos o mas
contravenciones a la prohibicion dispuesta en el inciso anterior, solo se
considerara la primera para todos los efectos legales.

Los equipos y demas medios utilizados para la
implementacion de este sistema, constituyen equipos de registro de infracciones,
rigiéndose por lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3° y en el articulo 24,
ambos de la ley N° 18.287 y en el articulo 4° de esta ley, salvo en lo previsto en
Sus incisos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo. Los estandares técnicos y
condiciones de instalacion, funcionamiento y uso de los mismos seran regulados
por el Ministerio de Obras Publicas.

lil.- INTERVENCIONES.

El seiior Sanchez, Director General de Concesiones,
presenta la siguiente exposicion:



Comision de Obras Publicas,
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El Sistema de Concesiones

VENTAJAS DEL MECANISMO DEL SISTEMA DE APP

Permite adelantar y agilizar
la disponibilidad de
infraestructura publica

Moviliza capital privado para
reducir brechas de
infraestructura publica

Acceso a proveedores
globales y experimentados

Mayor respeto de
los plazos de entrega

Provee infraestructura y
tambien niveles de servicio
fijados por contrato

Eficiencia producto de la
integracion de disefio,
construccién y operacién

Mejor mantencion de largo
plazo de los activos de
infraestructura publica

El nivel de mantencion
asegurado permite mayor
valor del activo ptiblico al

finalizar la concesion

Permite flexi ad en la
seleccion de servicios incluidos
en el contrato de concesion

Oportunidad para incluir
innovacién en disefio,
construccion y gestion de
servicios

Adecuada asignacion y manejo
de los riegos en el ciclo de la
infraestructura publica

Operan seguros para la
infraestructura frente a
catastrofes u otros eventos
imprevistos




VISION DEL SISTEMA DE APP: UNA POLITICA PUBLICA EXITOSA
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¢Por qué surge el sistema de
Telepeaje?

éQué es el Peaje? Es un tributo o tarifa impuesto por la ley

éPor qué se cobra peaje? Para financiar la construccién y operacidn de
las obras publicas.

éPor qué se debe portar Televia?: Para identificar el vehiculo que pasa
bajo un pdrtico, es un elemento esencial del sistema de telepeaje.

Sanciones

Circular sin TAG habilitado:

Multa de 1 UTM -> Anotacion en Registro de Multas de Transito No
Pagadas.

éCuantas rutas urbanas e interurbanas tienen sistema de
Telepeaje?
20 en operacion, 4 proximas a iniciar cobro.




Disminuye congestion
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Mejora la eficiencia en
la recaudacion

(automatiza el sistema
de cobro}

El proyecto de Ley

BENEFICIOS DEL SISTEMA TELEVIA

S

Menor contaminacion
(reduce gasto de
combustible)

N

Favorece la seguridad vial
{reduce choques por
alcance)

Mejora la conectividad

S

Aporta en la seguridad publica
{Permitiendo el registro y
control vehicular)

Reduce los tiempos de
desplazamiento

Permite mas
alternativas de pago




NUMERO DE TRANSITO INFRACTORES

éA quiénes beneficia realmente el proyecto de Ley?

Transacciones en 2.221.899.192 2.189.338.665
total
Transacciones 57.529.177 64.409.932
Infractoras

Porcentaje
Transacciones 2, 5 9 0/0 2, 9 4 0/0

Infractoras

I 20

CONSECUENCIAS DE ELIMINAR LA OBLIGACION DEL USO DE TELEVIA

i g
N e

Injusta para Beneficia a un grupo Desincentiva Impacto Fiscal
los usuarios que SI pagan reducido de usuarios el pago Y Municipal
y para aquellos que no usan la via (infractores)

0 FISCO

Desincentiva Incentiva el uso vehicular Afecta la Desvia recursos y
la inversion {mayor congestién Seguridad puablica arriesga demandas por
y contaminacién) incumplimientos de

contratos




MEJORAS DEL SISTEMA PARA LOS USUARIOS

a2 B + 0O

Ley 21.213 Reduccién a 1 multa x dia

it

Simplifica procedimiento
de prescripcion

2wy @ -+

Sitio web Rebaja la multa art. 114
Ley 21.547 de pago unificado .

Obligaciones en Traspaso de informacion
Proyecto de Ley medidas de Seguridad y a Policias y Ministerio publico
Boletin 15.073 asistencia
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MEJORAS DEL SISTEMA PARA LOS USUARIOS
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Contratos 2.0
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El seifior Sanchez, Director General de Concesiones,
de este modo, subray6 la importancia de discutir la vision del Ejecutivo sobre el
proyecto de ley y las mejoras que se estan realizando en el sistema de
concesiones. Sefald que su exposicibn se centrarA en cuatro aspectos
principales: la descripcién del sistema de concesiones, las razones que justifican
la implementacion del tele peaje en las rutas, la visiobn del ejecutivo sobre el
proyecto de ley y las mejoras en infraestructuras realizadas por el Gobierno a
través de concesiones.

En primer lugar, describio el sistema de concesiones, el
cual ha permitido adelantar y agilizar la disponibilidad de infraestructura publica
mediante la participacion de capital privado, esto ha reducido las brechas de
infraestructura y ha permitido destinar recursos a otras areas urgentes. Destaco
gue las concesiones no solo financian la construccién de obras publicas, sino que
también garantizan la mantencién a largo plazo de las infraestructuras, lo que es
crucial para preservar el valor de los activos publicos.

Subray6 que entre el 60% y el 70% del presupuesto de
la Direccion de Vialidad se destina a mantenimiento, un area que hoy en dia se
financia a través de alianzas publico-privadas (APP). En Chile, estas APP son
conocidas como concesiones, pero a nivel internacional se les denomina "Public-
Private Partnerships"” (PPP).

Menciond que un aspecto fundamental de la ley de
concesiones es la adecuada asignacion y manejo de riesgos en los proyectos de
infraestructura, ya que, a lo largo de la construccion y operacion de las obras,
pueden surgir imprevistos, y el sistema de concesiones permite mitigar estos
riesgos. Ademas, destacOd la importancia de los seguros en el sistema de
concesiones, estos seguros cubren dafios a la infraestructura causados por
catastrofes naturales y otros imprevistos. Como ejemplo, menciono el terremoto
del 27 de febrero de 2010, cuando gran cantidad de puentes fueron destruidos,
pero gracias a los seguros, se logré restaurar la vialidad dafiada en un afio. Otro
seguro importante es el que protege a los usuarios en caso de que los servicios de
la obra no se presten de manera adecuada, como cuando un animal invade una
via, este sistema de seguros esta vigente en todos los contratos viales del pais.

Destacé que Chile es pionero en la implementaciéon y
desarrollo del modelo de concesiones, con mas de 29 mil millones de ddlares
invertidos en concesiones que han valorizado el activo publico de infraestructura,
este sistema ha permitido financiar nuevos proyectos mediante una combinacion
de peajes y aportes fiscales.

Sefal6 que el sistema de concesiones ha evolucionado
para abordar nuevas problematicas relevantes para la ciudadania, como la
dotacién de agua potable mediante desaladoras en Coquimbo y la implementacion
de medios de transporte sustentables en ciudades como Valparaiso y Concepcion.
Ademas, menciond la intervencién en 27 aeropuertos de la red primaria en Chile,
gue se encuentran en 14 regiones del pais. Este esfuerzo incluye la remodelacion
y aumento de capacidad de los terminales, lo que es clave para afrontar el nuevo
ciclo econémico favorable para el cobre en regiones como Calama, Antofagasta,
La Araucania, Osorno, Valdivia y Chiloé.
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Subrayé la importancia de generar confianza e
incentivos para la inversion extranjera en el pais, lo que ha sido posible gracias a
la politica de concesiones que ha trascendido distintos gobiernos. Mencion6 que
16 paises han confiado en este modelo, y que fondos de pensiones canadienses,
estan invirtiendo en las rutas concesionadas en Chile. Este modelo, que ya ha
cumplido 30 afos, ha permitido el desarrollo de infraestructura esencial para el
pais, facilitando asi el crecimiento economico y el bienestar de la poblacion.

Justifico el sistema de telepeaje, donde el peaje es un
tributo o tarifa impuesta por ley que permite cofinanciar obras publicas entre los
usuarios y el Estado. Resaltd, que el principio fundamental del peaje es que "el
gue usa, paga". Comparo la situacion de Chile con la de Espafia, donde se elimind
el peaje en una de las principales rutas, pero la Comunidad Europea instruy6 su
reinstauracion para mantener los estandares de seguridad. Subrayé la importancia
de que el costo del mantenimiento y operacion de las rutas no recaiga
completamente en el erario publico.

Detallé que el cobro del peaje financia el disefio, la
ingenieria, la construccion, el mantenimiento y la operacioén de la infraestructura.
Esto incluye reparaciones permanentes, sefializacion, medidas de seguridad y la
operacion diaria, lo que garantiza que el activo mantenga su valor y funcione
adecuadamente. Mencion6 que las sociedades concesionarias tienen la obligacion
de recaudar el peaje y que los recursos se destinan a la operacion y
mantenimiento de las rutas. Subray6 que el sistema de telepeaje ha mejorado la
eficiencia de la recaudacion y ha reducido los tiempos de desplazamiento, lo que,
a su vez, disminuye las emisiones de carbono.

En cuanto a los beneficios del telepeaje, este sistema
ha demostrado ser eficaz en la reduccion de la congestidn, especialmente en las
salidas de Santiago, donde los vehiculos ya no tienen que detenerse para pagar,
lo que disminuye las emisiones contaminantes y mejora la conectividad, lo que ha
permitido eliminar peajes laterales en la Ruta 5 Sur, cobrando solo en el tramo
troncal. Esto hace que el principio de "el que usa, paga" sea mas efectivo,
evitando que los transitos locales deban pagar. Ademas, destaco que el telepeaje
ha mejorado la seguridad vial, reduciendo los choques por alcance, y ha aportado
a la seguridad publica al permitir un control mas estricto del transito en las
autopistas, dificultando su uso por parte del crimen organizado. Asimismo, el
telepeaje también ofrece alternativas de pago mas flexibles, como el uso de
crédito y cuotas, lo que mejora la accesibilidad para los usuarios.

Por ultimo, expresd su preocupacion por la eliminacion
de la obligacion del uso del televia, que se deriva de la derogacion del articulo
114. Sefalé que esta medida seria injusta, ya que beneficiaria a un pequefio
porcentaje de la poblacion (alrededor del 3%) que actualmente no cumple con la
ley de transito, afectando a aquellos usuarios que si pagan por el uso de las vias,
asi la derogacion del articulo 114 tendria un impacto negativo en la eficiencia del
sistema de telepeaje y en la equidad para los usuarios que contribuyen al
financiamiento y mantenimiento de las rutas concesionadas.

Sefialo que el proyecto en discusion se enmarca en un
contexto con distintas visiones y posturas, destacando la necesidad de ajustar las
condiciones economicas relacionadas con las concesiones. Menciond que otros
servicios de movilidad, como el metro de Santiago, los ferrocarriles y los buses
urbanos, también aplican multas por incumplimiento de pago. Indico que el
sistema de Transantiago enfrenta problemas significativos de evasion, con una
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cifra que ha alcanzado el 38%, lo que afecta la politica publica de transporte en
Santiago Y la distribucion de recursos en el territorio.

Expresdé su preocupacion por la idea de que la
derogacion del articulo 114 se perciba como una forma de reducir el costo de los
peajes, argumentando que este enfoque puede ser inapropiado. Sostuvo que la
derogacion del articulo podria desvirtuar el objetivo principal y propone gue se
busquen soluciones mas dirigidas y efectivas para abordar los problemas que se
desean resolver. Menciond que, por ejemplo, los taxistas tienen un convenio que
les permite pagar la mitad de la tarifa en la Via Costanera Norte, y que las motos
tienen tarifas reducidas en algunas rutas.

Destacé que el uso de sistemas de pago con tarifas
planas es una estrategia utilizada para ciertos usuarios, como en el caso de las
motos. Ademas, menciond que la congestidn en las autopistas es un problema
gue afecta tanto a los usuarios como a las concesionarias, indicando que, durante
la congestion, el peaje no se cobra porque el portico no detecta el paso de
vehiculos. Sugiri6 que la falta de informacion clara y la desactivaciéon de
dispositivos de pago por parte de los usuarios contribuyen a los problemas
actuales.

Como propuesta para mejorar el sistema de peajes,
sefialé que los recursos obtenidos de los peajes se utilicen para mejorar el
transporte publico, la infraestructura para bicicletas y la peatonalidad. Estimo6 que
la reduccidn de costos en los peajes podria ser una sefial equivocada y aboga por
utilizar los recursos para mejorar los servicios de transporte y movilidad en las
ciudades.

Agregd que, gracias a las medidas para ajustar y
congelar tarifas, el peaje de acceso norte a Concepcion ha sido reducido en mas
de 1.800 pesos durante dos afios, y la nueva configuracion de la ruta del Itata
mejorara el servicio y el sistema de pago electronico serd implementado para que
el cobro sea mas justo.

En cuanto al estado del proyecto de la Ruta 5 Sur en
Chiloé, confirmé que se recibird la oferta para el tramo de la Ruta 5 Sur entre
Chacao y Chonchi durante el presente afio, y que se estan iniciando los estudios
para el tramo desde Chonchi hasta Quellén, el proyecto incluye caracteristicas
innovadoras, como pasarelas para fauna, que mejoraran la seguridad ecolégica de
la ruta.

En relaciéon con el movimiento No Mas TAG, explico
gue, a pesar de haber tenido reuniones a través del Seremi de Obras Publicas, las
conversaciones se rompieron debido a la falta de consenso sobre la rapidez y la
viabilidad de las medidas propuestas. IndicO que No Mas TAG buscaba una
solucion inmediata, mientras que el Ministerio consideraba que el proceso para
implementar cambios tarifarios era mas largo y complejo.

Como conclusién, destaco los esfuerzos del Ministerio
para mejorar el sistema de concesiones y movilidad y reiter6 el compromiso de
trabajar para optimizar el sistema de peajes y la infraestructura de transporte,
manteniendo un enfoque en la equidad y la transparencia.
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IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

- DISCUSION GENERAL.

Con el mérito de los fundamentos contenidos en la
mocion, la sefiora diputada y los sefiores diputados fueron de parecer mayoritario
de aprobar la idea de legislar sobre la materia.

Se explico que el propésito del proyecto de ley no es
eliminar el sistema de concesiones ni los telepeajes, como podria haberse
interpretado, ya que su real sentido es eliminar la sancion contemplada en el
articulo 114 de la Ley de Transito, que penaliza a aquellos que transitan sin portar
el dispositivo TAG, por cuanto tal sancion es asimétrica y fue impuesta por el
Estado de manera injusta, resultando en una penalizacién desproporcionada en
comparacion con otras infracciones de transito.

Se critic6 duramente la implementacién del sistema de
concesiones, particularmente en areas urbanas, argumentandose que cuando se
introdujo la infraestructura vial concesionada se prometid6 una reduccion
significativa de las congestiones vehiculares y una mejora en la fluidez del transito,
empero tales promesas no se han cumplido. En lugar de disminuir las
congestiones se han multiplicado, especialmente en horarios criticos, lo que
contradice los objetivos originales del sistema. Se agregdé que esta situacion ha
generado una gran frustracion entre los usuarios, quienes se ven atrapados en
interminables atascos a pesar de pagar altos costos por el uso de estas vias.

Se hizo hincapié en el incremento sostenido y
significativo en el costo del peaje urbano desde la implementacion del sistema de
telepeaje, precisandose que el valor del peaje se ha incrementado en un 250% en
términos reales desde que se inicié el sistema, un aumento que atribuyé a un
reajuste anual del 3,5% sobre el IPC que estuvo vigente hasta el 2019 o 2020.
Este incremento no solo ha encarecido significativamente el costo de vida para
guienes dependen de estas vias, sino que también ha traicionado la promesa
inicial de mejorar la infraestructura vial urbana sin imponer cargas excesivas a los
usuarios.

Se expres6d una profunda preocupacion por la falta de
transparencia en la gestion de las empresas concesionarias, especialmente en lo
gue respecta a su rentabilidad. Se indic6 que, aunque estas empresas tienen
derecho a obtener retornos por su inversion, la opacidad con la que operan impide
gue el publico y el Estado realicen una evaluacién adecuada de su rentabilidad.
Ademas, se sugirid que el Estado podria haber cometido un error al otorgarles
beneficios y reajustabilidades sin una supervision mas estricta, lo que ha permitido
a estas empresas operar con un margen de beneficio que podria no estar
justificado por los servicios que prestan.

Se calificé, en definitiva, como un fracaso la promesa de
las vias urbanas concesionadas, especialmente en la Regién Metropolitana de
Santiago, ya que, en lugar de mejorar la experiencia de los usuarios, el sistema ha
generado mas problemas que soluciones. Las concesionarias han sido tratadas
con demasiada generosidad, a menudo a expensas de los usuarios, quienes no
han visto las mejoras prometidas en términos de movilidad y reduccion de tiempos
de viaje. Este fracaso, coloca en duda la efectividad del modelo de concesiones en
su forma actual.
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Se hizo presente la preocupacioén en cuanto la sancion
del articulo 114 de la Ley de Transito, dado que seria desproporcionada y no se
justifica dentro del marco general del sistema de multas establecido por la Ley de
Transito. Esta se habria implementado principalmente para garantizar el pago a
las concesionarias, mas que para mejorar la seguridad vial o el bienestar de los
usuarios. La medida es un ejemplo de cédmo el sistema actual favorece a las
empresas concesionarias en detrimento de los ciudadanos, quienes deben asumir
el costo de multas injustificadas.

Ademas, se destaco el impacto negativo que el sistema
de concesiones y las multas asociadas tienen sobre los pequefios empresarios,
especialmente aquellos en el sector del transporte, como taxistas y conductores
de vehiculos de transporte de carga. Estos trabajadores, que ya enfrentan
margenes de ganancia ajustados, se ven obligados a pagar altos costos por
peajes y multas, lo que complica su capacidad para operar de manera sostenible.
Este impacto, no solo afecta a los individuos, sino que también tiene un efecto
negativo en la economia en general, ya que estos trabajadores son parte esencial
del sistema de transporte del pais.

Ante los problemas identificados, se sugiri6 que el
Estado debe revisar su politica de concesiones, especialmente cuando los
supuestos y proyecciones iniciales resultan equivocados. Se comparo la situacion
con el caso del Transantiago, donde el Estado tuvo que intervenir y corregir
errores del sistema. Una revision similar es necesaria en el contexto de las
concesiones viales urbanas, para asegurar que los objetivos originales del sistema
se cumplan y que los usuarios no sean perjudicados por decisiones politicas o
econdmicas mal fundamentadas.

Por udltimo, se reiter6 que el proyecto de ley busca
eliminar una multa que se considera injusta y desproporcionada, con el objetivo de
corregir una anomalia en el sistema de concesiones que ha perjudicado a los
usuarios de manera significativa. Que tal iniciativa de ley mantiene su relevancia y
urgencia, y que el Estado tiene la responsabilidad de actuar en beneficio de los
ciudadanos, eliminando sanciones que no se justifican desde una perspectiva de
justicia y equidad.

VOTO DISIDENTE.

Se hizo presente que el sistema de telepeaje es un
importante factor de justicia redistributiva, ya que posibilita la obtencién de
recursos frescos por parte del Estado que van a atender, preferentemente, las
multiples necesidades que presentan los sectores mas desposeidos de la
poblacién. Se enfatiz6 que se han realizado diversas modificaciones relevantes,
incluida una rebaja vigente del 80% en las multas actuales y las mayores
facilidades de pago, ademas de la configuracién de un sitio web unificado.

La iniciativa de ley fue aprobada en general por mayoria
de votos.

- DISCUSION PARTICULAR.
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“Articulo unico.- Deroguese articulo 114 del DFL N°1
gue fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de transito.”.

A este articulo Unico se presenté una indicacidn,
copatrocinada por los diputados seior Jaime Mulet y Felipe Camaio,

aprobada por mayoria de votos, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo anico.- 1.- Deroguese en el inciso primero del
articulo 114 del DFL N°1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley de Transito, la frase: La infraccion a esta prohibicion sera sancionada con
una multa de una Unidad Tributaria Mensual y para todos los efectos se entendera
como una infraccion grave de conformidad al articulo 200 N° 7 de la presente ley.
2.- Derdguese el inciso segundo del articulo 114 del DFL N° 1, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley de Transito.”.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENORA
EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES CARLOS BIANCHI,
FERNANDO BORQUEZ, FELIX BUGUENO, COSME MELLADO, JAIME MULET
Y LEONIDAS ROMERO. LO HICIERON EN CONTRA LOS DIPUTADOS
SENORES JUAN ANTONIO COLOMA Y JUAN IRARRAZAVAL.

*kkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el sefior
Diputado Informante, la Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el articulo 114 del decreto con fuerza de ley N°1, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley de Transito:

1.- En su inciso primero, suprimese la siguiente
oracion: “La infraccion a esta prohibicion sera sancionada con una multa de una
Unidad Tributaria Mensual y para todos los efectos se entenderd como una
infraccion grave de conformidad al articulo 200 N° 7 de la presente ley.”.

2.- Eliminase su inciso segundo.”.

*kkkkkkkhkk

SALA DE LA COMISION, a 28 de marzo de 2025.
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Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
de 27 de agosto de 2024, y 25 de marzo de 2025, con asistencia de la diputada
sefiora Emilia Nuyado y los diputados sefiores René Alinco, Carlos Bianchi,
Fernando Borquez, Félix Buguefio, Felipe Camafo, Juan Antonio Coloma, Juan
Irarrazaval, Cosme Mellado, Jaime Mulet, Leonidas Romero y Jaime Saez.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision
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