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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, que

incorpora a los deudores de pensiones de alimentos al Boletin de Informaciones

Comerciales.

A S.E. EL

PRESIDENTE
H.

DEL
SENADO.

MENSAJE N° 613-367/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracién un proyecto de ley
cuyo objetivo principal es incorporar a los
deudores de pensiones alimenticias al
Boletin de Informaciones Comerciales.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL
PROYECTO DE LEY.

En nuestro ordenamiento juridico no
existe una definicion 1legal de alimentos,
pero el articulo 323 del Codigo Civil
seflala que: “Los alimentos deben habilitar
al alimentado para subsistir modestamente
de un modo correspondiente a su posicion
social. Comprenden la obligacion de
proporcionar al alimentario  menor de
veintiun afos la ensefianza basica y media,
y la de alguna profesién u oficio”. La
doctrina los ha definido como “la
prestacion que una persona -1lamada
alimentante- proporciona o0 se encuentra
obligada a proporcionar a otra -1llamada
alimentario- con el objeto que pueda
subvenir a las necesidades de la
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existencia”?.

En este sentido, la jurisprudencia ha
comprendido dentro del concepto de
subsistencia no solamente la obligacion de
alimentar a una persona, sino también “la
de proporcionar habitacién, financiar las
prestaciones de salud, el vestido y la
educacion del alimentario, segun su edad vy
condicion social”?.

La realidad de nuestro pais muestra
que el 84% de los demandados en causas de
alimentos no paga la pensién de alimentos
fijada por el Tribunal, suma de dinero que
resulta crucial para efectos de la
subsistencia de los alimentarios. Esta
deuda, segun datos del Poder Judicial,
asciende a un total de 180.000 millones de
pesos. Esto significa que, en promedio,
setenta mil alimentarios, principalmente
nifios, nifas y adolescentes, no reciben 1o
que por ley les corresponde. En este
sentido, son miles las personas,
especialmente mujeres, quienes deben
enfrentar a solas 1la mantencién de sus
hijos y 1la persecucién de 1la deuda por
pensiones alimenticias.

La ley N° 14.908, sobre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias,
cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el articulo 7°
del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2000, del Ministerio de Justicia, contempla
una serie de apremios con el fin de lograr
el pago de las pensiones de alimentos por
parte de los deudores, tales como, Ila
suspension de su licencia de conducir hasta
por seis meses, el arresto nocturno hasta
por quince dias, la retencién de las
devoluciones anuales de impuestos, el
arraigo nacional, entre otras. Sin embargo,
estos han demostrado no ser del todo
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efectivos. Segun datos del Poder Judicial,
para un 85% de los deudores de pensiones de
alimentos se han emitido oOrdenes de
arresto, pero actualmente sd6lo alrededor de
300 demandados cumplen <con el arresto
nocturno.

El no pago de pensiones alimenticias
afecta principalmente a nifos, nifias vy
adolescentes cuyos padres no cumplen con su
obligacién de proporcionar 1o béasico para
su subsistencia. Los alimentos estan
fijados por 1ley con el objeto de que los
alimentarios, principalmente nifios, nifas y
adolescentes, puedan cubrir sus necesidades
basicas, de manera que éstos se puedan
desarrollar de manera adecuada.

En virtud de 1o anterior, resulta
sumamente relevante obtener el pago
efectivo de 1las deudas de pensiones de
alimentos, de manera de impedir que 1los
deudores que se desentienden de sus
obligaciones legales, 1lo puedan seguir
haciendo.

Este proyecto de ley se ha realizado
tomando en consideracion las distintas
iniciativas que se han discutido en el
Congreso Nacional al respecto. Asi, cabe
destacar las siguientes mociones:

1. La que modifica la ley N° 14.908,
sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, para aumentar las
sanciones al alimentante que incumple su
obligacién de pago, ingresado con fecha 13
de junio de 2018, de 1la diputada sefiora
Karin Luck, y de los diputados sefiores René
Manuel Garcia, Leopoldo Pérez, Hugo Rey vy
Sebastian Torrealba, boletin N° 11.813-18,
refundido con 1los boletines N° 10.259-18,
10.420-18, 10.450-18, 11.738-18, 12.182-18,
12.244-18 y 12.394-18.

2. La que modifica la ley N° 14.908,
sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, para exigir 1la



incorporacion de los deudores de pensiones
insolutas en una ndmina nacional y publica,
ingresado con fecha 15 de mayo de 2018, de
las diputadas sefioras Karol Cariola,
Natalia Castillo, Pamela Jiles, Carolina
Marzan, Francesca Mufioz, y de los diputados
sefiores Gonzalo Fuenzalida, Jaime Naranjo,
Luis Rocafull, René Saffirio y Cristobal
Urruticoechea, boletin N° 11.738-18,
refundido con 1los boletines N° 10.259-18,
10.420-18, 10.450-18, 11.813-18, 12.182-18,
12.244-18 y 12.394-18.

3. La que crea el Registro Nacional
de deudores de Pensiones Alimenticias,
ingresado con fecha 13 de agosto de 2015,
de las diputadas Karol Cariola, Daniella
Cicardini, Marcela Hernando, Denise Pascal,
Alejandra Sepulveda, 1los diputados Ramon
Farias, Tucapel Jiménez, y Victor Torres y
de 1los exdiputados 1Ivan Fuentes y Yasna
Provoste, boletin N° 10.259-18, refundido
con los boletines N° 10.420-18, 10.450-18,
11.738-18, 11.813-18, 12.182-18, 12.244-18
y 12.394-18.

Los distintos proyectos de ley
presentados en este sentido dan cuenta de
la transversalidad de esta iniciativa y de
la urgente necesidad de contar con un
apremio efectivo en materia de alimentos.

Asimismo, para la elaboracion de 1la
presente iniciativa, el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
han desarrollado un acabado estudio acerca
de las ideas basales que se deben tener en
cuenta para incorporar en el ordenamiento
juridico un apremio como el de 1la
iniciativa, y las consideraciones criticas
que, con base en dichas ideas basales, se
deben tener presentes, para efectos de
articular un apremio en condiciones
adecuadas para que efectivamente resulte
ser eficiente, permitiendo incrementar el
pago de pensiones alimenticias.



En dicho orden de ideas, para los
efectos de una adecuada configuracidén legal
del apremio, se han tenido en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. El apremio al que se refiere la
presente iniciativa, se aplica respecto de
las pensiones alimenticias formalizadas, es
decir, fijadas por resolucion judicial o
mediante instrumento aprobado por el
tribunal.

Dado que el apremio solo aplicara
a Llos deudores de pensiones alimenticias
previamente formalizadas, si se configurase
el mismo de manera radical, haciéndolo
aplicable a todo evento desde el primer
incumplimiento, se empujaria al sistema a
generar un lamentable estimulo negativo a
que todavia mas alimentantes que son
demandados, no quieran concurrir a 1los
procesos, lo gue, de concretarse,
produciria un incremento de 1las pensiones
adeudadas, generandose la paradoja de
producir menor eficacia del sistema de
cobro de pensiones alimenticias.

2. Dentro del grupo de deudores de
pensiones alimenticias debemos distinguir
entre los deudores negligentes y aquellos
que estan dispuestos a pagar, pero que caen
en cesantia u otro supuesto de dificultad
economica.

Al respecto, es preciso considerar
que, el estudio de las cifras oficiales de
cesantia da cuenta que un universo altisimo
de la poblacién en edad de trabajar,
experimenta periodos de cesantia a lo largo
de su vida laboral, cuya extensidén, las mas
de las veces, se suele prolongar por varios
meses.

Esto quiere decir, que no podemos
dejar de tener presente que, aun tratandose
del caso de alimentantes de pensiones
alimenticias formalizadas que siempre han
estado dispuestos a pagar, igualmente se



veran afectados por periodos en que se
veran aquejados por circunstancias que
obsten al pago integro de la pension.
Respecto de estos alimentantes, que
constituyen el grupo de comportamiento al
que aspira este proyecto, preciso es que
podamos mantener su disposicion al pago
cuando pasen por alguna circunstancia
externa que limite temporalmente su
capacidad de pago, en tanto seria dramatico
para los niveles de eficacia del sistema,
gue en lugar de mantener la disposicioén al
pago de estos alimentantes, se les
perjudique en su busqueda de empleo,
mediante 1la aplicacion inmediata de un
apremio que tiene por efecto la exposicion
de su situacion de deuda ante todo posible
empleador. Ello en razén de que, si se
configurase el apremio de 1la presente
iniciativa de manera radical, haciéndolo
aplicable a todo evento desde el primer
incumplimiento, acarrearia el efecto de
dificultar 1la posibilidad de que tales
deudores, que si desean pagar, puedan
encontrar empleo pronto, lo cual iria en
directo perjuicio del pago de pensiones de

los respectivos nifos, nifas y
adolescentes.
Por estos motivos, la presente

iniciativa optdé por una configuracién del
apremio que opera como un estimulo para los
deudores de pensiones ya formalizadas, vy
gue no produce reticencia a que 1los
alimentantes 1lleguen a tribunales, ya que
ello implicaria 1la paradoja de producir
menor eficacia del sistema de cobro de
pensiones alimenticias. Asimismo, no se
puede, ni se debe cometer el error, de
equivocar el sujeto de aplicacion de la
norma: los deudores negligentes de
pensiones alimenticias. Para ello, es la
sucesion de incumplimientos la Unica forma
objetiva de distinguir los deudores
negligentes de los que pasan por una
dificultad econdmica, pero que siguen
estando dispuestos a seguir pagando las
pensiones.



II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa pretende
incorporar dentro del “Boletin de
Informaciones Comerciales”, cominmente

conocido como “DICOM”, a 1los deudores de
pensiones de alimentos, con el objeto de
lograr persuadir a dichos deudores de
cumplir con sus obligaciones y, lograr asi,
el pago efectivo de sus deudas.

Actualmente en nuestro pais, el no
pago de una deuda comercial deviene en la
incorporacion de los deudores al mencionado
Boletin. Asi, el no pago de las pensiones
de alimentos a quienes se les debe por ley
resulta igual o mas relevante que el
incumplimiento de una obligacidén comercial,
por lo que consideramos crucial el avance
de esta iniciativa.

Al no estar siendo efectivos 1los
apremios que actualmente considera nuestra
legislacion en 1la materia, consideramos
necesario recurrir a otro tipo de
herramientas, con el fin de Tlograr Ila
justicia para tantos nifos, nifas vy
adolescentes de nuestro pais que
actualmente no estan recibiendo aquello a
lo que tienen derecho por ley, y a su vez,
para tantas personas, especialmente
mujeres, que deben enfrentar solas 1la
mantencién, educaci6n y crianza de sus
hijos. Como Gobierno ratificamos nuestro
compromiso con avanzar hacia una plena
igualdad de derechos 'y deberes entre
hombres y mujeres, y hacia una sociedad con
tolerancia cero contra todo tipo de
violencia y abuso contra las mujeres. Asi,
la presente iniciativa significa un avance
contra el abuso del que son victimas las
mujeres, especialmente, que deben enfrentar
solas la crianza de sus hijos, y los nifos,
nifilas y adolescentes que no cuentan con 1lo
necesario para subsistir. Cuando hablamos
de nifios, nifas y adolescentes ninguna
medida resulta suficiente a la hora de
asegurar su bienestar.



III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

E1l presente proyecto de ley pretende
introducir modificaciones a la 1ley N°
14.908, sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, y a 1la 1ley N°
19.628, sobre proteccién a la vida privada.
En particular:

1. Se reemplaza el articulo 17,
actualmente derogado, de 1la ley N° 14.908
sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el articulo 7° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio
de Justicia, por un articulo nuevo que
establece como apremio la incorporacién de
los deudores de pensiones alimenticias al
“Boletin de Informaciones Comerciales”
administrado por 1la Camara de Comercio de
Chile, segun 1o establece el decreto
supremo N° 950, del Ministerio de Hacienda,
de 1928. Asi, si constare en el proceso la
concurrencia de un alimentante obligado al
pago de alimentos, fijados por resolucion
judicial firme o ejecutoriada, y este
adeudare total o parcialmente, al menos
tres cuotas consecutivas o] cinco
alternadas, el tribunal deberda remitir una
vez al mes, dentro de 1los primeros quince
dias de cada mes, wun listado con 1los
antecedentes de dichos deudores de
pensiones de alimentos a 1la Céamara de
Comercio de Chile, para que sean
incorporados en el Boletin de Informaciones
Comerciales.

De esta forma, 1la norma busca combatir
a los deudores negligentes de pensiones
alimenticias formalizadas. Es por ello que
se establece la sucesidén de incumplimientos
para la remision de 1la informacién a la
Camara de Comercio de Chile, ya que solo
asi es posible distinguir a 1los deudores
negligentes de los alimentantes que estan
dispuestos a pagar, pero gque han caido
provisoriamente en situacion de cesantia u



otro supuesto de grave dificultad
economica.

2. Se modifica el articulo 17 de la
ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida
privada, para efectos de establecer que las
deudas por alimentos legales deberan
comunicarse al Boletin de Informaciones
Comerciales que administra 1la Camara de
Comercio de Chile.

3. Finalmente, 1la primera disposiciodn
transitoria del proyecto, establece que
esta ley entrara en vigencia en el plazo de
90 dias contado desde su publicacioén en el
Diario Oficial. Por su parte, la segunda,
seflala que la Corte Suprema, en el plazo de
tres meses desde 1la publicacién de esta
ley, dictarda un auto acordado por el que
regulara todo lo necesario para la correcta
remisién de los antecedentes a la Camara de
Comercio de Chile por parte de los Tribunales de
Familia.

En mérito de 1o anterior, someto a
vuestra consideracidon, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1.- Reempléazase el articulo 17, actualmente
derogado, de la ley N° 14.908, sobre abandono de familia y pago
de pensiones alimenticias, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el articulo 7° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, por el
siguiente:

“Articulo 17.- Sin perjuicio de los apremios y
sanciones previstos en esta ley, si constare en el proceso la
concurrencia de un alimentante obligado al pago de una pension
de alimentos, provisorios o definitivos, fijados o aprobados
por resolucidén judicial firme o ejecutoriada y, este adeudare
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alternadas, el tribunal debera, de oficio o a peticién de parte,
remitir una vez al mes, dentro de los primeros quince dias de
cada mes calendario, un listado con los antecedentes de dichos
deudores de pensiones alimenticias a la Camara de Comercio de
Chile, establecida en el decreto supremo N° 950, del Ministerio
de Hacienda, de 1928, o el que lo reemplace, a fin de que sean
incorporados en el Boletin de Informaciones Comerciales,
seflalando la individualizacién del alimentante, el monto de la
deuda y el nuimero de cuotas adeudadas, asi como la individualizacion
del tribunal y de la causa en que se fij6 o aprobd la pensién. Para estos
efectos, la individualizacidén del alimentante deberéa constar de
su nombre completo, su Rol Unico Tributario y su domicilio.

Pagado o extinguido de otro modo el total de la
deuda, el tribunal le informara de este hecho inmediatamente y
por la via mas expedita a la Camara de Comercio de Chile. Misma
situacidén acontecera si el tribunal aprobare un acuerdo de pago
entre alimentante y alimentario. Sin perjuicio de 1lo anterior,
una vez extinguida 1la deuda, el deudor podra requerir
directamente la modificacidén de 1la informacion a la Camara de
Comercio de Chile, de conformidad con 1o establecido en el
inciso segundo del articulo 19 de 1la 1ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada.

Recibida la informacién de que trata el inciso
anterior, la Camara de Comercio de Chile debera publicar en el
Boletin de Informaciones Comerciales la respectiva aclaracion,
especificando si 1la deuda se hubiere pagado o se hubiere
extinguido de otro modo legal con posteridad a la publicacion
de la misma en el Boletin.

Articulo 2.- Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo, al
articulo 17 de la ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida
privad, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“Las deudas por alimentos legales, fijadas o
aprobadas por resolucién judicial firme o ejecutoriada, deberan
comunicarse al Boletin de 1Informaciones Comerciales que
administra 1la Camara de Comercio de Chile, de conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 17 de la ley N° 14.908, sobre abandono
de familia y pago de pensiones alimenticias, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 7° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia.”.

Disposiciones Transitorias
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Articulo primero.- Las disposiciones de esta ley entraran en
vigencia en el plazo de 90 dias contado desde su publicacidén en
el Diario Oficial.

Articulo segundo.- La Corte Suprema, en el plazo de tres meses desde la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial, dictard un auto acordado por el
gue regulard todo lo necesario para la correcta remisién de los
antecedentes a la Camara de Comercio de Chile por parte de los
Tribunales de Familia, de conformidad con el articulo 17 de la ley N°
14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones
alimenticias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2000, del Ministerio de Justicia.”.



Dios guarde a V.E.

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE WARD EDWARDS
Ministro
Secretario General de la Presidencia

SEBASTIAN SICHEL RAMIREZ
Ministro de Desarrollo Social
y Familia

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos

ISABEL PLA JARUFE
Ministra de la Mujer
y la Equidad de Género



