
INFORME  DE  LA  COMISIÓN  DE
HACIENDA,  recaído en el  proyecto de ley,
en  segundo  trámite  constitucional,  que
establece elección directa de los Consejeros
Regionales.

BOLETÍN N° 7.923-06.
____________________________________

HONORABLE SENADO:

La Comisión de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite
constitucional,  iniciado  en mensaje  de Su Excelencia  el  Presidente  de  la
República, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.

A  la  sesión  en  que  la  Comisión  estudió  esta
iniciativa  de  ley,  asistieron,  además  de  sus  miembros,  del  Ministerio
Secretaría General de la Presidencia, el Ministro, señor Cristián Larroulet; los
asesores, señoritas Constanza Castillo y Carol  Parada, señora Ana María
Muñoz  y  señor  Andrés  Tagle;  el  Subsecretario  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo, señor Miguel Flores, y sus asesores, señores Camilo Vial y
Álvaro Villanueva.

De la Corporación de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN),  la  Secretaria  Ejecutiva  del  Programa  Legislativo,  señorita
Macarena Lobos.

- - -

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Regular, desde la declaración de las candidaturas
hasta  los  efectos  posteriores  a  la  votación,  el  procedimiento  al  que  se
ajustará  la  elección  directa  por  sufragio  universal  de  los  consejeros
regionales.

- - -

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisión de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comisión de Gobierno, Descentralización
y Regionalización en su segundo informe.



- - -

Para los efectos del artículo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia que la Comisión de Hacienda sólo realizó
una enmienda respecto del texto despachado por la Comisión de Gobierno,
Descentralización  y  Regionalización  en  su  segundo  informe.  Ésta  recayó
sobre la letra b) del artículo 29 contenido en el número 1) del artículo 1° del
proyecto.

Se  hace  presente  que  esta  constancia  es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, y sólo dice
relación con el trámite cumplido ante la Comisión de Hacienda.

- - -

Previo  a  la  discusión  de  los  asuntos  de
competencia  de  la  Comisión,  el  Ministro  Secretario  General  de  la
Presidencia, señor Cristian Larroulet, manifestó que el objetivo central del
proyecto de ley es el establecimiento de la elección directa, proporcional, de
los consejeros regionales.

Esta  iniciativa,  hizo  hincapié,  guarda  directa
relación con el proyecto de ley relativo al fortalecimiento de la regionalización
del país (boletín N° 7.963-06), actualmente en discusión , en primer trámite
constitucional,  en  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  y
Regionalización del Senado, cuya pronta aprobación resulta muy importante
para el Ejecutivo. Dicho proyecto de ley, en términos generales, tiene por
finalidad  la  descentralización  de  los  gobiernos  regionales,  por  la  vía  de
conferirles   nuevas  atribuciones  y  de  establecer  la  posibilidad  de  que  el
Gobierno Central pueda transferirles competencias. Innova, además, en la
forma en que se aprueban los presupuestos regionales, que en la actualidad
deben ser visados proyecto a proyecto.   

El  Honorable  Senador  señor  Zaldívar  hizo
presente  que  sin  perjuicio  del  interés  del  Ejecutivo  por  una  expedita
tramitación del  proyecto de ley correspondiente al  boletín  N° 7.963-06,  lo
cierto es que subsisten diversos aspectos en los que las diferencias con la
oposición deben ser aún salvadas.

- - -
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DISCUSIÓN EN PARTICULAR

De conformidad con su competencia, la Comisión
de  Hacienda  se  pronunció  acerca  de  las  siguientes  disposiciones  del
proyecto de ley: del artículo 1°, su artículo 29 contenido en el número 1), e
inciso  tercero  del  artículo  89  e  inciso  primero  del  artículo  92,  ambos
contenidos en el número 5); del artículo 2°, el número 3); y el artículo 3°. Lo
hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comisión de Gobierno,
Descentralización  y  Regionalización  en  su  segundo  informe,  como
corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41 del Reglamento de
la Corporación. 

A continuación se reproducen o describen, en el
orden del articulado del proyecto, las normas sometidas al conocimiento de
la Comisión de Hacienda: 

Artículo 1°

Introduce  modificaciones  en  la  ley  N°  19.175,
Orgánica  Constitucional  Sobre  Gobierno  y  Administración  Regional,  cuyo
texto  refundido,  coordinado,  sistematizado  y  actualizado  fue  fijado  por  el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del Interior.

Número 1)

Sustituye  el  artículo  29  de  la  Ley  Orgánica
Constitucional Sobre Gobierno y Administración Regional.

Artículo 29

Su texto es el siguiente:

“Artículo 29.- El consejo regional estará integrado
por consejeros elegidos por sufragio universal, en votación directa.

Cada  consejo  estará  integrado  por  catorce
consejeros  en  las  regiones  de  hasta  cuatrocientos  mil  habitantes;  por
dieciséis en las regiones de más de cuatrocientos mil habitantes; por veinte
en las regiones de más de ochocientos mil habitantes; por veintiocho en las
regiones de más de un millón quinientos mil habitantes; y por treinta y cuatro
en las regiones de más de cuatro millones de habitantes.

Dentro de cada región los consejeros se elegirán
por circunscripciones provinciales, que se determinarán sólo para efectos de
la  elección.  Cada  provincia  de  la  región  constituirá,  al  menos,  una
circunscripción provincial. Las provincias de mayor número de habitantes se
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dividirán en más de una circunscripción provincial, según lo que se establece
en el artículo 29 bis.

El número de consejeros que corresponda elegir a
cada  circunscripción  provincial  se  determinará  en  consideración  a  las
siguientes normas:

a)  La  mitad  de  los  consejeros  que  integrará  el
consejo  de  cada  región  se  dividirá  por  el  total  de  circunscripciones
provinciales que integran la región. El resultado de esta operación indicará el
número  mínimo  o  base  de  consejeros  regionales  que  elegirá  cada
circunscripción provincial, independientemente del número de habitantes que
exista en ella. Si este resultado no fuere un número entero, la fracción que
resulte se aproximará al entero superior si fuere mayor a un medio, y si fuere
igual o inferior a esta cantidad se despreciará.

b)  La  cantidad  restante  de  los  consejeros  que
correspondan  a  cada  región,  no  considerada  en  el  literal  a)  anterior,  se
distribuirá  proporcionalmente  entre  las  circunscripciones  provinciales,  a
prorrata de sus habitantes, aplicándose el método de cifra repartidora, que se
trata en el artículo 97, incisos tercero al quinto, de la presente ley. 

c) Si la suma de consejeros que le corresponda a
una circunscripción provincial, considerando lo señalado en las letras a) y b)
anteriores, fuere inferior a dos, se le asignará a ella, en total, dos consejeros;
repitiéndose, al efecto, el proceso de determinación de consejeros, a prorrata
de los habitantes, señalado en la letra b) anterior, considerando sólo al resto
de las circunscripciones provinciales y los cargos de consejeros que queden
por asignar. 

Para efectos de lo dispuesto en este artículo, el
Director del Servicio Electoral determinará, a lo menos siete meses antes de
la fecha de la elección respectiva, el número total de consejeros regionales a
elegir en cada región, así como el que corresponda a cada circunscripción
provincial, para lo cual considerará la población de habitantes consignada en
el  último  censo  nacional  oficial.  La  resolución  del  Director  del  Servicio
Electoral deberá ser publicada en el Diario Oficial, dentro de los diez días
siguientes de su dictación. Cualquier consejero regional en ejercicio o partido
político  podrá  reclamar  de  dicha  resolución,  ante  el  Tribunal  Electoral
Regional correspondiente, dentro de los diez días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial.

El Tribunal deberá emitir su fallo dentro del plazo
de  quince  días.  Este  fallo  será  apelable  ante  el  Tribunal  Calificador  de
Elecciones, de conformidad al plazo y procedimiento previstos en el artículo
59 de la ley Nº 18.603.”.
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Puesto  en  votación  el  artículo  29,  con
excepción  de  la  letra  b)  del  inciso  cuarto,  fue  aprobado  por  la
unanimidad de los miembros de la  Comisión,  Honorables Senadores
señores Escalona, Kuschel, Lagos, Novoa y Zaldívar.

Enseguida, la Comisión tuvo presente que la letra
b) del inciso cuarto del artículo 29 contiene una referencia al método de cifra
repartidora contemplado en el artículo 97, incisos tercero al quinto, de la ley
N° 19.175.

El  asesor del Ministerio Secretaría General de
la Presidencia, señor Andrés Tagle, explicó que dicha referencia debe, en
realidad, ser hecha al artículo 96 del citado cuerpo normativo, que es el que,
de conformidad con las enmiendas que el presente proyecto de ley introduce,
contempla el aludido método.

En  consecuencia,  la  misma  unanimidad
precedentemente señalada acordó realizar la enmienda reseñada, con
arreglo a lo dispuesto en el artículo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado.

Número 5)

Sustituye  el  Capítulo  VI,  De  la  Elección  del
Consejo Regional, que contiene los artículos 89 y 92, de la Ley Orgánica
Constitucional Sobre Gobierno y Administración Regional.

Artículo 89

Inciso tercero

Dispone que la determinación del número mínimo
necesario  de  patrocinantes  de  las  declaraciones  de  candidaturas
independientes,  la  hará  el  Director  del  Servicio  Electoral,  mediante
resolución,  que  se  publicará  en  el  Diario  Oficial  con  siete  meses  de
anticipación, a lo menos, a la fecha en que deba realizarse la elección.

Artículo 92

Inciso primero

Prescribe  que  el  Director  Regional  del  Servicio
Electoral, dentro de los diez días siguientes a aquel en que venza el plazo
para  la  declaración  de candidaturas,  deberá,  mediante  resolución  que se
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publicará en un diario de los de mayor circulación en la región respectiva,
aceptar o rechazar las que hubieren sido declaradas.

El  inciso  tercero  del  artículo  89  y  el  inciso
primero  del  artículo  92  fueron  aprobados  por  la  unanimidad  de  los
miembros  de  la  Comisión,  Honorables  Senadores  señores  Escalona,
Kuschel, Lagos, Novoa y Zaldívar.

Artículo 2°

Introduce  modificaciones  en  la  ley  N°  19.884,
sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral:

Número 3)

Reemplaza en el inciso primero del artículo 14 la
expresión  “alcaldes  y  concejales”  por  “alcaldes,  consejeros  regionales  o
concejales”.

Artículo 3°

Establece  que  el  mayor  gasto  fiscal  que
represente  la  aplicación  de  la  presente  ley,  durante  su  primer  año  de
vigencia, se financiará con cargo al ítem 50-01-03-24-03.104 de la Partida
Presupuestaria Tesoro Público y,  en los años siguientes, con cargo a los
recursos  que  se  consulten  en  las  respectivas  leyes  de  presupuestos  del
sector público.

El Honorable Senador señor Zaldívar consultó si
las  remuneraciones  de  los  consejeros  regionales  serán  objeto  de  alguna
variación.

El  Subsecretario  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo, señor Miguel Flores, indicó que, por el momento, dichas
remuneraciones  no  se  verán  modificadas.  No  obstante,  el  Ministerio  se
encuentra trabajando, en conjunto con las asociaciones correspondientes, en
un estatuto para los consejeros regionales, que se haga cargo de aspectos
como previsión, dieta y viáticos, entre otros. 

El  número  3)  del  artículo  2°  y  el  artículo  3°
fueron aprobados por la unanimidad de los  miembros de la Comisión,
Honorables  Senadores  señores  Escalona,  Kuschel,  Lagos,  Novoa  y
Zaldívar.
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- - -

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Dirección
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 3 de agosto de 2011, señala
lo siguiente:

I. Antecedentes

1. Este proyecto de ley radica en los ciudadanos,
mediante votación directa, la elección de los Consejeros Regionales. Esto se
supone  permitirá,  por  una  parte,  que  dichos  Consejeros  representen  de
forma más cercana las aspiraciones de los ciudadanos para sus regiones,
acrecentar la identidad regional y el compromiso por su desarrollo y, por otra,
generar  una  fuente  de  liderazgos  regionales,  cercanos  y  validados
directamente por sus habitantes, lo que repercutiría en una mejor calidad de
la democracia y en hacer más fuertes los gobiernos regionales.

2. Para lograr lo anterior, es necesario modificar la
Ley  N°  19.175  "Orgánica  Constitucional  sobre  Gobierno  y  Administración
Regional"  y  la  Ley N° 19.884 "Transparencia,  Límite  y  Control  del  Gasto
Electoral".

3. Establece la fecha de las elecciones, el nuevo
cálculo para el número de Consejeros Regionales y dispone que la elección
se realizará por unidades territoriales que se denominarán Circunscripciones
Regionales  que  serán  coincidentes  con  cada  Provincia.  Sin  embargo,
aquellas provincias con más de 500.000 habitantes se dividirán en más de
una circunscripción. Así, el número de consejeros se incrementa en un neto
de 10 cupos (las  Regiones del  Maule,  Biobío,  Araucanía  y  Metropolitana
aumentan sus cupos en un total  de 22 y las Regiones de Atacama, Los
Lagos, Aysén y Magallanes reducen sus cupos en 12).

Por otra parte, el sistema electoral que se propone
es similar al usado para las elecciones de Concejales. El escrutinio general y
calificación  de  la  elección  corresponderán  a  los  Tribunales  Electorales
Regionales y además, serán aplicables las disposiciones de la Ley N° 19.884
"Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral".

II.  Efecto  del  Proyecto  sobre  los  Gastos
Fiscales

El  proyecto  de  ley  tiene  gastos  recurrentes  en
régimen conforme a lo siguiente:
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1. Gastos en años de elecciones ascendentes a
M$ 1.277.842, los cuales se desglosan en los siguientes conceptos:

Gastos en materiales por un monto de M$ 50.539,
que considera bolsas para materiales, caja cartón, carteles autoadhesivos,
estampillas, formularios, sellos, sobres, cartuchos de tintas, facsímil. 

a) Supuestos Gastos en Materiales 50.539
* Bolsas para materiales: para caja 1 por mesa (35.000 mesas)   1.838
* Caja Cartón: para elección de alcalde, concejales y consejero regionales (35.000 mesas)   7.350
* Carteles autoadhesivos para urnas Consejeros: 2 por mesa   1.397
* Estampillas: para cerrar cédulas Consejeros (1.064.000)   3.192
* Formularios N° 39, 40, 47 y 48: minuta, acta y cuadro de escrutinio Consejeros (202.562)   6.014
* Plantillas no videntes: elección Consejeros (6.312)   1.376
* Sellos adhesivos impresos para sobres (75 x mesa)   8.269
* Sobres 15.380
* Cartuchos de tinta (200)   3.915
* Facsímil Consejero Regional (2.640)   1.808

Gastos  en  publicaciones  por  un  monto  de  M$
457.278,  para  cancelar  la  publicación  en  el  Diario  Oficial  y  Diarios
Regionales.

b) Supuesto Gastos en Publicaciones 457.278
* Publicación en Diario Oficial: Resolución que determina cantidad de consejeros a elegir y 
determinación límite de gasto electoral    1.841
* Publicación en Diarios regionales: Resoluciones de aceptación y rechazo de candidaturas 
por parte de los Directores Regionales y Facsímil de cédula de consejero 455.437

Gastos en servicios de impresión por un monto de
M$ 750.333, para cancelar la impresión de cédulas:

c) Supuesto Gastos en Servicio de Impresión 750.333
* Cédulas: elección Consejeros (10.640.000) 750.333

Gastos por un monto de M$ 19.693, para cancelar
asesorías  informáticas,  colegios  escrutadores  y  contratación  de  un
programador.

d) Supuesto Otros Gastos   19.693
* Asesorías informáticas: readecuación del actual sistema computacional de control de 
gasto electoral para incorporar al sistema la elección de consejeros.     8.907
* Colegios escrutadores: aumento por la administración del sistema por parte de los 
supervisores y a los digitadores por mayor trabajo el día de la elección     7.786
* Contratación de 1 programador software colegio escrutador     3.000

2.  Gastos  en  anticipos  y  rembolsos  a
Consejeros Regionales, también en año de elecciones, por un monto de M$
6.458.276.

Supuesto de costos de anticipos y rembolsos a Consejeros Regionales 6.458.276
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*Anticipos Municipales 2012 1.366.831
* Reembolsos Municipales 2012 5.091.445

3. Gastos permanentes en dietas, rembolsos y
equipamiento para  Consejeros  Regionales  por  un  monto  neto  de  M$
139.686 anuales (dietas y rembolsos, Ley N° 19.175) a partir del año 2014
para un neto de 10 cupos (+22 nuevos consejeros -12 consejeros), y que se
desglosa como sigue:

* Dietas (especial enero, asistencia a sesiones y comisiones) M$ 75.427
* Reembolsos (considera promedio nacional 2011) M$ 64.259

La secuencia temporal de este gasto es:

Miles de $
Flujos 2012 2013 2014

Dietas 6.126 73.513 75.427
Reembolsos 5.355 58.904 64.259
Total 11.481 132.417 139.686

A esto es necesario  agregar  M$ 13.860  que es
gasto  por  una  vez  en  equipamiento  (computadores  y  mobiliario  para  22
nuevos consejeros) el año 2013.

III. Efecto Neto del Proyecto sobre el Resultado
Fiscal

Este proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal
en año de elecciones ascendente a M$ 7.736.118, los cuales comprenden la
siguiente distribución:

a) Total Tesoro Público M$ 6.458.276
b) Total Servicio Electoral M$ 1.277.842

A esto se adiciona un  gasto anual permanente
en los gobiernos regionales de M$ 139.686 y por una vez (en 2013) de M$
13.860.

El mayor gasto fiscal se financiará con cargo a los 
recursos contemplados en el presupuesto del Servicio Electoral y, en lo que 
no alcanzare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Público 50-01-
03-24-03-104.

Posteriormente, con fecha 14 de mayo de 2013, la
Dirección  de  Presupuestos  emitió  el  siguiente  “Informe  Financiero
Actualizado a 2013”: 
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I. Antecedentes

1. Este proyecto de ley radica en los ciudadanos,
mediante votación directa, la elección de los Consejeros Regionales. Esto se
supone  permitirá,  por  una  parte,  que  dichos  Consejeros  representen  de
forma más cercana las aspiraciones de los ciudadanos para sus regiones,
acrecentar la identidad regional y el compromiso por su desarrollo y, por otra,
generar  una  fuente  de  liderazgos  regionales,  cercanos  y  validados
directamente por sus habitantes, lo que repercutiría en una mejor calidad de
la democracia y en hacer más fuertes los gobiernos regionales.

2. Para lograr lo anterior, es necesario modificar la
Ley  N°  19.175  "Orgánica  Constitucional  sobre  Gobierno  y  Administración
Regional"  y  la  Ley N° 19.884 "Transparencia,  Límite  y  Control  del  Gasto
Electoral".

3. Establece la fecha de las elecciones, el nuevo
cálculo para el número de Consejeros Regionales y dispone que la elección
se realizará por unidades territoriales que se denominarán Circunscripciones
Regionales  que  serán  coincidentes  con  cada  Provincia.  Sin  embargo,
aquellas provincias con más de 500.000 habitantes se dividirán en más de
una circunscripción. Así, el número de consejeros se incrementa en un neto
de 10 cupos (las  Regiones del  Maule,  Biobío,  Araucanía  y  Metropolitana
aumentan sus cupos en un total  de 22 y las Regiones de Atacama, Los
Lagos, Aysén y Magallanes reducen sus cupos en 12).

Por otra parte, el sistema electoral que se propone
es similar al usado para las elecciones de Concejales. El escrutinio general y
calificación  de  la  elección  corresponderán  a  los  Tribunales  Electorales
Regionales y además, serán aplicables las disposiciones de la Ley N° 19.884
"Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral".

II.  Efecto  del  Proyecto  sobre  los  Gastos
Fiscales

El  proyecto  de  ley  tiene  gastos  recurrentes  en
régimen conforme a lo siguiente:

1. Gastos en años de elecciones ascendentes a
M$ 1.341.208, los cuales se desglosan en los siguientes conceptos:

Gastos en materiales por un monto de M$ 53.045,
que considera bolsas para materiales, caja cartón, carteles autoadhesivos,
estampillas, formularios, sellos, sobres, cartuchos de tintas, facsímil. 

a) Supuestos Gastos en Materiales 53.045
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* Bolsas para materiales: para caja 1 por mesa (35.000 mesas)   1.929
* Caja Cartón: para elección de alcalde, concejales y consejero regionales (35.000 mesas)   7.714
* Carteles autoadhesivos para urnas Consejeros: 2 por mesa   1.466
* Estampillas: para cerrar cédulas Consejeros (1.064.000)   3.350
* Formularios N° 39, 40, 47 y 48: minuta, acta y cuadro de escrutinio Consejeros (202.562)   6.312
* Plantillas no videntes: elección Consejeros (6.312)   1.444
* Sellos adhesivos impresos para sobres (75 x mesa)   8.679
* Sobres 16.143
* Cartuchos de tinta (200)   4.109
* Facsímil Consejero Regional (2.640)   1.898

Gastos  en  publicaciones  por  un  monto  de  M$
479.953,  para  cancelar  la  publicación  en  el  Diario  Oficial  y  Diarios
Regionales.

b) Supuesto Gastos en Publicaciones 479.953
* Publicación en Diario Oficial: Resolución que determina cantidad de consejeros a elegir y 
determinación límite de gasto electoral    1.932
* Publicación en Diarios regionales: Resoluciones de aceptación y rechazo de candidaturas 
por parte de los Directores Regionales y Facsímil de cédula de consejero 478.021

Gastos en servicios de impresión por un monto de
M$ 787.540, para cancelar la impresión de cédulas:

c) Supuesto Gastos en Servicio de Impresión 787.540
* Cédulas: elección Consejeros (10.640.000) 787.540

Gastos por un monto de M$ 20.670, para cancelar
asesorías  informáticas,  colegios  escrutadores  y  contratación  de  un
programador.

d) Supuesto Otros Gastos   20.670
* Asesorías informáticas: readecuación del actual sistema computacional de control de 
gasto electoral para incorporar al sistema la elección de consejeros.     9.349
* Colegios escrutadores: aumento por la administración del sistema por parte de los 
supervisores y a los digitadores por mayor trabajo el día de la elección     8.172
* Contratación de 1 programador software colegio escrutador     3.149

2.  Gastos  en  anticipos  y  rembolsos  a
Consejeros Regionales, también en año de elecciones, por un monto de M$
6.600.700.

Supuesto de costos de anticipos y rembolsos a Consejeros Regionales 6.600.700
*Anticipos Municipales 1.396.973
* Reembolsos Municipales 5.203.726

3. Gastos permanentes en dietas, rembolsos y
equipamiento para  Consejeros  Regionales  por  un  monto  neto  de  M$
146.243 anuales (dietas y rembolsos, Ley N° 19.175) a partir del año 2014
para un neto de 10 cupos (+22 nuevos consejeros -12 consejeros), y que se
desglosa como sigue:
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* Dietas (especial enero, asistencia a sesiones y comisiones) M$ 78.967
* Reembolsos (considera promedio nacional 2011) M$ 67.276

La secuencia temporal de este gasto es:

Miles de $
Flujos 2012 2013 2014

Dietas 6.414 76.963 78.967
Reembolsos 5.606 61.670 67.276
Total 12.020 138.633 146.243

A esto es necesario  agregar  M$ 14.511  que es
gasto  por  una  vez  en  equipamiento  (computadores  y  mobiliario  para  22
nuevos consejeros) el año 2013.

III. Efecto Neto del Proyecto sobre el Resultado
Fiscal

Este proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal
en año de elecciones ascendente a M$ 7.941.908, los cuales comprenden la
siguiente distribución:

c) Total Tesoro Público M$ 6.600.700
d) Total Servicio Electoral M$ 1.341.208

A esto se adiciona un  gasto anual permanente
en los gobiernos regionales de M$ 146.243 y por una vez (en 2013) de M$
14.511.

El mayor gasto fiscal se financiará con cargo a los 
recursos contemplados en el presupuesto del Servicio Electoral y, en lo que 
no alcanzare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Público 50-01-
03-24-03-104.

En  consecuencia,  las  normas  del  proyecto  en
informe  no  producirán  desequilibrios  macroeconómicos  ni  incidirán
negativamente en la economía del país.

- - -
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MODIFICACIÓN

En  virtud  de  los  acuerdos  precedentemente
consignados,  la  Comisión  de  Hacienda  tiene  el  honor  de  proponer  la
siguiente enmienda al proyecto aprobado por la Comisión de Gobierno,
Descentralización y Regionalización en su segundo informe:

Artículo 1°

Número 1)

Artículo 29

Inciso cuarto

Sustituir,  en  la  letra  b),  el  guarismo  “97”  por
“96”.  (Unanimidad 5x0. Artículo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

- - -

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificación descrita, el proyecto
de ley queda como sigue:

“PROYECTO DE LEY

“Artículo  1°.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Orgánica Constitucional Sobre Gobierno
y Administración Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado por  el  decreto con fuerza de ley N°1,  de 2005,  del
Ministerio del Interior:

1) Sustitúyese el artículo 29 por el siguiente:

“Artículo 29.- El consejo regional estará integrado
por consejeros elegidos por sufragio universal, en votación directa.

Cada  consejo  estará  integrado  por  catorce
consejeros  en  las  regiones  de  hasta  cuatrocientos  mil  habitantes;  por
dieciséis en las regiones de más de cuatrocientos mil habitantes; por veinte
en las regiones de más de ochocientos mil habitantes; por veintiocho en las
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regiones de más de un millón quinientos mil habitantes; y por treinta y cuatro
en las regiones de más de cuatro millones de habitantes.

Dentro de cada región los consejeros se elegirán
por circunscripciones provinciales, que se determinarán sólo para efectos de
la  elección.  Cada  provincia  de  la  región  constituirá,  al  menos,  una
circunscripción provincial. Las provincias de mayor número de habitantes se
dividirán en más de una circunscripción provincial, según lo que se establece
en el artículo 29 bis.

El número de consejeros que corresponda elegir a
cada  circunscripción  provincial  se  determinará  en  consideración  a  las
siguientes normas:

a)  La  mitad  de  los  consejeros  que  integrará  el
consejo  de  cada  región  se  dividirá  por  el  total  de  circunscripciones
provinciales que integran la región. El resultado de esta operación indicará el
número  mínimo  o  base  de  consejeros  regionales  que  elegirá  cada
circunscripción provincial, independientemente del número de habitantes que
exista en ella. Si este resultado no fuere un número entero, la fracción que
resulte se aproximará al entero superior si fuere mayor a un medio, y si fuere
igual o inferior a esta cantidad se despreciará.

b)  La  cantidad  restante  de  los  consejeros  que
correspondan  a  cada  región,  no  considerada  en  el  literal  a)  anterior,  se
distribuirá  proporcionalmente  entre  las  circunscripciones  provinciales,  a
prorrata de sus habitantes, aplicándose el método de cifra repartidora, que se
trata en el artículo 96, incisos tercero al quinto, de la presente ley. 

c) Si la suma de consejeros que le corresponda a
una circunscripción provincial, considerando lo señalado en las letras a) y b)
anteriores, fuere inferior a dos, se le asignará a ella, en total, dos consejeros;
repitiéndose, al efecto, el proceso de determinación de consejeros, a prorrata
de los habitantes, señalado en la letra b) anterior, considerando sólo al resto
de las circunscripciones provinciales y los cargos de consejeros que queden
por asignar. 

Para efectos de lo dispuesto en este artículo, el
Director del Servicio Electoral determinará, a lo menos siete meses antes de
la fecha de la elección respectiva, el número total de consejeros regionales a
elegir en cada región, así como el que corresponda a cada circunscripción
provincial, para lo cual considerará la población de habitantes consignada en
el  último  censo  nacional  oficial.  La  resolución  del  Director  del  Servicio
Electoral deberá ser publicada en el Diario Oficial, dentro de los diez días
siguientes  de  su  dictación.  Cualquier  consejero  regional  en  ejercicio o
partido político podrá reclamar de dicha resolución, ante el Tribunal Electoral
Regional correspondiente, dentro de los diez días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial.
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El Tribunal deberá emitir su fallo dentro del plazo
de  quince  días.  Este  fallo  será  apelable  ante  el  Tribunal  Calificador  de
Elecciones, de conformidad al plazo y procedimiento previstos en el artículo
59 de la ley Nº 18.603.”.

2) Agrégase el siguiente Artículo 29 bis:

“Artículo 29 bis.- Las provincias que se indican a
continuación se dividirán en circunscripciones provinciales de acuerdo a lo
siguiente:

a)  La  provincia  de  Valparaíso  de  la  región  de
Valparaíso se dividirá en dos circunscripciones provinciales:

i.  La  primera  constituida  por  las  comunas  de
Puchuncaví, Quintero, Concón y Viña del Mar.

ii.  La  segunda  constituida  por  las  comunas  de
Juan Fernández, Valparaíso y Casablanca.

b)  La  provincia  de  Cachapoal  de  la  región  del
Libertador General Bernardo O’Higgins se dividirá en dos circunscripciones
provinciales:

i.  La  primera  constituida  por  la  comuna  de
Rancagua.

ii. La segunda constituida por las comunas de
Mostazal,  Graneros,  Codegua,  Machalí,  Olivar,  Doñihue,  Coltauco,  la
Cabras, Peumo, Coinco, Malloa, Quinta de Tilcoco, Rengo, Requínua ,
Pichidegua y San Vicente.

c)  La  provincia  de  Concepción  de  la  región  del
Biobío se dividirá en tres circunscripciones provinciales:

i.  La  primera  constituida  por  las  comunas  de
Tomé, Penco, Hualpén y Talcahuano.

ii.  La  segunda  constituida  por  las  comunas  de
Chiguayante, Concepción y Florida.

iii. La tercera constituida por las comunas de San
Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Hualqui y Santa Juana.

d)  La  provincia  de  Cautín  de  la  región  de  La
Araucanía se dividirá en dos circunscripciones provinciales:

15



i.  La primera constituida por las comunas de
Temuco y Padre Las Casas.

ii. La segunda constituida por las comunas de
Galvarino, Lautaro, Perquenco, Vilcún, Melipeuco, Carahue, Chol Chol,
Freire, Nueva Imperial, Pitrufquén, Saavedra, Teodoro Schmidt, Cunco,
Curarrehue, Gorbea, Loncoche, Pucón, Toltén y Villarrica.

e)  La  provincia  de  Santiago  de  la  región
Metropolitana de Santiago se dividirá en seis circunscripciones provinciales:

i.  La primera constituida por las comunas de
Pudahuel, Quilicura, Conchalí, Huechuraba y Renca.

ii. La segunda constituida por las comunas de
Independencia,  Recoleta,  Santiago,  Quinta  Normal,  Cerro  Navia  y  Lo
Prado.

iii.  La tercera constituida por las comunas de
Maipú, Cerrillos y Estación Central.

iv.  La  cuarta  constituida  por  las  comunas  de
Ñuñoa, Providencia, Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea y La Reina.

v.  La  quinta  constituida  por  las  comunas  de
Peñalolén, La Granja, Macul, San Joaquín y La Florida. 

vi.  La  sexta  constituida  por  las  comunas  de  El
Bosque,  La  Cisterna,  San  Ramón,  Lo  Espejo,  Pedro  Aguirre  Cerda,  San
Miguel y La Pintana.”.

3) Sustitúyese el artículo 30 por el siguiente:

“Artículo  30.-  Los  consejeros  regionales  serán
elegidos  según  las  normas  contenidas  en  el  Capítulo  VI  de  este  Título,
permanecerán cuatro años en sus cargos y podrán ser reelegidos.”.

4) Reemplázase el artículo 42 por el siguiente:

“Artículo  42.-  Si  falleciere o cesare en su cargo
algún consejero regional durante el desempeño de su mandato, la vacante
se proveerá con el ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del
consejero que provoque la vacancia, habría resultado elegido si a esa lista
hubiere  correspondido  otro  cargo.  Si  el  consejero  regional  que  cesare
hubiere sido elegido dentro de un subpacto, la prioridad para reemplazarlo
corresponderá al candidato que hubiere resultado elegido si a ese subpacto
le hubiere correspondido otro cargo.
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En caso de no ser aplicable la regla anterior,  la
vacante será proveída por el consejo regional, por mayoría absoluta de sus
miembros en ejercicio, de entre los incluidos en una terna propuesta por el
partido político al que hubiere pertenecido, al momento de ser elegido, quien
hubiere motivado la vacante.  Para tal  efecto,  el  partido político tendrá un
plazo de diez días hábiles desde su notificación, por el secretario ejecutivo
del  consejo,  del  fallo  del  tribunal  electoral  regional  o  de  la  aceptación  o
notificación de la renuncia, según corresponda. Transcurrido dicho plazo, sin
que  se  presente  la  terna,  el  consejero  que  provoca  la  vacante  no  será
reemplazado. El consejo regional deberá elegir al nuevo consejero dentro de
los diez días siguientes de recibida la terna respectiva; si el consejo no se
pronunciare dentro de dicho término, la persona que ocupe el primer lugar de
la terna asumirá, de pleno derecho, el cargo vacante.

Los consejeros elegidos como independientes no
serán  reemplazados,  a  menos  que  estos  hubieren  postulado  integrando
pactos. En este último caso, se aplicará lo dispuesto en los dos primeros
incisos del presente artículo. Para tal  efecto, la terna que señala el inciso
segundo, será propuesta por el o los partidos políticos que constituyeron el
subpacto con el independiente que motiva la vacante o, en su defecto, por el
pacto electoral que lo incluyó.

El nuevo consejero permanecerá en funciones por
el término que le faltaba completar al que originó la vacante, pudiendo ser
reelegido. 

En  ningún  caso  procederán  elecciones
complementarias.”.

5) Sustitúyese el Capítulo VI por el siguiente:

“Capítulo VI
DE LA ELECCIÓN DEL CONSEJO REGIONAL

Artículo  82.-  Para  las  elecciones  de  consejeros
regionales,  en  todo  lo  que  no  sea  contrario  a  esta  ley,  regirán  las
disposiciones de la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios, de la Ley Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos y de
la Ley Orgánica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral.

Artículo  83.-  Las  elecciones  de  consejeros
regionales  se  efectuarán  cada  cuatro  años,  conjuntamente  con  las
elecciones parlamentarias.
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Párrafo 1º
De la presentación de candidaturas

Artículo  84.-  Las  candidaturas  a  consejeros
regionales  sólo  podrán  ser  declaradas  ante  el  Director  del  Servicio
Electoral o el respectivo Director Regional del mismo Servicio, hasta las
veinticuatro  horas  del  nonagésimo día  anterior  a  la  fecha  de  la  elección
correspondiente. 

Las declaraciones sólo podrán incluir hasta tantos
candidatos como cargos corresponda elegir en la respectiva circunscripción
provincial. Una misma persona sólo podrá postular a un cargo de consejero
regional en una circunscripción provincial.

Los candidatos a consejeros regionales no podrán
postular al mismo tiempo como candidatos a los cargos de Presidente de la
República,  senador  o  diputado  en  las  elecciones  que  se  realizan
conjuntamente.

Cada  declaración  de  candidatura  deberá  ser
acompañada  por  una  declaración  jurada  del  candidato,  en  la  cual
señalará cumplir con los requisitos legales y constitucionales para ser
candidato  y  no  estar  afecto  a  inhabilidades  y  prohibiciones.  La
circunstancia de no encontrarse afecto a las prohibiciones señaladas
en las letras b), c), d) y e) del inciso primero del artículo 32 y la señalada
en el inciso final del mismo artículo, deberá acreditarse al momento de
declararse la respectiva candidatura. Las prohibiciones señaladas en la
letra a) del inciso primero y en el inciso segundo del citado artículo 32,
se acreditarán al momento de asumir el cargo de consejero regional.
Esta declaración jurada será hecha ante notario público o ante oficial
del Registro Civil. La falsedad de cualquiera de los hechos aseverados
en esta declaración, o su omisión, producirán la nulidad de aquélla, así
como de todos los efectos legales posteriores, incluida la elección del
candidato. Además, la declaración de candidatura deberá consignar los
nombres, cédula de identidad y domicilio del Administrador Electoral y
Administrador Electoral General, en su caso.

Durante los treinta días anteriores a la fecha de la
elección y hasta el día siguiente de ella, la presidencia del consejo regional la
ejercerá un consejero que no estuviere repostulando. Si hubiere más de uno
en  tal  situación,  la  presidencia  le  corresponderá  a  quien  haya  obtenido
individualmente  mayor  votación  en  la  elección  respectiva.  Si  todos  los
consejeros  estuvieren  repostulando,  la  presidencia  se  decidirá  por  sorteo
entre ellos.

En lo demás, las declaraciones de candidaturas se
regirán  por  lo  dispuesto  en  los  artículos  3º,  con  excepción  de  su  inciso
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tercero; 3º bis,  con excepción de su inciso tercero; 4º,  incisos segundo y
siguientes; y 5º de la ley N°18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

Las declaraciones de candidaturas de consejeros
regionales  deberán  ser  presentadas  por  los  partidos  políticos  o  pactos
electorales en un solo acto respecto de cada circunscripción provincial.

Artículo  85.-  Las  candidaturas  a  consejeros
regionales podrán ser declaradas por un partido político,  por un pacto de
partidos, por un pacto entre un partido político e independientes, por un pacto
de partidos e independientes, y por independientes.

Las  declaraciones  de  candidaturas  a  consejero
regional que presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos en él
podrán incluir candidatos de cualquiera de los partidos que los constituyan,
independientemente  de si  este  se  encuentra  legalmente  constituido  en la
respectiva región, siempre que lo esté en la mayoría de las regiones del país
y,  al  menos,  uno  de  los  partidos  suscriptores  del  pacto  se  encuentre
constituido a nivel nacional.

Las candidaturas a consejero regional declaradas
sólo  por  independientes  se  sujetarán  a  los  porcentajes  y  formalidades
establecidos en los artículos 89 y 90 de la presente ley.

Artículo  86.-  En  las  elecciones  de  consejeros
regionales un partido político podrá pactar con uno o varios partidos políticos,
con independientes o con ambos. 

Los partidos políticos que participen en un pacto
electoral podrán subpactar entre ellos o con independientes, de acuerdo a
las  normas  que,  sobre  acumulación  de  votos  de  los  candidatos,  se
establecen  en  el  artículo  97  bis  de  la  presente  ley;  pudiendo,
excepcionalmente, excluir en forma expresa, al momento de formalizarlo, la o
las  circunscripciones  provinciales  en  que  no  regirá  dicho  subpacto.  Los
subpactos estarán siempre integrados por los mismos partidos.

Los candidatos independientes que participen en
un pacto electoral podrán subpactar entre ellos, con un subpacto de partidos
integrantes del mismo o con un partido del pacto que no sea miembro de un
subpacto de partidos. Asimismo, podrán subpactar con un partido integrante
de  un  subpacto  en  la  o  las  circunscripciones  provinciales  expresamente
excluidas  de  dicho  subpacto.  Para  los  efectos  señalados,  como  para  la
declaración de candidaturas, los candidatos independientes actuarán por sí o
por medio de mandatario designado especialmente para ello, por escritura
pública. 
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A  la  formalización  de  un  subpacto  electoral  le
serán aplicables, en lo pertinente, las normas de los incisos cuarto y quinto
del  artículo  3º  bis  de  la  Ley  Orgánica  Constitucional  sobre  Votaciones
Populares y Escrutinios.

Artículo  87.-  Las  declaraciones  de  pactos
electorales,  de  los  subpactos  que  se  acuerden,  así  como  de  la  o  las
circunscripciones provinciales excluidas de los subpactos, deberán constar
en un único instrumento, y su entrega se formalizará en un solo acto ante el
Director  del  Servicio  Electoral,  dentro  del  mismo  plazo  establecido  en  el
artículo 84, y en forma previa a las declaraciones de candidaturas.

Artículo  88.-  A  los  pactos  y  subpactos  se  les
individualizará sólo con su nombre y a cada uno de los partidos políticos
suscriptores  con  su  nombre  y  símbolo,  indicándose,  a  continuación,  los
nombres completos de los candidatos afiliados al respectivo partido. En el
caso de declaraciones de partidos políticos, estos se individualizarán con su
nombre y símbolo.

En el caso de los independientes que forman parte
de  un  pacto  se  les  individualizará  al  final  del  respectivo  pacto,  bajo  la
denominación “independientes”. Los independientes que, a su vez, formen
parte de un subpacto, serán individualizados de la misma forma al final del
respectivo subpacto.

Los subpactos entre independientes y entre estos
y partidos se individualizarán como tales.

Artículo  89.-  Las  declaraciones  de  candidaturas
independientes deberán ser patrocinadas por un número no inferior al 0.5%
de los electores que hayan sufragado en la votación popular más reciente en
la circunscripción provincial respectiva.

En  todo  caso,  entre  los  patrocinantes  no  se
contabilizarán  los  correspondientes  a  afiliados  a  partidos  políticos  que
superen el 5% del porcentaje mínimo que establece el inciso anterior.

La determinación del número mínimo necesario de
patrocinantes la hará el Director del Servicio Electoral, mediante resolución,
que se publicará en el Diario Oficial con siete meses de anticipación, a lo
menos, a la fecha en que deba realizarse la elección.

Sin  perjuicio  de  lo  dispuesto  en  los  incisos
anteriores, los independientes que postulen integrando pactos o subpactos
no requerirán de patrocinio.
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Artículo  90.-  El  patrocinio  de  candidaturas
independientes deberá suscribirse ante un notario público de la respectiva
provincia, por ciudadanos habilitados para votar de la misma. En aquellas
provincias en donde no exista notario público, será competente para certificar
el patrocinio el oficial del Registro Civil de la jurisdicción respectiva.

No  podrá  figurar  el  mismo  patrocinante  en
diversas  declaraciones  de  candidaturas  independientes.  Si  ello  ocurriere,
será  válido  solamente  el  patrocinio  que  figure  en  la  primera  declaración
hecha ante el Servicio Electoral; y si se presentaren varias, simultáneamente,
no será válido en ninguna de ellas el patrocinio que se haya repetido.

Artículo 91.- Al tercer día de expirado el plazo para
inscribir candidaturas, el Director del Servicio Electoral procederá a efectuar
el  sorteo  contemplado  en  el  inciso  segundo  del  artículo  23  de  la  ley
Nº18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Párrafo 2º
De la aceptación, rechazo e inscripción de candidaturas

Artículo  92.-  El  Director  Regional  del  Servicio
Electoral, dentro de los diez días siguientes a aquel en que venza el plazo
para  la  declaración  de candidaturas,  deberá,  mediante  resolución  que se
publicará en un diario de los de mayor circulación en la región respectiva,
aceptar o rechazar las que hubieren sido declaradas.

Los  partidos  políticos  y  los  candidatos
independientes podrán, dentro de los cinco días siguientes a la publicación
de la referida resolución, reclamar de ella ante el Tribunal Electoral Regional
respectivo, el que deberá pronunciarse dentro de quinto día.

Artículo 93.- Dentro de los tres días siguientes al
vencimiento del plazo para impugnar a que se refiere el artículo anterior o al
fallo  ejecutoriado  del  Tribunal  Electoral  Regional,  en  su  caso,  el  Director
Regional del Servicio Electoral procederá a inscribir las candidaturas en un
registro especial.  Desde este momento se considerará que los candidatos
tienen la calidad de tales, para todos los efectos legales.

En  todo  caso,  el  Tribunal  Electoral  Regional
deberá notificar sus resoluciones a los respectivos Directores Regionales del
Servicio Electoral y a los patrocinantes de los reclamos, tan pronto como las
pronuncie.
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Párrafo 3º
Del escrutinio en las mesas receptoras de sufragios

Artículo 94.- Para los efectos del escrutinio general
y de la calificación de las elecciones, contemplados en el párrafo siguiente, el
secretario  de  la  mesa  receptora  de  sufragios  remitirá  al  Presidente  del
Tribunal Electoral Regional el sobre a que se refieren los artículos 73 y 74 de
la  Ley Orgánica  Constitucional  sobre  Votaciones Populares  y  Escrutinios.
Asimismo, el secretario del Colegio Escrutador remitirá al mismo tribunal los
sobres con las actas y cuadros de los Colegios Escrutadores.

Párrafo 4º
Del escrutinio general y de la calificación de las elecciones

Artículo 95.- El escrutinio general y la calificación
de  las  elecciones  serán  practicados  por  los  Tribunales  Electorales
Regionales,  que  tendrán,  en  cuanto  les  fueren  aplicables,  todas  las
facultades  que  se  conceden  al  Tribunal  Calificador  de  Elecciones  en  los
Títulos IV y V de la Ley Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.

Si  hubiere  en  la  región  respectiva  más  de  un
Tribunal Electoral Regional, cada uno tendrá competencia para conocer de
todos los asuntos relacionados con esta elección en las circunscripciones
provinciales que determine el Tribunal Calificador de Elecciones.

Las  resoluciones  que  dicten  los  Tribunales
Electorales Regionales, en el marco de la competencia que se les confiere
por  la  presente  ley,  serán  apelables  ante  el  Tribunal  Calificador  de
Elecciones.

Con  todo,  las  reclamaciones  de  nulidad  y  las
solicitudes de rectificaciones, se interpondrán directamente ante el Tribunal
Electoral Regional. 

El  plazo  para  comparecer  en  segunda  instancia
será de segundo día, contado desde el respectivo certificado de ingreso. La
resolución que proclame a los candidatos definitivamente electos no será
susceptible de recurso alguno.

Sin  perjuicio  de  lo  establecido  en  los  incisos
precedentes,  las  instancias  jurisdiccionales  electorales  deberán  poner  en
conocimiento  del  ministerio  público  aquellos  hechos  o  circunstancias
fundantes de la reclamación que, a su juicio, revistieren las características de
delito.
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Artículo  96.-  Para  determinar  los  consejeros
regionales  elegidos,  el  Tribunal  Electoral  Regional  deberá  seguir  el
procedimiento de cifra repartidora que se señala en los incisos siguientes.

Se  considerará  que  constituyen  una  lista  los
pactos electorales, los partidos que participen en la elección sin formar parte
de un pacto electoral, y cada una de las candidaturas independientes que no
formen parte de un pacto electoral. 

Se determinarán los votos de listas sumando las
preferencias emitidas a favor de cada uno de los candidatos integrantes de
una misma lista.

Se determinará el cuociente electoral, para lo cual
los votos de lista se dividirán sucesivamente por uno, dos, tres, cuatro, y así
sucesivamente,  hasta  formar  tantos  cuocientes  por  cada  lista  como
consejeros  regionales  corresponda  elegir.  Todos  esos  cuocientes  se
ordenarán  en  forma  decreciente  y  el  que  ocupe  la  posición  ordinal
correspondiente al número de consejeros a elegir será el cuociente electoral.

Para determinar cuántos son los elegidos en cada
lista, se dividirá el  total  de votos de la lista por el  cuociente electoral.  Se
considerará  la  parte  entera  del  resultado  de  la  división,  sin  aproximar  y
despreciando cualquiera fracción o decimal.

Para  determinar  los  candidatos  a  consejeros
regionales elegidos dentro de cada lista, se observarán las siguientes reglas:

1) Si a una lista corresponde elegir igual número
de consejeros que el de candidatos presentados, se proclamará elegidos a
todos estos.

2)  Si  el  número  de  candidatos  presentados  es
mayor  que  el  de  los  consejeros  que  a  la  lista  le  corresponde  elegir,  se
proclamarán  elegidos  los  que  hubieren  obtenido  las  más  altas  mayorías
individuales, a menos que la lista corresponda a un pacto electoral, caso en
el cual se aplicará la norma del artículo siguiente. 

3)  Si  el  número  de  candidatos  presentados  es
inferior  al  de  los  consejeros  que  a  la  lista  le  corresponde  elegir,  se
proclamarán elegidos todos los candidatos de la lista, debiendo reasignarse
el cargo sobrante recalculando el número de cargos elegidos por las demás
listas.  Para  ello,  se  repetirá  el  cálculo  del  inciso  quinto,  utilizando  como
cuociente electoral aquel que ocupe la posición ordinal que siga en el orden
decreciente de los cuocientes determinados según el inciso cuarto. Si fuesen
más de uno los cargos sobrantes, para determinar el cuociente se avanzará
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en el orden decreciente de los cuocientes del inciso cuarto, tantas posiciones
ordinales como cargos sobrantes existan. 

4)  Si  dentro  de  una  misma  lista  un  cargo
correspondiere con igual derecho a dos o más candidatos, resultará elegido
aquel que haya obtenido el mayor número de preferencias individuales y, en
caso  de  que  persista  la  igualdad,  se  procederá  por  el  Tribunal  Electoral
Regional al sorteo del cargo, en audiencia pública.

5) Si el último cargo por llenar correspondiere con
igual derecho a dos o más listas o candidaturas independientes, resultará
elegido el candidato de la lista o el independiente que haya obtenido mayor
número de preferencias individuales y, en caso de que persista la igualdad,
se  procederá  por  el  Tribunal  Electoral  Regional  al  sorteo  del  cargo  en
audiencia pública.

Artículo  97.  Para  determinar  los  candidatos
elegidos en una lista que corresponda a un pacto electoral, se procederá a
sumar  las  preferencias  de  los  candidatos  incluidos  en  cada  uno  de  los
partidos o de los subpactos, según sea el caso. 

Posteriormente,  se  repetirá  el  procedimiento
descrito  en  el  artículo  anterior,  considerando,  para  este  efecto,  como  si
fueran una lista a cada uno de los integrantes del pacto electoral, ya sea que
se trate de partidos, subpactos o candidatos independientes que no hubieran
subpactado,  según sea el  caso,  todo ello  con el  objeto  de  determinar  el
número de candidatos que elige cada integrante del pacto.

Determinado el  número de consejeros que elige
cada integrante del pacto electoral, se repetirá el procedimiento descrito en el
artículo precedente, para determinar cuáles son los candidatos electos de
cada integrante del pacto, considerando también, para este efecto, como si
fueran una lista a cada uno de los integrantes del pacto electoral, ya sea que
se trate de partidos, subpactos o candidatos independientes que no hubieran
subpactado,  según  sea  el  caso.  En el  caso  de un  subpacto  que  incluya
candidatos de uno o más partidos e independientes, los candidatos tendrán
igual derecho de preferencia dentro del subpacto, proclamándose electos a
quienes  obtengan  las  más  altas  mayorías  considerando  únicamente  su
votación individual.

Artículo 98.- Para los efectos de lo dispuesto en
los  artículos  precedentes,  cada  candidatura  independiente  que  no  forme
parte de un pacto electoral, se considerará como si fuera una lista y tendrá el
tratamiento propio de esta. 

Asimismo,  cuando  un  pacto  electoral  incluya  la
postulación  de  uno  o  más  independientes,  que  no  formen  parte  de  un
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subpacto, se considerarán separadamente, como si fueran un partido político
o subpacto integrante del pacto.

Artículo 99.- Dentro de los dos días siguientes a
aquel en que su fallo quede a firme, el Tribunal Electoral Regional enviará
una  copia  autorizada  de  la  parte  pertinente  del  mismo  y  el  acta
complementaria  de  proclamación,  en  lo  que  se  refiera  a  las  respectivas
circunscripciones  provinciales,  al  intendente  y  a  los  gobernadores  de  la
región. Comunicará, al mismo tiempo, su proclamación a cada uno de los
candidatos elegidos.

Una  copia  completa  del  fallo  y  de  su  acta
complementaria se remitirá, además, por el presidente del Tribunal Electoral
Regional respectivo, al Ministro del Interior y Seguridad Pública y al Director
del Servicio Electoral, con el objeto de que tomen conocimiento del término
del proceso electoral regional.

Artículo 99 bis.- El Consejo Regional se instalará
el  día  11  de  marzo  del  año  siguiente  a  la  elección  respectiva,  con  la
asistencia de la mayoría absoluta de los consejeros declarados electos por el
tribunal  electoral  regional  competente,  convocados  para  tal  efecto  por  el
intendente  respectivo.  El  período  del  cargo  de  consejero  regional  se
computará, siempre, a partir de dicha fecha.”.

Artículo  2°.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del
Gasto Electoral:

1) Modifícase el artículo 4° de la siguiente forma:

a)  En  el  inciso  primero  sustitúyese  la  expresión
“alcalde o concejal” por “alcalde, consejero regional o concejal”.

b) Introdúcese el siguiente inciso quinto, pasando
los actuales incisos quinto, sexto y séptimo a ser sexto, séptimo y octavo,
respectivamente:

“El límite de gasto de los candidatos a consejeros
regionales  no  podrá  exceder  de  la  suma  de  setecientas  unidades  de
fomento,  más  aquella  que  resulte  de  multiplicar  por  dos  centésimos  de
unidad de fomento los primeros doscientos mil electores, por un centésimo y
medio de unidad de fomento los siguientes doscientos mil, por un centésimo
de unidad de fomento los restantes electores de la respectiva circunscripción
provincial.”.

2) Sustitúyese en el inciso primero del artículo 9°
la expresión “alcalde o concejal” por “alcalde, consejero regional o concejal”.
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3) Reemplázase en el  inciso primero del artículo
14 la expresión “alcaldes y concejales” por “alcaldes, consejeros regionales o
concejales”.

4) Sustitúyese en el inciso primero del artículo 18
la expresión “concejal o alcalde” por “alcalde, consejero regional o concejal”.

5) Reemplázase en el artículo 29 la expresión
“parlamentarias  y  municipales”  por  “parlamentarias,  de  consejeros
regionales y municipales”.

6) Sustitúyese en el inciso primero del artículo 30
la  expresión  “alcalde  o  a  concejal”  por  “alcalde,  consejero  regional  o  a
concejal”.

7) Reemplázase en el  inciso primero del artículo
32 la expresión “alcaldes y concejales” por “alcaldes, consejeros regionales y
concejales”.

Artículo 3°.- El mayor gasto fiscal que represente
la  aplicación  de  la  presente  ley,  durante  su  primer  año  de  vigencia,  se
financiará con cargo al ítem 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria
Tesoro Público y, en los años siguientes, con cargo a los recursos que se
consulten en las respectivas leyes de presupuestos del sector público.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo  primero.-  La  presente  ley  comenzará  a
regir a contar del día de su publicación, siempre que a esa fecha faltaren, al
menos,  120 días  para  la  realización  de  la  próxima  elección  general  de
parlamentarios.  De  lo  contrario,  regirá  a  partir  del  primer  día  del  mes
siguiente de realizada dicha elección.

Artículo segundo.-  Para efectos de la aplicación,
en la primera elección de consejeros regionales, de lo señalado en el artículo
14  de  la  ley  N°19.884,  sobre  Transparencia,  Límite  y  Control  del  Gasto
Electoral, se considerará como última elección de igual naturaleza a aquella
que corresponda a la última elección de concejales.

Artículo  tercero.-  Para  efectos  de  la  primera
elección de consejeros regionales que se efectúe por sufragio universal en
votación directa, el plazo para determinar su número, señalado en el inciso
quinto del artículo 29, será de 120 días antes de dicha elección.
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Asimismo,  el  plazo  para  determinar  el  número
mínimo de patrocinantes, indicado en el inciso tercero del artículo 89, será de
120 días antes de la elección indicada.”.

- - -

Acordado en sesión celebrada el día 14 de mayo
de  2013,  con  asistencia  de  los  Honorables  Senadores  señores  Andrés
Zaldívar  Larraín  (Presidente),  Camilo  Escalona  Medina,  Carlos  Ignacio
Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vásquez.

Sala de la Comisión, 14 de mayo de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisión
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, RECAÍDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE

ESTABLECE ELECCIÓN DIRECTA DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

BOLETÍN N° 7.923-06

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISIÓN:  regular,  desde  la  declaración  de  las  candidaturas  hasta  los
efectos  posteriores  a  la  votación,  el  procedimiento  al  que  se  ajustará  la
elección directa por sufragio universal de los consejeros regionales.

II. ACUERDOS: 
Artículo 1° N°1) artículo 29 aprobado 5x0.

N°5) artículo 89 inciso tercero aprobado 5x0.
Artículo 92 inciso primero aprobado 5x0.  

Artículo 2° N°2) aprobado 5x0.
Artículo 3° aprobado 5x0.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN:
está  estructurado  en  tres  artículos  permanentes  y  tres  disposiciones
transitorias.

IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: el proyecto de ley, de aprobarse,
debe serlo con quórum de ley orgánica constitucional, pues incide en normas
de ese rango contenidas en la ley sobre gobierno y administración regional,
en lo que se refiere a la elección de los consejeros regionales, y en la ley
sobre transparencia, límite y control del gasto electoral.

V. URGENCIA: discusión inmediata.

VI. ORIGEN  INICIATIVA:  Mensaje  de  S.E.  el  señor  Presidente  de  la
República.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo trámite.

VIII. APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: 22 de enero de
2013.  Aprobado  en  general  por  92  votos  a  favor,  4  en  contra  y  5
abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 23 de enero de 2013.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisión de Hacienda.
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XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley  N°  19.175,  Orgánica  Constitucional  Sobre  Gobierno  y
Administración  Regional,  cuyo  texto  refundido,  coordinado,
sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1, de 2005, del Ministerio del Interior.

- Ley  N°  19.884,  sobre  Transparencia,  Límite  y  Control  del  Gasto
Electoral.

Valparaíso, 14 de mayo de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comisiones
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