INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
DESARROLLO RURAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 18.450, SOBRE FOMENTO A LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS
DE RIEGO Y DRENAJE.

BOLETIN N° 6392-09 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en un Mensaje
de S.E. la Presidenta de la Republica, en segundo tramite constitucional y primero
reglamentario.

Cabe hacer constar, que en la sesion 822 de la Camara de
Diputados, de fecha 29 de septiembre de 2009, S.E. la Presidenta de la Republica
hizo presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, calificandola de
“simple”.

Posteriormente, en Sesion 952, de fecha 28 de octubre de
2009 se hizo presente la urgencia con calificacion se “suma”.

Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comision
contd con la asistencia y la participacion de las siguientes personas:

El Subsecretario de Agricultura, don Reinaldo Ruiz Valdés y
Dionisio Faulbaum, Jefe de Gabinete de la Ministra de Agricultura.

El Director General de Aguas, don Rodrigo Weisner Lazo.
El Director de Obras Hidraulicas, don Juan Antonio Arrese
Luco.

En representacion de la Comision Nacional de Riego, su
Secretario Ejecutivo, don Nelson Pereira; la Jefa del Departamento de Fomento al
Riego, dofia Maria Loreto Mery Castro; el Jefe de la Division Juridica; don Pedro
Leon Ugalde Enriquez.

La encargada de Riego del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) de la Sexta Region, dofia Magaly Cid.

El consultor de la Ley de Fomento al Riego y usuario de la
misma, don Juan Carlos Croxatto y el Director de la Junta de Vigilancia "Rio Claro” y
usuario de la Ley de Fomento al Riego, don José Lorenzoni.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

En conformidad con lo sefialado en el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, se hace constar expresamente:

12) Que la idea matriz o fundamental del proyecto es Introducir modificaciones en la
ley N° 18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, y
prorrogar su vigencia que finaliza el 1° de enero del afio 2010.



2%) Que, de acuerdo al articulo 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica, el
proyecto no contiene disposiciones de caracter organico constitucional ni de quérum
calificado.

3) Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, las
siguientes normas del proyecto de ley deberdn ser conocidas por la Comision de
Hacienda: Articulo Unico, numerales 1), 3), 4), 8), 9), 11) y articulo segundo
transitorio.

43) Que el proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por cinco votos a favor de
los diputados sefiores Barros, Hernandez, Pérez, Sepulveda y Urrutia; ninguno en
contra y una abstencién del Diputado sefior Tuma.

5%) Que, como Diputado informante, se designé al H. Diputado sefior José Pérez
Arriagada.

6%) Que el proyecto de ley fue aprobado, en particular, sin adiciones ni enmiendas,
en los mismos términos propuestos por el H. Senado.
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Il.- ANTECEDENTES.
a) Fundamentos del proyecto.

La ley N° 18.450 de Fomento a la Inversion Privada en Obras
de Riego y Drenaje, tiene vigencia hasta el 1° de Enero de 2010, lo que hace
necesario prorrogar su vigencia y, ademas, efectuar las adecuaciones necesarias
para potenciar su influencia en los procesos de modernizacién del agro.

De acuerdo a estimaciones realizadas en el afio 2004, por la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) y la Comision Nacional de Riego,
al afio 2014 los requerimientos de nuevas hectareas regadas se situarian entre las
400.000 has y 460.000 has., requiriéendose nuevas obras de riego para unas
380.000 de estas hectareas. Adicionalmente, se requerira incrementar la eficiencia y
utilizacion del recurso hidrico, para lo cual se necesitarA mejorar progresivamente
los sistemas de riego logrando un promedio de 40.000 has. anuales.

Estas cifras dan cuenta de la importancia que ha tenido la ley
N° 18.450, en el desarrollo de la produccion agricola nacional, muy particularmente
la produccién hortofruticola y muestran, al mismo tiempo, la necesidad de aumentar
las superficies de riego, intensificando y tecnificando los sistemas de regadio. Cabe
sefalar que en todos los encuentros realizados con las organizaciones de regantes,
éstos han planteado la necesidad de que la citada ley tenga una vigencia
indefinida. .

Segun se expresa en el Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, las modificaciones propuestas son el fruto de un amplio proceso
participativo de todos los estamentos involucrados en el tema. Mas de ochocientos
dirigentes de organizaciones de regantes, ciento ochenta consultores de riego y un
namero similar de agentes publicos, han participado en encuentros de analisis del
funcionamiento y comportamiento de la ley, al mismo tiempo, en las proposiciones
de modificaciones 0 adecuaciones necesarias para que continle siendo el
instrumento potente de desarrollo que ha sido hasta ahora.



Estos encuentros culminaron con un Seminario organizado
por la Comision de Agricultura del Senado de la Republica, donde participaron
dirigentes de todos los estratos de agricultores-regantes desde Arica hasta
Coyhaique.

b) Objetivos fundamentales del proyecto.

En lo principal, esta iniciativa legal prorroga la vigencia de la
mencionada ley por 12 afios; se mejoran los incentivos para pequefios productores,
aumentando el monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%:; se diferencia a
los medianos productores en dos tramos de subsidios; se aumenta el maximo de
bonificacion al riego y drenaje de U.F. 24.000 a U.F. 30.000, lo que obedece a la
necesidad de agilizar los mejoramientos de canales, tales como revestimientos,
reunificaciones, reparaciones u otras obras de envergadura; y se abre a la
posibilidad de que otras instituciones, ademas del INDAP, puedan gestionar
recursos para el pre financiamiento de obras.

c) Informe Financiero.

El Informe Financiero de este proyecto de ley, elaborado por
la Direccion de Presupuestos, sefiala textualmente:

“El presente proyecto de ley tiene la finalidad de introducir
modificaciones a la ley N° 18.450 sobre Fomento a la Inversion Privada en Obras de
Riego y Drenaje.

En lo principal, se prorroga la vigencia de la mencionada ley
por 12 afios; se mejoran los incentivos para pequefios productores, aumentando el
monto maximo de subsidio desde 75% hasta 90%; se diferencia a los medianos
productores en dos tramos de subsidios; se aumenta el maximo de bonificacién al
riego y drenaje de UF. 24.000 a UF. 30.000, lo que obedece a la necesidad de
agilizar los mejoramientos de canales, tales como revestimientos, reunificaciones,
reparaciones u otras obras de envergadura; y se abre a la posibilidad de que otras
instituciones, ademas del INDAP, puedan gestionar recursos para el
prefinanciamiento de obras.

El conjunto de modificaciones se estima que no tendran un
mayor impacto en el gasto.”

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL H.
SENADO.

Conforme lo dispone el numero 2° del articulo 289 del
Reglamento de la Corporacion, a continuacién se consigna una sintesis del texto
aprobado por el H. Senado, el cual, mediante un articulo Gnico, modifica la ley N°
18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, a través
de 12 numerales que inciden en los articulos 1°, 2°, 39, 4°, 5°, 7°, 8°, 12, 13, 14y 17;
agrega un nuevo articulo 6° bis y regula la vigencia de la ley mediante dos
disposiciones transitorias.

Las principales modificaciones aprobadas por el H. Senado
para la Ley N° 18.450 tratan las siguientes materias:



1.- Se establecen tramos para las bonificaciones maximas de obras de riego. A
diferencia del texto vigente del articulo 1° de la ley N° 18.450 que establece una
bonificacion fija maximas de un 75%, se distinguen porcentajes maximos de
bonificacion segun el tipo de beneficiario:

a) 90% para los pequefios productores agricolas a quienes la ley organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales

b) 80% para los postulantes de una superficie de riego hasta 40 hectareas
ponderadas.

c) 70% para los postulantes de una superficie de riego ponderada de mas de 40
hectéareas.

2.- Se introducen objetivos ambientales, como susceptibles de bonificacion, con el
propésito que los proyectos bonificados por la ley impidan la degradacién de los
suelos, de la biodiversidad o de cualquier tipo de dafio ambiental.

3.- Se eleva el monto maximo para obras asociativas (intraprediales), esto es
desarrolladas por organizaciones de usuarios definidas por el Cédigo de Aguas o
comunidades de aguas y de obras de drenaje que hayan iniciado su proceso de
constitucion, de 24.000 U.F., que contempla la ley actual, a 30.000 U.F..

4.- Se establece un Fondo Rotatorio. Hoy es facultativo para la Comision Nacional
de Riego el traspaso de fondos al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) para el pre financiamiento de proyectos de riego a fin de permitir que
pequefos agricultores postulen a bonificacion. El proyecto establece este traspaso
con caracter de obligatorio y se permite que organizaciones de usuarios y
comunidades de agua o de obras de drenaje no organizadas, integradas, a lo
menos, por un 70% de pequefios agricultores, puedan optar a un maximo de 90%
de bonificaciéon, y aquellas comunidades con porcentaje menor de pequefos
agricultores puedan acceder hasta un maximo de 80% de bonificacién.

5.- Con cargo al Fondo Rotatorio, se permite obtener pre financiamiento para obras
extraprediales asociativas, que estén integradas por lo menos en un 70% por
pequefos agricultores usuarios del INDAP y postulantes con proyectos de una
superficie de riego hasta 40 hectareas ponderadas, quienes podran acceder hasta a
un 90% de bonificacion. En el caso de obras asociativas que tengan menos de un
70% de pequefios agricultores podran postular hasta un tope de subsidio méximo de
80%.

6.- Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision Nacional de Riego. A
diferencia del registro que hoy existe en la Direccion General de Obras Publicas, el
proyecto crea este Registro a cargo de la Comisién Nacional de Riego, en razén de
la especialidad técnica de los proyectos que son objeto de concurso publico.



IV- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

Durante el estudio de esta iniciativa dieron a conocer su
opinidn las siguientes personas:

1° Nelson Pereira, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego.

En su intervencion, explicé que la Comision Nacional de
Riego tomd la iniciativa de propiciar la presentacion de un proyecto para la
extension de la vigencia de la Ley de Fomento al Riego, ya que la actual vence el 01
de enero de 2010, tomando en consideracion las conclusiones obtenidas en
jornadas de didlogo sostenidas desde el afio 2007 y durante el 2008, oportunidades
en las que se recibid la opinion de los regantes en siete encuentros macro-zonales,
ciclo que fue cerrado con un seminario organizado por la Comisién de Agricultura
del Senado.

Grafico el nivel de participacion de los diferentes actores en
estas jornadas de trabajo de la siguiente forma: Regantes y organizaciones
gremiales, 808; Consultores de riego, 118; Especialitas investigadores vy
académicos, 17; Agentes publicos, 150 y Parlamentarios 37.

A continuacion se refirié a la aplicacion que ha tenido la ley
N° 18.450 sobre fomento a la inversiébn privada en obras de riego y drenaje,
indicando que, dentro de un conjunto de instrumentos de fomento para el sector,
radicados en las distintas instituciones dependientes del Ministerio de Agricultura, y
de otros ministerios, esta ley ha constituido un aporte importante a la modernizacion
y tecnificacion de la produccidon agricola. En ese sentido, las obras de riego
bonificadas por esta ley, han permitido mejorar la conduccion del agua evitando
pérdidas en canales y cauces, ha contribuido a aumentar la superficie irrigada y en
forma muy importante, a aumentar la eficiencia del uso del agua, mediante el
incremento de las superficies de riego tecnificado en las distintas regiones del pais.
Lo anterior ha sido corroborado por las evaluaciones externas realizadas.

Ademés destac6 el cambio de suelo, donde gracias a los
proyectos de riego implementados se ha aumentado en mas de un 50 % la
superficie de frutales y en mas de un 90 % la superficie de vides, lo que como
contrapartida ha significado una disminucién de un 24.2% de praderas y de 63.5%
de suelo sin uso agropecuario. Agrego que uno de los impactos mas importantes del
riego es la generacion de empleo, circunstancia destacada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). De acuerdo a estudios efectuados por la Comisién
Nacional de Riego, en el caso de medianos agricultores en el periodo 1997- 2003 se
ha aumentado la generacién de empleo en un 62.5 %, como consecuencia de
proyectos de riego bonificados.

En cuanto a la focalizacion de los recursos, la ley de
Fomento al Riego ha beneficiado fundamentalmente a agricultores medianos y en
menor medida a pequefios, no obstante los esfuerzos realizados a favor de este
altimo estrato. Con las modificaciones propuestas se quiere mantener esta
caracteristica, pero buscando una mayor focalizaciéon de su accion, principalmente,
entre los pequefios y medianos agricultores, ya que no teniendo explicitos factores
de discriminacion, en la practica, quienes han podido aprovechar mas este
instrumento son los sectores de agricultores mas capitalizados. En efecto, el 47% de



la bonificacién ha ido a los medianos productores, que son aquellos que tienen mas
de 100 hectareas ponderadas; el 32% a los pequefios productores, entendidos
como aquellos que son beneficiarios del INDAP; el 19% a organizaciones y el 2% a
grandes productores.

Explico que historicamente se han destinado recursos para
bonificar a los pequefios agricultores por montos que son mayores a lo que ellos
realmente han utilizado, lo que se grafica en la situacion del afio 2008 donde los
fondos disponibles ascendieron a $20.230.000.000 (veinte mil doscientos treinta
millones de pesos), de los cuales s6lo fueron utilizados $16.272 (dieciséis mil
doscientos setenta y dos millones de pesos). Esta es una de las causas que ha
motivado las maodificaciones legales que buscan revertir esta situacion,
disminuyendo los inconvenientes que hoy enfrentan los pequefios agricultores para
poder acceder a la bonificacion.

Sefalo que la aplicacion de la ley N° 18.450, entre los afios
1990 y 2008, ha dado como resultado 12.060 proyectos financiados, lo que ha
beneficiado a 268.468 agricultores y ha significado una inversion total de U.F.
17.818.461 (diecisiete millones ochocientos dieciocho mil cuatrocientos sesenta y
una unidades de fomento) y se intervino una superficie total de 2.291.506 hectéareas.
El monto de bonificacion ha ido aumentando en forma gradual, llegando, la
bonificacion total, al afio 2008, a U$ 537.819.000.000 (quinientos treinta y siete mil
ochocientos diecinueve millones de dolares).

Por otra parte, un analisis de la demanda total de recursos,
efectuado por la Comisién Nacional de Riego, demuestra que la demanda es
superior a los recursos disponibles. Asi por ejemplo, el afio 2007, se contaba con $
27.550.000.000 (veintisiete mil quinientos cincuenta millones de pesos), en
circunstancias que, los proyectos admitidos a concurso ascendieron a
$41.325.000.000 (cuarenta y un mil trescientos veinticinco millones de pesos), por lo
gue el monto de los proyectos no seleccionados, por no contar con los recursos
necesarios, ascendié a $13.775.000.000 (trece mil setecientos setenta y cinco
millones de pesos).

Posteriormente se refirié al contenido del proyecto de ley en
estudio, analizando las principales modificaciones que se realizan a la ley N°
18.450, sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje.

En primer término, explicé que hoy la ley tiene un subsidio
parejo que puede llegar hasta un 75%, sin hacer distingo respecto del tamafio de las
obras y se obtiene mediante un procedimiento concursal, siendo uno de los factores
gue dan puntaje al postulante al beneficio, el aporte que efectie el beneficiario al
financiamiento de las obras; es decir, el beneficiario que aporte mas del 25%
minimo de financiamiento, va a tener mayor puntaje y por tanto, mayores
posibilidades de ganar el respectivo concurso.

El proyecto de ley establece tramos maximos diferenciados
de bonificacién que corresponden a los siguientes:



- 90% para pequerfios agricultores definidos en el articulo 13*
de la ley N° 18.910, organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).
Cabe sefialar, que no solo se trata de clientes del INDAP, sino que, ademas, de
aquellos agricultores que potencialmente pueden serlo por cumplir con las
caracteristicas que exige la ley.

- 80% para pequefios agricultores no INDAP, hasta 40
hectareas ponderadas de superficie. Este segundo grupo de agricultores
corresponde a aquellos que cumpliendo efectivamente con los requisitos para ser
clientes del INDAP, a juicio de la Comision Nacional de Riego, siguen siendo
pequefos agricultores, y sin embargo no tienen acceso a créditos en la banca
privada ni siquiera en el BancoEstado. Respecto a las hectareas ponderadas, éstas
tienen un factor que, generalmente, es menor a 1, y por lo tanto, 40 hectéreas
ponderadas pueden corresponder en la practica a 80 o 100 hectéreas fisicas.

- 70% para postulantes de una superficie de riego entre 40y
200 hectareas ponderadas.

Ademads, se establece que, para los predios con superficies
sobre 200 hectareas ponderadas, la CNR destinara sélo hasta el 2% de los recursos
anuales asignados para los concursos de la ley, a los que podran postular dichos
predios. A la fecha, el presupuesto para fomento al riego es de, aproximadamente, $
29.000.000.000 (veintinueve mil millones de pesos), vale decir que con la nueva
norma, solo alrededor de $500.000.000 (quinientos millones de pesos) podran ser
destinado a la gran agricultura.

Consultado sobre la forma de célculo de una hectarea
ponderada, explicé que, desde la entrada en vigencia de la ley 18.450, en 1981, en
su Reglamento se establecen factores que sefialan el incremento de potencialidad
de los suelos, con respecto a la puesta en riego de esos suelos, de las clases | a IV
en as distintas areas de nuestro pais®. Cuando la ley de fomento habla de hectareas
ponderadas se refiere a la conversién de las hectareas fisicas multiplicadas por
esos coeficientes de incremento de potencialidad de los suelos, que son distintas a
las hectareas basicas a que hace referencia el INDAP.

A continuacion se refirié al Fondo Rotatorio que se propone
en esta iniciativa legal, a través de la sustitucion del actual articulo 3° de la ley N°
18.450. Explico al respecto que, el subsidio se paga al beneficiario una vez que las
obras estan construidas y por ello, los pequefios agricultores deben contar con
recursos para elaborar el respectivo proyecto. Por este motivo, el proyecto de ley,
busca en forma imperativa, asegurar el pre-financiamiento a los pequefios
productores definidos en la ley organica del INDAP, a través de recursos que la
Comision Nacional de Riego, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, le
traspasara al INDAP para este objeto. Consultado sobre la posibilidad de que un
pequefio agricultor haya construido el proyecto y no sea seleccionado en el
concurso para obtener el subsidio, sefialé que en ese caso el agricultor puede volver
a postular a financiamiento las veces que estime conveniente.

! Articulo 13, Ley N° 18.910, Ley Organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario:

Pequeiio Productor Agricola: Es aquel que explota una superficie no superior a las 12 hectareas de
Riego Basico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento, que su ingreso
provenga principalmente de la explotacion agricola, y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea
su régimen de tenencia.

> Anexo “Cuadro 1.Riego”, del Reglamento sobre normas para fomento de inversién privada en obras
de riego y drenaje (D.S. 397 del Ministerio de Agricultura, Publicado en el Diario Oficial el 28 de
mayo de 1997), cuyo texto se inserta al final del presente Informe.



En respuesta a una consulta efectuada sobre los montos
aproximados que solicitara la Comisién Nacional de Riego para solventar este
Fondo, sefiald que hoy se cuenta con alrededor de $6.000.000.000 (seis mil
millones de pesos) a través de asignacion de recursos al INDAP, no habiéndose
detectado mayores problemas en cuanto a la demanda de estos recursos. Al
aumentarse la cobertura para los pequefios agricultores, de 75% a 90% maximo
para la elaboracion de proyectos, calculé que un monto minimo del Fondo Rotatorio
deberia ascender a 10.000.000.000 (diez mil millones de pesos). Recalc6 que la
importancia de la modificacion propuesta radica en que la creacion del Fondo
Rotatorio es de caracter imperativo y no facultativo como lo establece el actual
articulo 3° de la ley N° 18.450.

Otra materia modificada por la iniciativa legal es el desarrollo
de obras asociativas a los proyectos de riego. Para las obras intraprediales la ley
define dos tipos: aquéllas que hacen los agricultores individualmente, persona
juridica o natural, y aquellas obras que son de beneficio colectivo, que generalmente
son las que hacen las organizaciones de usuarios. Actualmente los montos
maximos de las obras que pueden postular al subsidio establecido en la ley de
fomento son, para las obras individuales de 12.000 U.F. y de 24.000 U.F. en el caso
de las obras asociativas. El proyecto de ley contempla elevar el monto maximo para
obras asociativas de 24.000 U.F., que contempla la ley actual, a 30.000 U.F.. Esto
se fundamenta en que, en la actualidad, la mayoria de las asociaciones de usuarios
llevan adelante la politica impulsada por el gobierno, de obras para el revestimiento
de los canales evitando asi la pérdida de agua y aumentando la eficiencia del
recurso hidrico. En muchos canales el costo por metro lineal es bastante caro, y por
lo tanto, los agricultores desarrollan proyectos por tramos con tope de 24.000 U.F.

Con respecto a las obras extraprediales asociativas, con
cargo al Fondo Rotatorio, que estén integradas por lo menos en un 70% por
pequefios agricultores usuarios del INDAP y postulantes con proyectos de una
superficie de riego hasta 40 hectareas ponderadas, podran acceder hasta a un 90%
de bonificacién. En el caso de obras asociativas que tengan menos de un 70% de
pequefios agricultores podran postular hasta un tope de subsidio maximo de 80%.

Cabe sefialar que el proyecto busca, por otra parte, la
simplificacion de tramites para proyectos de hasta 400 U.F., ya que en la actualidad
todos los proyectos que postulan a ser bonificados por la actual ley, tienen las
mismas formalidades de presentacion y requisitos, sin distincion de tamafio y costo
de las obras. Las modificaciones establecen que la Comision Nacional de Riego
podra definir programas especiales, para los agricultores de los grupos definidos en
el articulo 1°, letras a) y b), que postulen proyectos de hasta 400 U.F., con el objeto
de facilitar el acceso a la bonificacion y simplificar los procedimientos para los
pequefios proyectos.

Concluyé sefialando que, el resto de las modificaciones
relevantes tratan las siguientes materias:

- Prérroga de la ley por 12 afos.

- Mantencion de la suspension de la aplicacién del articulo
122 del Cédigo de Aguas. De acuerdo al texto vigente del articulo 7° de la ley N°
18.450, la bonificacion se pagara una vez que las obras estén totalmente ejecutadas
y recibidas. Para los efectos de cursar la orden de pago del Certificado de



Bonificacion al Riego y Drenaje, no sera exigible, hasta el 1 de enero de 2010, la
obligacién establecida por el inciso séptimo del articulo 122 del Cédigo de Aguas ,
relativa a la inscripcién en el Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de
Aguas. El proyecto mantiene esta excepcidn, por el plazo de 12 afios mas.

- Inicio anticipado de obras. De acuerdo a ley vigente,
articulo 4°, inciso segundo, de la ley N° 18.450, los agricultores que realicen obras
anticipadas tienen el plazo de un afio para poder postular a bonificacion. El proyecto
de ley aumenta este plazo a 2 afios.

- Aplicacién de normas de calidad para equipos de riego. Se
ha detectado el ingreso al pais de material de dudosa calidad desde paises como
Vietnam u otros. Dado que el Estado esta bonificando obras de riego, se establece
mediante un articulo 6° bis nuevo exigencias en materia de calidad para el uso de
estos instrumentos de riego, que serdn establecidas a través del Instituto Nacional
de Normalizacion (INN).

- Registro de Consultores. Hoy existe un registro de
consultores que esta localizado en la Direccion General de Obras Publicas. El
proyecto crea un Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision Nacional
de Riego. La modificacién obedece a que hoy, dicho Registro estd a cargo del
Ministerio de Obras Publicas, lo que ha hecho casi imposible aplicar la sancion
establecida en el inciso final del articulo 13, de la ley N° 18.450, esto es, la
anulacién del Registro de los consultores que, por malas practicas, presentan
antecedentes adulterados.

- Se faculta a la Comisién Nacional de Riego para autorizar
uso de equipos moviles en predios distintos del original, segun disposiciones que
fijard el reglamento. Esto se explica porque la ley posibilita que se paguen
bonificaciones a arrendatarios de predios.

- Incorpora la generacién de energia eléctrica, dentro de un
proyecto de riego para postular a bonificacidn, lo que, basicamente, permitird un
ahorro energético para el funcionamiento de las maquinarias involucradas en el
respectivo proyecto.

En respuesta a consultas efectuadas por los sefiores
diputados, explicé que la ley de fomento al riego permite la postulacion de cualquier
tipo de proyecto. No hay ningun tipo de restricciones, por lo tanto, es factible
presentar proyectos para la construccion de bocatomas, revestimiento de canales,
pequefios embalses, pozos, levantamientos mecanicos, a lo que se suma lo que
corresponde a drenaje. Recordd que es una ley de fomento a la inversion privada vy,
por ende, es el privado el que tiene que tomar la iniciativa para postular un
determinado proyecto; no le corresponde al Estado llamar a concurso para la
ejecucién de obras de caracteristicas especificas.

Por ultimo, sefialé que, con respecto a la separacion de los
agricultores como se hace en otros &mbitos de la economia distinguiendo entre
pequena y mediana empresa, en el mundo agricola es muy dificil determinar el nivel
de ingreso para dicha diferenciacion, por lo que se ha intentado una clasificacién de
acuerdo al numero de hectéreas de cultivo.

2° Rodrigo Weisner Lazo, Director General de Aguas.
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Se refiri6 a la preocupacion de algunos integrantes de la
Comision sobre las obras de drenaje, en cuanto es necesario proteger las aguas
subterraneas y cauces que pudieran verse afectados por dichas obras. Al respecto
sefalé que esta circunstancia ya esta contemplada en la ley, concretamente en el
articulo 129 bis del Cédigo de Aguas, segun el cual: “Si de la ejecucion de obras de
recuperacion de terrenos himedos o pantanosos resultara perjuicio a terceros, las
aguas provenientes de tales obras deberan ser vertidas al cauce natural mas
proximo. De no ser posible lo anterior, ellas seran vertidas a cauces artificiales, con
autorizacion de sus propietarios, 0 a otros cauces naturales. En este ultimo caso,
debera obtenerse autorizacion de la Direccion General de Aguas en conformidad al
Parrafo 1° del Titulo I del Libro Il de este Coédigo”.

Por lo tanto cualquier persona que pretenda ocupar la ley de
fomento al riego para obras de drenaje, tiene como primera obligaciéon verter las
aguas al rio mas préximo so pena de estar incumpliendo una norma del Codigo de
Aguas

3° Reinaldo Ruiz Valdés, Subsecretario de Agricultura.

Explicé que los aspectos medioambientales que pueden
traer aparejados un proyecto financiado por la ley del fomento al riego, han sido
incorporados en este proyecto de ley, a través del inciso sexto del nuevo articulo 1°
de la ley N° 18.450, segun el cual “La Comisién considerara objetivos ambientales
en los proyectos de riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacion
las inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo, de la
bio diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las condiciones que
determinen la ley N° 19.300 y el Reglamento de la ley N° 18.450. “

Recalcé, por otra parte, las modificaciones que permiten
obras asociativas extraprediales donde el proyecto de ley aumentd hasta un maximo
de 90% el porcentaje de bonificaciobn a que pueden acceder organizaciones de
pequefios campesinos.

Por Gltimo, en cuanto a la focalizacién de los beneficios de la
ley de riego en los pequefios agricultores, objetivo perseguido por esta iniciativa
legal, aclaré que, en ningln caso, entran a un mismo concurso agricultores de
diferente tamafio de actividad, ya que se llama a concurso de manera estratificada y
no se perjudica a los pequefos agricultores.

La estructura de propiedad agricola en Chile, refleja que
existen muchos propietarios que tienen menos de 20 hectareas, situacién que, por
ejemplo, en la Regién de la Araucania, alcanza al 80% del total de propietarios. Por
lo tanto, dado que son pocos los propietarios de grandes extensiones de terreno y
gue este proyecto limita a un 2% de los recursos disponibles los fondos a que
pueden postular quienes posean mas de 200 hectareas, se garantiza la focalizacién
de los recursos.

4° José Lorenzoni, Director de la Junta de Vigilancia -”’Rio Claro” y usuarios
de la Ley de Fomento al Riego.
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Expres6 su total apoyo al proyecto, en virtud de la
experiencia que ha tenido como usuario del sistema de bonificacion a las obras de
riego, y desde esa perspectiva coincide en términos generales con las
modificaciones que se propone para la ley N° 18.450.

Sin embargo, plante6 a la Comision la necesidad de adoptar
medidas tendientes a profundizar tres materias:

1° Reforzar las organizaciones de usuarios a través de juntas de vigilancia, como,
también asociaciones de canalistas. Esta medida permitiria avanzar ain mas en los
logros obtenidos que demuestran que se ha aumentado en un 30% el
aprovechamiento de las aguas. Cabe destacar en este sentido los proyectos de
revestimientos de canales ya que las filtraciones son inversamente proporcionales a
los caudales de los rios.

2° Establecer un registro de asesores legales, de manera de contar con
profesionales idéneos que garanticen a los pequefios agricultores que se efectuaran
a tiempo las gestiones asociadas a la regularizaciéon de aguas.

3° En el nuevo articulo 3°, inciso segundo, que establece el proyecto, segun el cual
las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de obras de drenaje no
organizadas, integradas a lo menos por un 70%, de pequefios agricultores podran
optar hasta un 90% de pre financiamiento de sus obras con cargo al fondo rotatorio,
sugiere rebajar la integracion a un 50% de pequefios agricultores. Su propuesta
obedece a que, en su opinion, el perfil de pequefios agricultor puede no coincidir
con lo que establece el articulo 13 de la ley N° 18.910, organica del INDAP
(agricultor que explota una superficie no superior a las 12 hectareas de Riego
Basico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500 Unidades de Fomento) y el
proyecto de ley en su articulo 1°, inciso segundo, letra b) (postulantes de una
superficie de riego hasta 40 hectareas).

5° Juan Carlos Croxatto, consultor de la Ley de Fomento al Riego y usuario de
la misma.

Destacé el éxito que ha tenido en el tiempo la aplicaciéon de
la ley N° 18.450 sobre fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje, no
obstante, explicé que existen aspectos que pueden ser mejorados, a saber:

1) Problemas de financiamiento. Este aspecto se soluciona a través de los
distintos tramos de postulacion que establece el proyecto de ley.

2) Problemas legales: De acuerdo a la legislacion vigente si se va a usar el
cause natural de un rio en una obra de riego, debe darse cumplimiento a lo
establecido en el articulo 122 del Cédigo de Aguas, es decir, deben tenerse
debidamente constituidos los respectivos derechos de aguas.

6° Magaly Cid, Encargada de Riego del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) de la Sexta Region.

Explic6 que uno de los principales problemas que hoy
enfrentan los pequefios campesinos para optar a financiamiento en proyectos de
riego, es el aporte propio que deben efectuar para el desarrollo de las obras,
circunstancia que este proyecto de ley resuelve en gran medida a través de la
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creacion del fondo rotatorio que permitird el pre financiamiento de dichas obras. No
obstante lo anterior, considera que el INDAP deberia contar con mas recursos
flexibles en esta materia, porque, en su experiencia, ha constatado que no se han
podido cubrir todos los requerimientos de los pequefios agricultores.

En cuanto a la necesidad de dar cumplimiento al articulo 122
del Cédigo de Aguas, sefial6 que, tanto la ley vigente como el proyecto de ley,
suspenden la aplicacion de dicha norma (articulo 7°). Agregd que, en el caso de
posesiones efectivas pendientes que no permiten determinar a los titulares de
derechos de aguas constituidos, el INDAP entrega un bono legal para financiar los
respectivos tramites.

7° Maria Loreto Mery Castro, Jefa del Departamento de Fomento al Riego de la
Comisioén Nacional de Riego

En repuesta a la necesidad de contar con un Registro de
asesores legales, para garantizar la atencidn juridica a los pequefos agricultores,
informd que la Comision Nacional de Riego, a través de Departamento de Fomento,
se hace cargo de la regularizacion de titulos de aguas, y a la fecha, se encuentra
atendiendo mas de catorce organizaciones con ese fin.

Consultada sobre el promedio de bonificacion real que
obtienen los pequefios agricultores, habida consideracién que el aporte privado es
un factor que otorga puntaje y por ende, quienes menos pueden aportan al proyecto
se verian limitados en la obtencion de la bonificacion, sefialé que segun estudios
realizados por la Comision, el promedio de bonificacion entregada es de un 61%. Si
se desglosa por tipo de agricultor, se observa que los grandes agricultores obtienen
entre un 43% y 53%, los medianos de 53% a 65%, y en el caso de los pequefios el
promedio es de 75%.

8° Pedro Ledn Ugalde E., Jefe Division Juridica de la Comisién Nacional de
Riego

Destacd, entre las modificaciones introducidas por el
proyecto de ley en estudio, el cambio de tope fijo de un 75% de bonificacién a un
sistema escalonado segun las caracteristicas de los solicitantes. Recalc6 ademas,
el aumento de bonificacion para obras asociativas extraprediales.

Aclar6 que, en la actualidad los concursos para obtener
financiamiento para obras de riego se efectlian por estratos de agricultores, y por lo
tanto, los pequefios no se ven afectados frente al aporte privado que si pueden
hacer los medianos y grandes, y que, en definitiva les otorga mayor puntaje.

Por dltimo, explic6 que un pequefio agricultor, una vez
aprobada esta iniciativa legal, podra obtener un maximo de 90% de bonificacion, y
ademas, podré acceder a un financiamiento complementario por parte del INDAP,
de un 5%. Explic6 que, en su opinién, no es conveniente que las bonificaciones
sean por el total de las obras pues considera que es adecuado que el pequefio
agricultor contribuya con un 5% de las obras.
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a) Discusion general.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de ley, la
Comision procedié a aprobarlo, en general, por cinco votos a favor de los diputados
sefiores Barros, Hernandez, Pérez, Sepulveda y Urrutia; ninguno en contra y una
abstencioén del Diputado sefior Tuma.

b) Discusion particular.

Durante la discusion en particular de esta iniciativa, vuestra
Comision conté con la participacién de las siguientes personas:

En representacién de la Comisiéon Nacional de Riego, don
Nelson Pereira, Secretario Ejecutivo; Maria Loreto Mery Castro, Jefa del
Departamento de Fomento al Riego y Pedro Ledn Ugalde Enriquez, Jefe de la
Division Juridica.

En representacién de la Direccion de Obras Hidraulicas, su
Director don Juan Antonio Arrese Luco.

Luego de haber realizado un andlisis pormenorizado de esta
iniciativa durante su discusion general, vuestra Comision procedio a votar cada una
de las modificaciones propuestas por el H,. Senado de la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje:

Numeral 1)
Sustitiyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comision
Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccidn y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego
mecanico o de generacion, siempre gque se ejecuten para incrementar el area de
riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacion del agua de riego o habilitar suelos
agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego u otros usos
asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitacion y conexion,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en
esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se
aplicara de la siguiente manera:
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a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley
orgénica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran derecho
a una bonificacién maxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40
hectareas ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.

¢) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de
mas de 40 hectareas se les aplicara una bonificacién maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles
para bonificaciones serd destinado a concursos de agricultores que superen las
doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comisiéon Nacional de
Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversién de hectareas fisicas a hectareas
ponderadas debera estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.

Asimismo, se bonificardn los gastos que involucren la
organizacion de comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace referencia
el inciso tercero del articulo 2°.

La Comisién considerard objetivos ambientales en los
proyectos de riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacién las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo, de la bio
diversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las condiciones que
determinen la ley N° 19.300 y el Reglamento de la ley N° 18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comision
Nacional de Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego
propiamente tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el sector
pecuario y otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o sistemas de
riego que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones
a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la bonificacién no podra
exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo total de la
obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se
calculara sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la diferencia de
cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de
usuarios definidas por el Cédigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de
drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucion, podran presentar proyectos
de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus
asociados, comuneros o integrantes.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y nihgunha
abstencioén.
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Numeral 2)

Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 2°, la frase
“incluidas las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las que han”.

Sometido a votacién el numeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados senores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y nihguna
abstencioén.

Numeral 3)
Sustitayese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego debera asignar
al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades
presupuestarias para este objeto, los recursos para prefinanciar el monto de la
bonificaciébn aprobada, los costos de estudio de los proyectos y la construccion y
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje presentadas por los pequefios
productores agricolas a que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo 1°
de esta ley y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas,
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de
obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de agricultores,
a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
podran optar a un maximo de 90% de bonificaciéon. Las que estén integradas por un
porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80% de bonificacion.

La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran. La
Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion de
estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacién establecida en esta
ley los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o de
equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego
mecanico.

Asimismo, no seran objeto de bonificaciébn los gastos
habituales de operacién y mantencién de las obras, equipos y elementos a que se
refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la
aplicacion de esta ley.”.
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Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Martinez, Pérez, Sabag,
Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencion.

Numeral 4)
Reemplazase el articulo 4°, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego llamara, a lo
menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con sus
proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°. Créase en
virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la Comision
Nacional de Riego. Los proyectos deberdn ser suscritos por personas previamente
calificadas e inscritas en dicho Registro. En ningln caso se financiaran con cargo a
los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no hayan participado en dichos
CONCuUrsos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra
iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber postulado
previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones climaticas, de terreno,
agrondémicas u otras asi lo hicieren necesario y podra postular posteriormente a
cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la Comision la calidad de obra
nueva, mediante aviso previo a su ejecucion, dentro del plazo de dos afios
anteriores al concurso al que postule.

La Comision llamard a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores
agricolas definidos en las letras a), b) y c) del inciso segundo del articulo 1° de esta
ley, y de las organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°, debiendo
mantener la condicion de concursabilidad conforme a esos mismos tramos.
Ademads, podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar
proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de captacion de aguas
subterraneas y otros que la Comision determine, en atencién a circunstancias
calificadas. La Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para
los productores definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definira su orden de prioridad.
Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacion de los siguientes factores:

a) Porcentaje del costo de ejecucién del proyecto que sera
de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su
equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

¢) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que
incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su equivalente
cuando solo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucién del proyecto por hectarea
beneficiada.
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e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se
regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

Sometido a votacién el numeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y nihguha
abstencioén.

Numeral 5)

Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus
incisos octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y noveno,
respectivamente, sin enmiendas.

Sometido a votacién el humeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencioén.

Numeral 6)
Incorporase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas
chilenas de calidad de equipos y elementos de riego mecénico por medio del
Instituto Nacional de Normalizacién, la Comisiéon Nacional de Riego debera exigir su
cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a los concursos
de esta ley.”.

Sometido a votacién el numeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencion.

Numeral 7)

Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase
“hasta el 1 de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

Sometido a votacién el numeral, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna
abstencioén.
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Numeral 8)
Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar, mediante
licitacion publica, la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos de aguas subterrdneas que puedan estar
disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados seiores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencion.

Numeral 9)

Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:

a) Sustityese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios
beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para otros
fines, éste debera restituir la bonificacion percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el
plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucion que se
efectuara en las condiciones que determine el reglamento.”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Igual situacién se aplicard a los agricultores de predios
bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, si a
consecuencia de ello se deja sin aplicacion los equipos de riego bonificados.”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados seiores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencion.

Numeral 10)

Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacion de la
palabra “proporcione”, el vocablo “maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por
“Garantia”.
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¢) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados seifores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencién.

Numeral 11)
Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracion final:
“En el caso de equipos mdviles, la Comision podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando este predio pertenezca al
titular del proyecto o sea explotado por €l o sus sucesores legales en virtud de un
contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso u otra forma legitima de
explotacién, en las condiciones que establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por
“Garantia”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados sefores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencién.

Numeral 12)

Sustitiyese, en el articulo 17, la frase “con la firma, ademas
de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Hacienda, de Obras
Publicas, y de Planificacion y Cooperacion” por la siguiente: “previa aprobacion del
Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego”.

Sometido a votacion el numeral, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados seiores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 4° de la ley N° 18.450, existira un plazo de 18 meses a contar de la
vigencia de esta ley para que los consultores interesados en presentar proyectos
puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego.
Mientras ello no ocurra, continuard operando el Registro de Consultores de la
Direccion General de Obras Publicas.

Sometido a votacién el articulo, fue aprobado por ocho
votos a favor de los diputados seiores Estay, Farias, Hernandez, Pérez,
Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y ninguna abstencion
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Articulo 2° transitorio.- Prorrégase la vigencia de la ley N°
18.450, por el plazo de 12 afios a contar de la fecha de publicacién de esta ley.".

Sometido a votacién el articulo, fue aprobado por nueve
votos a favor de los diputados sefiores Estay, Farias, Hernandez, Martinez,
Pérez, Sabag, Sepulveda, Sule y Urrutia; ninguno en contra y nihguha
abstencién

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

ARTICULO UNICO.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje:

1) Sustitiyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Estado, por intermedio de la Comision
Nacional de Riego, bonificara el costo de estudios, construccion y rehabilitacién de
obras de riego o drenaje y las inversiones en equipos y elementos de riego
mecanico o de generacion, siempre que se ejecuten para incrementar el area de
riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacion del agua de riego o habilitar suelos
agricolas de mal drenaje y, en general, toda obra de puesta en riego u otros usos
asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitacién y conexién,
cuyos proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que se establece en
esta ley.

La bonificacion del Estado a que se refiere esta ley se
aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas a quienes la ley
organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario defina como tales tendran derecho
a una bonificacion maxima del 90%.

b) Los postulantes de una superficie de riego hasta 40
hectareas ponderadas podran postular a una bonificacion maxima de 80%.

c) A los postulantes de una superficie de riego ponderada de
mas de 40 hectéareas se les aplicara una bonificacién maxima de 70%.

Hasta un dos por ciento de los recursos anuales disponibles
para bonificaciones serd destinado a concursos de agricultores que superen las
doscientas hectareas ponderadas de superficie, debiendo la Comision Nacional de
Riego llamar a concursos especiales para este efecto.

La tabla de conversion de hectareas fisicas a hectéareas
ponderadas debera estar incorporada al Reglamento de esta ley y podra ser
modificada por el Consejo de Ministros de la Comision.
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Asimismo, se bonificaran los gastos que involucren la
organizacion de comunidades de aguas y de obras de drenaje a que hace referencia
el inciso tercero del articulo 2°.

La Comisiébn considerard objetivos ambientales en los
proyectos de riego bonificados por la ley, siendo susceptibles de bonificacién las
inversiones cuyos sistemas productivos impidan la degradacion del suelo, de la
biodiversidad o cualquier tipo de dafio ambiental, de acuerdo a las condiciones que
determinen la ley N° 19.300 y el Reglamento de la ley N° 18.450.

Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisiéon
Nacional de Riego, podran bonificarse como proyectos anexos a los de riego
propiamente tales, obras destinadas a solucionar problemas de agua en el sector
pecuario y otros relacionados con el desarrollo rural de los predios o sistemas de
riego que se acojan a los beneficios de esta ley.

La suma del costo de las obras y el monto de las inversiones
a que se refieren los incisos anteriores para efectos de la bonificacion no podra
exceder de 12.000 unidades de fomento, sin perjuicio de que el costo total de la
obra pueda ser mayor.

En todo caso el aporte en los proyectos intraprediales se
calculara sobre un maximo de 12.000 unidades de fomento, siendo la diferencia de
cargo del postulante.

En el caso en que los postulantes sean organizaciones de
usuarios definidas por el Codigo de Aguas o comunidades de aguas y de obras de
drenaje que hayan iniciado su proceso de constitucion, podran presentar proyectos
de un valor de hasta 30.000 unidades de fomento, que beneficien en conjunto a sus
asociados, comuneros o integrantes.”.

2) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 2°, la frase
“incluidas las comunidades no organizadas que hayan” por “incluidas las que han”.

3) Sustitlyese el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Comision Nacional de Riego debera asignar
al Instituto de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a las disponibilidades
presupuestarias para este objeto, los recursos para prefinanciar el monto de la
bonificaciébn aprobada, los costos de estudio de los proyectos y la construccion y
rehabilitacion de las obras de riego o drenaje presentadas por los pequefios
productores agricolas a que se refiere la letra a) del inciso segundo del articulo 1°
de esta ley y las organizaciones de usuarios y comunidades no organizadas,
integradas a lo menos por el 70% de dicho tipo de agricultores.

Las organizaciones de usuarios y comunidades de agua o de
obras de drenaje no organizadas, integradas a lo menos por un 70% de agricultores,
a que se refieren las letras a) y b) del inciso segundo del articulo 1° de esta ley,
podran optar a un maximo de 90% de bonificacion. Las que estén integradas por un
porcentaje menor podran optar hasta un maximo de 80% de bonificacion.
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La Comision podra definir programas especiales para
bonificar los proyectos de riego de agricultores considerados en las letras a) y b) del
inciso segundo del articulo 1° de esta ley, cuyo costo total no sea superior a 400
unidades de fomento. Podra también, para tales efectos, asignar y transferir al
Instituto de Desarrollo Agropecuario los recursos necesarios que se requieran. La
Comision podra definir condiciones especiales para la adecuada asignacion de
estos recursos entre sus potenciales beneficiarios.

No seran susceptibles de la bonificacion establecida en esta
ley los gastos correspondientes a la adquisicion de maquinaria e implementos
necesarios para construir, instalar o reparar obras de riego o de drenaje, o de
equipos e implementos para fabricar, instalar o reparar elementos de riego
mecanico.

Asimismo, no serdn objeto de bonificacion los gastos
habituales de operacion y mantencion de las obras, equipos y elementos a que se
refiere el inciso anterior, existentes o que se construyan o adquieran mediante la
aplicacion de esta ley.”.

4) Reemplazase el articulo 4°, por el que sigue:

“Articulo 4°.- La Comisién Nacional de Riego llamara, a lo
menos trimestralmente, a concursos publicos a los cuales podran postular con sus
proyectos los potenciales beneficiarios a que se refiere el articulo 2°. Créase en
virtud de esta ley el Registro Publico Nacional de Consultores de la Comisién
Nacional de Riego. Los proyectos deberdn ser suscritos por personas previamente
calificadas e inscritas en dicho Registro. En ninglin caso se financiaran con cargo a
los fondos a que se refiere esta ley proyectos que no hayan participado en dichos
CONCUrsos.

No obstante lo anterior, cualquier potencial beneficiario podra
iniciar la construccion de un proyecto de riego o de drenaje sin haber postulado
previamente a los concursos de esta ley, si las condiciones climéticas, de terreno,
agrondémicas u otras asi lo hicieren necesario y podra postular posteriormente a
cualquier concurso, bastando para ello acreditar ante la Comision la calidad de obra
nueva, mediante aviso previo a su ejecucion, dentro del plazo de dos afios
anteriores al concurso al que postule.

La Comision llamarda a concursos en conjunto o
separadamente para bonificar proyectos de riego o de drenaje de los productores
agricolas definidos en las letras a), b) y c) del inciso segundo del articulo 1° de esta
ley, y de las organizaciones y comunidades sefialadas en el articulo 3°, debiendo
mantener la condicion de concursabilidad conforme a esos mismos tramos.
Ademads, podra llamar separadamente a concursos destinados a beneficiar
proyectos de regiones o zonas determinadas, proyectos de captaciéon de aguas
subterraneas y otros que la Comision determine, en atencién a circunstancias
calificadas. La Comisién llamara anualmente a un nimero similar de concursos para
los productores definidos en el inciso segundo del articulo 1°.

La seleccion de los proyectos concursantes se hara
determinando para cada uno de ellos un puntaje que definira su orden de prioridad.
Dicho puntaje tendra en cuenta la ponderacion de los siguientes factores:
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a) Porcentaje del costo de ejecucidn del proyecto que sera
de cargo del interesado.

b) Superficie de nuevo riego que incorpora el proyecto o su
equivalente cuando el proyecto consulte mejoramiento de la seguridad de riego.

c) Superficie de suelos improductivos por su mal drenaje que
incorpora el proyecto a un uso agricola sin restricciones de drenaje o su equivalente
cuando solo se trate de un mejoramiento de la capacidad de uso de ellos.

d) Costo total de ejecucién del proyecto por hectarea
beneficiada.

e) Incremento de la potencialidad de los suelos que se
regaran o drenaran, segun la comuna en que se encuentren ubicados.

5) Eliminase el inciso séptimo del articulo 5°, pasando sus
incisos octavo, noveno y décimo a ser incisos séptimo, octavo y nhoveno,
respectivamente, sin enmiendas.

6) Incorpérase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- Una vez establecidas las normas técnicas
chilenas de calidad de equipos y elementos de riego mecénico por medio del
Instituto Nacional de Normalizacion, la Comision Nacional de Riego debera exigir su
cumplimiento en los proyectos de riego y drenaje que se presenten a los concursos
de esta ley.”.

7) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 7°, la frase
“hasta el 1 de enero de 2010” por “durante la vigencia de esta ley”.

8) Agrégase, al articulo 8°, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“La Comisién Nacional de Riego podra contratar, mediante
licitacion publica, la realizacion de estudios necesarios para dimensionar la
capacidad y comportamiento de acuiferos de aguas subterrdneas que puedan estar
disponibles para riego, a empresas u organismos especializados.”.

9) Modificase el articulo 12, de la siguiente forma:
a) Sustitayese el inciso segundo, por el que sigue:

“En caso de un cambio de uso de suelo de predios
beneficiados por esta ley, que hubiere sido solicitado por el propietario para otros
fines, éste debera restituir la bonificacion percibida deduciendo en forma
proporcional el tiempo de permanencia efectiva de las obras bonificadas, sobre el
plazo total a que se refiere el articulo 14 de este cuerpo legal, restitucién que se
efectuara en las condiciones que determine el reglamento.”.
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b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“lgual situacién se aplicara a los agricultores de predios
bonificados que eliminen o cambien de cultivo para el cual se asigné el subsidio, si a
consecuencia de ello se deja sin aplicacién los equipos de riego bonificados.”.

10) Modificase el articulo 13, de la siguiente forma:

a) Intercélase, en el inciso primero, a continuacion de la
palabra “proporcione”, el vocablo “maliciosamente”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la voz “Letras” por
“Garantia”.

c) Eliminase, en el inciso cuarto, la frase “respecto de los
antecedentes técnicos y costos de dicho proyecto,”.

11) Modificase el articulo 14, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente oracion final:
“En el caso de equipos mdviles, la Comisién podra autorizar su uso en predios
distintos del predio original del proyecto, siempre y cuando este predio pertenezca al
titular del proyecto o sea explotado por €l o sus sucesores legales en virtud de un
contrato de arrendamiento, usufructo, fideicomiso, uso u otra forma legitima de
explotacién, en las condiciones que establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, la voz “Letras” por
“Garantia”.

12) Sustitiyese, en el articulo 17, la frase “con la firma,
ademas de los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Hacienda, de
Obras Publicas, y de Planificacibn y Cooperacion” por la siguiente: “previa
aprobacién del Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego”.
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Disposiciones transitorias

Articulo 1° transitorio.- En cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 4° de la ley N° 18.450, existira un plazo de 18 meses a contar de la
vigencia de esta ley para que los consultores interesados en presentar proyectos
puedan inscribirse en el Registro de Consultores de la Comisién Nacional de Riego.
Mientras ello no ocurra, continuard operando el Registro de Consultores de la
Direccion General de Obras Publicas.

Articulo 2° transitorio.- Prorrogase la vigencia de la ley N°
18.450, por el plazo de 12 afios a contar de la fecha de publicacién de esta ley.".

ﬁ

Se designdé Diputado informante al sefior José Pérez
Arriagada.

SALA DE LA COMISION, a 27 de octubre de
2009.

Acordado en sesiones de fechas 6, 13 y 27 de octubre de
2009, con la asistencia de los diputados integrantes de la Comision sefiores Barros
Montero, don Ramon; Enriquez-Ominami Gumucio, don Marco; Estay Pefialoza, don
Enrique; Farias Ponce, don Ramoén; Hernandez Hernandez, don Javier; Martinez
Labbe, don Rosauro; Pérez Arriagada, don José (Presidente) Sabag Villalobos, don
Jorge; Sepulveda Orbenes, dofia Alejandra; Sule Fernandez, don Alejandro; Tuma
Zedan, don Eugenio y Urrutia Bonilla, don Ignacio.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision
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REGLAMENTO SOBRE NORMAS PARA FOMENTO DE INVERSION PRIVADA
EN OBRAS DE RIEGO Y DRENAJE (D.S. 397 DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE MAYO DE 1997)

Anexo “Cuadro 1.Riego”,

COMUNAS SUELQOS
Clases de Capacidad de Uso
I II III v
I REGION DE TARAPACA
PROVINCIA DE ARICA
Todas las Comunas 1,10 1,00 0,80 0,50
PROVINCIAS DE
PARINACOTA E IQUIQUE 0,90 0,80 0,70 0,40
Todas las Comunas
II REGION DE ANTOFAGASTA
PROVINCIAS DE
TOCOPILLA, ELLOAY 0,90 0,80 0,70 0,40
ANTOFAGASTA
Todas las Comunas
III REGION DE ATACAMA
PROVINCIA DE CHANARAL
Todas las Comunas 0,90 0,80 0,70 0,40
PROVINCIA DE COPIAPO
Copiapo y Tierra Amarilla 1,30 1,10 1,00 0,60
Caldera 0,90 0,80 0,70 0,40
PROVINCIA DE HUASCO
Vallenar, Freirina y Alto del 1,30 1,10 1,00 0,60
Carmen
Huasco 0,90 0,80 0,70 0,40
IV REGION DE COQUIMBO
PROVINCIA DE ELQUI
La Serena, La Higuera 1,10 1,00 0,80 0,50
Coquimbo y Andacollo
Vicufa y Paiguano 1,30 1,10 1,00 0,60
PROVINCIA DE LIMARI
Ovalle, Combarbala y 1,10 1,00 0,80 0,50
Punitaqui
Rio Hurtado y Monte Patria 1,10 1,00 0,60
1,30
PROVINCIA DE CHOAPA 1,10 1,00 0,80 0,50
lllapel y Salamanca
Los Vilos y Mincha 0,90 0,80 0,70 0,40




V REGION DE VALPARAISO

PROVINCIA DE PETORCA
La Ligua, Petorca y Cabildo

1,10

1,00

0,80

0,50

Zapallar y Papudo

0,90

0,80

0,70

0,40

PROVINCIAS DE LOS
ANDES Y SAN FELIPE
Todas las Comunas

1,00

0,90

0,75

0,45

PROVINCIA DE QUILLOTA
Todas las Comunas

1,30

1,10

1,00

0,60

PROVINCIAS DE
VALPARAISO Y SAN
ANTONIO

Todas las Comunas

0,90

0,80

0,70

0,40

PROVINCIA DE ISLA DE
PASCUA
Isla de Pascua

1,00

0,90

0,75

0,45

XIII REGION METROPOLITANA

AREA METROPOLITANA
Todas las Comunas (con
agricultura)

1,00

0,90

0,75

0,45

PROVINCIAS DE
CHACABUCO,
CORDILLERA, TALAGANTE
Y MAIPO

Todas las Comunas

1,00

0,90

0,75

0,45

PROVINCIA DE MELIPILLA
Todas las Comunas

0,90

0,80

0,70

0,40

VI REGION DEL LIBERTADOR

GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

PROVINCIA DE
CACHAPOAL
Todas las Comunas

1,00

0,90

0,75

0,45

PROVINCIA DE
COLCHAGUA

San Fernando, Chimbarongo,
Nancagua, Placilla, Chépica,
Santa Cruz y Palmilla

0,85

0,75

0,65

0,40

Lolol, Pumanque y Peralillo

0,70

0,60

0,50

0,30

PROVINCIA CARDENAL
CARO
Todas las Comunas

0,70

0,60

0,50

0,30

VII REGION DEL MAULE

PROVINCIA DE CURICO
Curico, Teno, Romeral,
Molina, Sagrada Familia y
Rauco

0,85

0,75

0,65

0,40

Hualafié, Licantény
Vichugquén

0,70

0,60

0,50

0,30

PROVINCIA DE TALCA
Talca, Pelarco, Rio Claro,

0,85

0,75

0,65

0,40




San Clemente, Maule y
Pencahue

Empedrado, Constitucion y 0,70 0,60 0,50 0,30
Curepto

PROVINCIA DE LINARES
Todas las Comunas 0,75 0,65 0,55 0,30

PROVINCIA DE
CAUQUENES 0,60 0,55 0,45 0,25
Todas las Comunas

VIII REGION DEL BiO-BiO

PROVINCIA DE NUBLE

Chillan, San Carlos, Niquén 'y 0,75 0,65 0,55 0,30
Bulnes

San Fabian, Coihueco, Pinto,

San Ignacio, El Carmen, 0,70 0,60 0,50 0,30

Yungay, Pemuco,Portezuelo,
Quillén y San Nicolas

Coelemu, Treguaco,

Cobquecura,Ranquil, Quirihue 0,60 0,55 0,45 0,25
y Ninhue

PROVINCIA DE BIO-BIO

Los Angeles 0,75 0,65 0,55 0,30
El resto de las Comunas 0,60 0,55 0,45 0,25
PROVINCIA DE 0,50 0,45 0,35 0,20
CONCEPCION

Todas las Comunas

PROVINCIA DE ARAUCO 0,60 0,55 0,45 0,25

Lebu, Arauco, Los Alamos,
Cariete y Contulmo

Curanilahue y TirGa 0,40 0,35 0,30 0,20

IX REGION DE LA ARAUCANIA

PROVINCIA DE MALLECO
Angol, Renaico, Victoria, 0,65 0,60 0,50 0,30
Traiguén,

Lumaco, Purén y Los Sauces

Collipulli, Ercilla y Curacautin 0,60 0,55 0,45 0,25

Longuimay 0,40 0,35 0,30 0,20

PROVINCIA DE CAUTIN
Temuco, Lautaro, Freire, 0,65 0,60 0,50 0,30
Pitrufquén y Gorbea

Galvarino, Perquenco, Vilcun, 0,60 0,55 0,45 0,25
Cunco, Villarrica, Pucon y
Loncoche

Melipeuco y Curarrehue 0,40 0,35 0,30 0,20

Toltén, Teodoro Schmidt, 0,50 0,45 0,35 0,20
Puerto Saavedra, Carahue y
Nueva Imperial

X REGION DE LOS LAGOS

PROVINCIA DE VALDIVIA 0,40 0,35 0,30 0,20
Valdivia y Corral




San José de la Mariquina, 0,60 0,55 0,45 0,25
Lanco y Mafil

Los Lagos, Futrono, 0,65 0,60 0,50 0,30
Panguipulli, La Union,
Paillaco, Rio Bueno y Lago
Ranco

PROVINCIA DE OSORNO 0,65 0,60 0,50 0,30
Osorno, San Pablo, Entre
Lagos, Puerto Octay y

Purranque

Rio Negro y San Juan de la 0,50 0,45 0,35 0,20
Costa

PROVINCIA DE 0,65 0,60 0,50 0,30
LLANQUIHUE

Puerto Montt, Puerto Varas,
Cochamo, Calbuco,
Llanquihue y Frutillar

Maullin, Los Muermos y 0,50 0,45 0,35 0,20
Fresia

PROVINCIA DE CHILOE 0,40 0,35 0,30 0,20
Queilén y Quellén

Resto de las Comunas 0,50 0,45 0,35 0,20
PROVINCIA DE PALENA 0,40 0,35 0,30 0,20

Todas las Comunas

Xl REGION DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO

PROVINCIAS DE
COIHAIQUE Y AYSEN

Todas las Comunas 0,40 0,35 0,30 0,20
PROVINCIA GENERAL
CARRERA 0,45 0,40 0,35 0,25

Todas las Comunas

PROVINCIA CAPITAN PRAT
Todas las Comunas 0,25 0,20 0,15 0,10

Xl REGION DE MAGALLANES Y
DE LA ANTARTICA CHILENA

PROVINCIA
DE ULTIMA
ESPERANZA
Natales 0,40 0,35 0,30 0,20

Torres del 0,25 0,20 0,15 0,10
Paine

PROVINCIA
DE

MAGALLANES 0,40 0,35 0,30 0,20
Todas las
Comunas

PROVINCIA
DE TIERRA
DEL FUEGO 0,25 0,20 0,15 0,10
Todas las
Comunas
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