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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision Gobierno, Descentralizacién y
Regionalizacion, en cumplimiento del acuerdo que adoptasteis en sesion
celebrada el dia 8 de noviembre de 2016, tiene el honor de informaros el
proyecto de reforma de la referencia, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

A la sesion en que la Comision estudio esta
iniciativa asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

- Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia: el Subsecretario, sefior Gabriel de la Fuente, y los Asesores,
sefiores Hernan Campos, Nicolas Torrealba y Gabriel Osorio.

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; la Jefa de Division
de Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betancourt; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior Eduardo Jara, y el Asesor sefior José Luis Donoso.

- De la Fundacion Jaime Guzman: la Asesora,
sefiora Ericka Farias.

- El Asesor de la Senadora sefiora Ena Von Baer,
sefor Felipe Caro.

- La Asesora de Prensa del Senador Jorge
Pizarro, sefiora Andrea Gomez.

- El Asesor del Senador Rabindranath Quinteros,
sefior Jorge Frites.



- El Asesor del Senador Andrés Zaldivar, sefior
Christian Valenzuela.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que en caso de aprobarse las
modificaciones propuestas que recaen en el articulo Unico, numerales 1, 2, 3
nuevo, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12 y 15, requiere el voto conforme de las tres
quintas partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 de la Carta Fundamental.

Previo al estudio de las enmiendas propuestas por
la Honorable Camara de Diputados, el Subsecretario del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, seinor Gabriel de la Fuente, hizo
presente que, en lo sustantivo, se propone un cambio en la denominacién de
las autoridades designadas por el Presidente de la Republica, y se introduce
la acusacion constitucional para el Gobernador Regional considerando
elevados quorum en ambas camaras.

Sefiald que, en lo que se refiere a las atribuciones
gue estaban entregadas al Tribunal Constitucional respecto de las
inhabilidades ellas se eliminan y se entrega a la ley organica el determinar el
organo que deberd pronunciarse sobre inhabilidades, incompatibilidades,
renuncia y causales de cesacion en el cargo de los Gobernadores
Regionales.

Manifesté que se establece expresamente que la
eleccion del Gobernador Regional se realizara conjuntamente con la de
Consejeros Regionales, y que se agrega una segunda vuelta adicional para
el caso de empate entre las dos mas altas mayorias en la segunda eleccion,
incluyéndose, ademas, la eleccion complementaria en caso que se produzca
vacancia faltando mas de un afio para la proxima eleccion.

Indicé que se agrega la obligacion del Gobernador
de dar cuenta publica una vez al afio al Consejo Regional respecto del
estado administrativo y politico de la region y, expreso, se aclara que la
facultad fiscalizadora de los Consejeros Regionales debe ejercerse como
organo y no en forma individual tal como, insistio, lo hace la Camara de
Diputados.

Sefiald que se elimina el fuero del representante
del Presidente de la Republica en la Regidn y que la norma transitoria que se
propone contempla que la reforma constitucional, que dispone la eleccién
popular del érgano ejecutivo del Gobierno Regional, producird todos sus



efectos a partir de la asuncion de los Gobernadores Regionales electos y
gue, sin perjuicio de ello, una segunda modificacién establece que podra
tramitarse la ley organica constitucional de eleccion de Gobernadores
Regionales una vez publicada la reforma constitucional, siempre que se
encuentre publicada la ley organica que determine la forma en que el
Presidente de la Republica podra transferir las competencias a uno o mas
Gobiernos Regionales.

Por ultimo, sefialé que en la misma disposicion
transitoria indica que los gobernadores regionales electos, desde que
asuman, tendran las funciones y atribuciones que la Constitucion y las leyes
otorgan expresamente al intendente como 6rgano ejecutivo del gobierno
regional y que las restantes funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes entregan al intendente deben entenderse referidas al secretario
regional presidencial que corresponda, en tanto que al secretario provincial
presidencial se entenderan atribuidas las funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes entregan al actual gobernador.

El Honorable Senador sefior Quinteros sefalo
gue estimaba que las modificaciones que ha introducido la Camara de
Diputados mejoran el proyecto, no obstante que puedan existir algunas
dudas respecto a la conveniencia de establecer una eleccibn complementaria
o la acusacion constitucional respecto de la nueva autoridad electa pero,
resaltd, a la larga se otorga una mayor potestad al Gobernador Regional.

Indic6 que proponer quitar el fuero al
representante del Presidente de la Republica en la regién, es una clara sefial
para la ciudadania de la importancia de la autoridad electa.

Respecto de las propuestas que se hacen en
relacion con los Consejeros Regionales, manifesté su acuerdo con las
mismas, especialmente con aquella que establece que la eleccion del
Gobernador Regional debe hacerse en conjunto con las de Consejeros
Regionales, que son simultdneas con as municipales, por tratarse todas ellas
individualmente consideradas de una eleccion territorial.

El Honorable Senador seiior Pizarro también
manifestd su acuerdo con todas las enmiendas introducidas en la Camara de
Diputados ya que, indico, en general ellas mejoran el proyecto en el
entendido que se busca una mayor claridad entre las denominaciones,
funciones y atribuciones de las autoridades que van a estar en el nivel
regional y provincial. Agreg6 que, para facilitar el despacho, solicitaba la
apertura de la votacion respecto de todas ellas, anunciando de inmediato su
voto favorable,

A continuacién, siguiendo el orden del articulado
del proyecto, se efectia una relacion de las modificaciones que introdujo la



Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto aprobado
en primer trdmite constitucional por el Senado, asi como de los acuerdos
adoptados por la Comision respecto de las referidas enmiendas.

Articulo Unico

Este articulo introduce diversas modificaciones en
la Constitucion Politica de la Republica.

Nidmero 1

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo este numeral en el que se sustituye en el numeral 7° del articulo 32,
la frase “intendentes y gobernadores;” por “delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales;”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplaz6 la frase “delegados presidenciales regionales y
delegados presidenciales provinciales” por la frase “secretarios regionales
presidenciales y secretarios provinciales presidenciales;”.

La Honorable Senadora sefora Von Baer, hizo
presente que la denominacién de la autoridad en el primer tramite fue motivo
de una larga discusién en que participaron los representantes del Gobierno,
por lo que directamente recabd la opinién del Ejecutivo respecto de esta
enmienda.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, seior Ricardo Cifuentes, dijo que sobre la materia el
Ejecutivo en el primer tramite propuso la denominacién “delegados” como
también otra indicacion que proponia denominarlos secretarios regionales, y
agrego, al respecto, que siempre se manifestd que el nombre no era el tema
central del proyecto, e hizo presente que permanentemente han estado
llanos a llegar a un acuerdo con respecto al nombre de las autoridades.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, dijo que el nombre propuesto por la Camara generaria complicaciones
debido a que la denominacién no se distingue de la reconocida figura de los
secretarios regionales ministeriales, todo lo cual resulta enredado y se
prestara a equivocos y confusiones.

- Sometida a votacion, esta enmienda fue
aprobada por la mayoria de votos. Votaron por su aprobacion los
Honorables Senadores seiores Bianchi, Pizarro y Quinteros, y por su
rechazo la Honorable Senadora seiiora Von Baer.

Nudmero 2



En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo este numeral que reemplaza, en el literal e) del numero 2) del articulo
52, la expresion “intendentes, gobernadores” por “delegados presidenciales
regionales, delegados presidenciales provinciales”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados, introdujo las siguientes enmiendas:

a) Reemplaz6 en su literal e) la expresion
“intendentes, gobernadores” por “gobernadores regionales, secretarios
regionales presidenciales, secretarios provinciales presidenciales”.

b) Agregd en el parrafo cuarto, luego de la
expresion “Presidente de la Republica”, la frase “o de un gobernador
regional”.”.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer indico
gue esta enmienda fue debatida en el primer tramite, y que era muy compleja
debido a que la acusacion constitucional en contra de un Gobernador
Regional podria facilmente transformarse en una forma de destituir a
autoridades elegidas democraticamente a través de mecanismos politicos
como el que se plantea.

Luego, agrego ser partidaria de la solucion que a
este respecto plante6 el Senado, en cuanto a que el Gobernador Regional
debiese estar sujeto al notable abandono de deberes al igual que un alcalde,
ya que las légicas y el origen de sus investiduras son distintas a la situacién
de un ministro u otras autoridades nacionales, como las de los actuales
intendentes.

Por su parte, el Subsecretario del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, seinor Gabriel de la Fuente,
destacO que en el caso de los Gobernadores electos ellos se estan
circunscribiendo a la regla que se establece con respecto a la acusacion
constitucional del Presidente de la Republica, es decir, a una regla mucho
mas exigente en términos de quérum en relacién con las otras acusaciones
consideradas. Dijo que precisamente se trata de una regla mas exigente para
impedir cierta frivolidad en el manejo de esta atribucion constitucional.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer subrayd que la légica de la eleccion del Gobernador debiese ser la
propia del ambito regional ya que, en su opinion, resulta extrafio que la
acusacion constitucional sea entregada a un 6rgano de nivel nacional cuya
eleccion se realiza conjuntamente con la del Presidente de la Republica.



El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, sefalé que es necesario
considerar que se trata de un Gobernador Regional que tiene una potestad
mayor que la de una autoridad local, pues actian en niveles distintos, y
ademas dijo que no se debe perder de vista que esas autoridades tienen
facultades fijadas en la Constitucion que estan en tres &ambitos
competenciales exclusivos, de modo que esta norma busca resguardar que
ahora esa autoridad electa se haga responsable y se sujete a los principios
constitucionales que le otorgan el soporte respectivo.

El Honorable Senador sefor Quinteros hizo
presente que la acusacion constitucional es un procedimiento de caréacter
politico, en tanto que la acusacion por abandono de deberes es un proceso
estrictamente juridico, y que si se estdn dando mayores potestades a los
Gobernadores Regionales es necesario que también existan respecto de
ellos mecanismos de control como la acusacién que se esta planteando.
Agregd que ello representa un mensaje muy potente a las autoridades
regionales en el sentido que el Gobernador realmente va a representar los
intereses de la ciudadania regional, y también de que a mayores facultades
mayores exigencias para la autoridad electa.

El Honorable Senador seilor Bianchi, sefal6
gue con esta enmienda, el Ejecutivo resguarda el Estado unitario y garantiza
gue efectivamente no existan autoridades que pudieren romper con la paz
social o la unidad territorial, de modo que acogié en su totalidad la
modificacion propuesta.

Por ultimo, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, sefialé que no se requiere de este mecanismo para cuidar el Estado
unitario, de tal manera que insisti6 en que la autoridad regional electa no
debiese estar sometida al mecanismo de la acusacién constitucional.

- Puesta en votacidn esta enmienda, la
Comisioén la aprobé por mayoria de votos. Votaron por su aprobacion
los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pizarro y Quinteros, y voto
por su rechazo la Honorable Senadora seiiora Von Baer.

Ndmero 3, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, agrego el siguiente numero 3, nuevo:

“Agrégase, en el parrafo tercero del nimero 1) del
articulo 53, luego de la expresion “Presidente de la Republica” la frase “o de

un gobernador regional”.



- Sometida a votacién fue aprobada por la
mayoria de votos. Votaron por su aprobacion los Honorables Senadores
seiiores Bianchi, Pizarro y Quinteros, y por su rechazo la Honorable
Senadora seiiora Von Baer.

Numero 3 (que pasa a ser 4)

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo con este numeral, sustituir en el numeral 2) del articulo 57, la locucion
“Los intendentes, los gobernadores” por “Los gobernadores regionales, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales
provinciales”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, reemplazd sustituyendo, en el numeral 2 del articulo 57, la
locucion “Los intendentes, los gobernadores” por “Los gobernadores
regionales, los secretarios regionales presidenciales, los secretarios

provinciales presidenciales”.”.

- Sometida a votacion, fue aprobada por
mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los votos de los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros, y por su
rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Nidmero 4

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo este numeral en los siguientes términos:

4) Reemplazanse los numerales 14° y 15° del
articulo 93, por los siguientes:

“14°. Pronunciarse sobre las inhabilidades,
incompatibilidades y causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios
y gobernadores regionales;

15°. Calificar la inhabilidad invocada por un
parlamentario en los términos del inciso final del articulo 60, o por un
gobernador regional, y pronunciarse sobre la renuncia al cargo respectivo, y”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados, lo ha suprimido.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente, hizo presente que
el Ejecutivo desde el principio sostuvo que era importante que estas materias



fueran reguladas no por el Tribunal Constitucional sino que por el Tribunal
Calificador de Elecciones. Agregdé que las indicaciones a este respecto
fueron rechazadas en esta instancia, no obstante lo cual el Ejecutivo insistio
en ello ante la Camara de Diputados, que finalmente las aprobd.

Agreg6 que este es el mecanismo mas adecuado
porque las calificaciones de inhabilidad establecidas a través del Tribunal
Constitucional no dicen relacién, con excepcion de los Parlamentarios, con
autoridades electas y se refieren solamente a Ministros de Estado. Indico que
debe haber un 6rgano mas politico, como el Tricel, para los efectos de
conocer estas materias.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que le llama profundamente la atenciéon que por una parte se eleve
la figura del Gobernador incluyéndolo en la acusacion constitucional pero
gue, por la otra, quien califique su inhabilidad ya no sea el Tribunal
Constitucional sino que el Tricel.

Enseguida, el Asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seiior Gabriel Osorio sefial6 que, entendiendo
la importancia del Tribunal Constitucional, era necesario destacar que los
miembros del Tricel son a su vez, miembros de la Excelentisima Corte
Suprema.

Luego, hizo presente que dicho tribunal tiene una
existencia bastante mas antigua que el propio Tribunal Constitucional, y que
se le ha entregado de manera sustantiva y reiterada, en todos los procesos
electorales, y también respecto de las casuales de inhabilidad e
incompatibilidad, la tarea de conocer de esas materias, de modo que se trata
de un tribunal especializado que ademas tiene una jurisdiccion particular que
es la jurisdiccion electoral, que comparte momentos constitucionales como
también orgénicos constitucionales.

- Puesta en votacion, la Comision aprobé esta
enmienda por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros, y voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Nidmero 5

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo con este numeral, sustituir el articulo 111, por uno del siguiente tenor:

“Articulo 111.- La administracién superior de cada
region reside en un gobierno regional, que tendra por objeto el desarrollo
social, cultural y econémico de la region.



El gobierno regional estara constituido por un
gobernador regional y el consejo regional. Para el ejercicio de sus funciones,
el gobierno regional gozara de personalidad juridica de derecho publico y
tendré patrimonio propio.

El gobernador regional seréa el érgano ejecutivo del
gobierno regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las
funciones y atribuciones que la ley organica constitucional determine.
Asimismo, le correspondera la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion
de los servicios publicos que dependan o se relacionen con el gobierno
regional.

El gobernador regional sera elegido por sufragio
universal en votacion directa. Sera electo el candidato a gobernador regional
gue obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre
gue dicha mayoria sea equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los
votos validamente emitidos, en conformidad a lo que disponga la ley organica
constitucional respectiva. Durard en el ejercicio de sus funciones por el
término de cuatro afos, pudiendo ser reelegido consecutivamente solo para
el periodo siguiente.

Si a la eleccibn del gobernador regional se
presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere al menos
cuarenta por ciento de los sufragios validamente emitidos, se procedera a
una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos que hayan
obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella resultara electo aquél
de los candidatos que obtenga el mayor nimero de sufragios. Esta nueva
votacion se verificara en la forma que determine la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos
precedentes, los votos en blanco y los nulos se consideraran como no
emitidos.

La ley orgéanica constitucional respectiva
establecera las causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion,
cesacion y vacancia del cargo de gobernador regional, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 124 y 125.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modifico de la siguiente forma:

-En  su inciso cuarto, ha incorporado, a
continuacion de la palabra “elegido”, la frase “conjuntamente con la eleccion
de consejeros regionales,”, y ha sustituido la frase “para el periodo siguiente”
por la expresion “por un periodo”.
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-En su inciso quinto, ha agregado, a continuacion
del punto y seguido que sucede a la palabra “sufragios”, la siguiente oracion:
“Igual procedimiento se aplicara para el caso que exista empate entre las dos
mas altas mayorias.”.

-Ha agregado los siguientes incisos séptimo,
octavo y noveno:

“Si la vacancia del gobernador regional se
produjere faltando menos de un afio para la proxima eleccion, éste sera
elegido por el consejo regional, por la mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio.

Si la vacancia se produjere faltando un afio o0 mas
para la proxima eleccion de gobernador regional, se convocara a los
ciudadanos a una nueva eleccion en los términos que fije la ley organica
respectiva.

El gobernador regional elegido conforme a alguno
de los incisos precedentes durard en el cargo hasta completar el periodo que
restaba a quien se reemplace.”.

-Ha sustituido su inciso séptimo, que ha pasado a
ser décimo, por el siguiente:

“La ley orgénica constitucional respectiva
establecera las causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y
cesacion del cargo de gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 124 y 125, y el 6rgano encargado de pronunciarse sobre ellas.”.

-Ha agregado el siguiente inciso final:

“Una vez al afo el gobernador regional dara
cuenta publica del estado administrativo y politico de la region ante el
consejo regional.”.

Esta enmienda fue tratada y votada en forma
separada.

Inciso cuarto

-En  su inciso cuarto, ha incorporado, a
continuacion de la palabra “elegido”, la frase “conjuntamente con la eleccion
de consejeros regionales,”, y ha sustituido la frase “para el periodo siguiente”
por la expresion “por un periodo”.
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El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, seiior Ricardo Cifuentes, dijo que se trata de limitar la
reeleccion, que solo corresponde al periodo siguiente pues después seria
una nueva elecciéon y no reeleccion.

-La Comisién aprobé esta modificaciéon por
mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por su rechazo la Honorable
Senadora seiiora Von Baer.

Al fundamentar su voto, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, hizo presente su duda respecto a la forma de redaccion
de esta norma, y solicitd dejar constancia que su nuevo texto no puede
interpretarse en el sentido que una persona que reelecta una vez y nunca
mas, en el futuro, puede presentarse nuevamente al cargo.

Inciso quinto

-En su inciso quinto, ha agregado, a continuacion
del punto y seguido que sucede a la palabra “sufragios”, la siguiente oracion:
“Igual procedimiento se aplicara para el caso que exista empate entre las dos
mas altas mayorias.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo
gue la enmienda es confusa, toda vez que se puede empatar en votos o en
porcentaje y asi debiese quedar claramente establecido en la norma.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Quinteros, indicO que se acordd que para resultar electo Gobernador
Regional se requerian como minimo un 40% de los votos, y que la enmienda
resuelve el caso de un empate entre las mas altas mayorias debajo del 40%,
0 bien por encima del mismo.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, subrayé que de acuerdo a su
definicion el empate es la “situacion que se produce en un juego deportivo 0
en una votacion cuando los dos contrincantes obtienen el mismo numero de
tantos o de votos”, y agregd que la relacibn matematica es exactamente igual
en numero de votos y en porcentaje.

Sefiald que se tratd de dar solucion a la situacion
planteada por el Honorable Senador sefior Quinteros, que es un escenario
gue perfectamente puede darse, y que con el objeto de evitar tener que
definir la eleccién por el azar, tirando una moneda al aire, lo razonable es
gue haya una segunda eleccion.
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-Sometida a votaciéon, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Incisos séptimo, octavo y hoveno, huevos

-Ha agregado los siguientes incisos séptimo,
octavo y noveno:

“Si la vacancia del gobernador regional se
produjere faltando menos de un afo para la proxima eleccion, éste sera
elegido por el consejo regional, por la mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio.

Si la vacancia se produjere faltando un afio o mas
para la proxima eleccion de gobernador regional, se convocara a los
ciudadanos a una nueva eleccion en los términos que fije la ley organica
respectiva.

El gobernador regional elegido conforme a alguno
de los incisos precedentes durara en el cargo hasta completar el periodo que
restaba a quien se reemplace.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer,
sefialdo que tener las elecciones complementarias junto con las de
Gobernador Regional es una situacion muy compleja y que la férmula de
reemplazo que existia era mucho mejor. Agregd que una eleccion
complementaria puede verse cruzada con temas nacionales y perder el
caracter territorial a que se ha referido el propio Ejecutivo, por ejemplo, para
justificar que sea simultdnea con la eleccion de consejeros regionales y
alcaldes.

El Honorable Senador sefor Quinteros, indico
gue, en su opinion, estas reglas de sucesion en caso vacancia son lo mas
democratico, pues se recurre nuevamente a la decision de la ciudadania.

-Puesta en votacion, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer, al
fundar su voto, solicité dejar constancia que lo democratico tiene que ver con
el cumplimiento de todas las reglas del proceso electoral, y con las
instituciones también, y no solo con la forma de proveer un cargo cuando
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gueda vacante por problemas de la autoridad electa. Ademas, agrego, las
elecciones complementarias en el mundo han demostrado que tienen su
complejidad y en Chile, de aprobarse esta enmienda, ésta seria la Unica de
este tipo.

Por ultimo, la Comisién acordd dejar constancia
gue cuando en el primer parrafo del inciso séptimo, nuevo, se dice “Si la
vacancia del gobernador regional se produjere faltando menos de un afo
para la proxima eleccion”, debe entenderse la proxima eleccidon a que se
refiere es la de Gobernador Regional y no a cualquier otra eleccién.

Inciso séptimo, que ha pasado a ser décimo.

-Ha sustituido su inciso séptimo, que ha pasado a
ser décimo, por el siguiente:

“La ley orgénica constitucional respectiva
establecera las causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y
cesacion del cargo de gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 124 y 125, y el 6rgano encargado de pronunciarse sobre ellas.”.

-Sometida a votaciéon, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora seiiora Von Baer.

Inciso final

-Ha agregado el siguiente inciso final:

“Una vez al afio el gobernador regional dara
cuenta publica del estado administrativo y politico de la regién ante el
consejo regional.”.

-La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Pizarro y Quinteros aprobé esta modificacion.

Nidmero 7

Con este numeral, el Senado en el primer tramite
constitucional, modificé el articulo 113, en la siguiente forma:

a) Reemplazo su inciso segundo, por el que sigue:
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“El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos por sufragio universal en votacion directa, de
conformidad con la ley organica constitucional respectiva, la cual ademas
debera entregar las herramientas que permitan el ejercicio de las facultades
fiscalizadoras a cada uno de los consejeros regionales, especialmente frente
al gobernador regional respectivo. Durardn cuatro afios en sus cargos Yy
podran ser reelegidos. La misma ley establecera la organizacién del consejo
regional, determinara el nimero de consejeros que lo integraran y su forma
de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el territorio de
la regidn estén equitativamente representados.”.

b) Suprimié su inciso quinto.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados, modifico la letra a), reemplazando la frase “a cada uno de los
consejeros regionales” por “del consejo regional”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que el tema fue largamente discutido en su momento, y que la
norma aprobada por el Senado es concordante con las facultades de los
Diputados, que pueden fiscalizar de manera individual a través de oficios sin
estar limitados a hacerlo de manera colectiva, y que era una facultad muy
relevante para los Consejeros Regionales que ahora se les esta quitando.

Agregdé que esta enmienda no va en el sentido
correcto porque constituye una pérdida de poder para los Consejeros
Regionales, que insistentemente solicitaron a la Comision que se les dieran
mas facultades fiscalizadoras, en especial porque en el tema de los recursos
tienen una imposibilidad de fiscalizar a los servicios publicos que son los que
finalmente ejecutan.

Por su parte el Honorable Senador sefor
Bianchi sefal6 que esta enmienda empodera al Consejo Regional evitando
privilegiar actuaciones individuales que pueden entorpecer la fiscalizacion
seria que tiene que haber en esta materia, y estimdé apropiado que
responsablemente el Gobierno Regional, como cuerpo colegiado, tenga las
facultades fiscalizadoras, con una mayor consistencia.

-Sometida a votaciéon, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Nimero 9

El Senado, en primer trdmite constitucional,
intercalo, un articulo 115 bis, del siguiente tenor:
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“Articulo 115 bis.- En cada regién existirA una
delegacion presidencial regional, a cargo de un delegado presidencial
regional, el que ejercera las funciones y atribuciones del Presidente de la
Republica en la region, en conformidad a la ley. El delegado presidencial
regional serd el representante natural e inmediato, en el territorio de su
jurisdiccidn, del Presidente de la Republica y serda nombrado y removido
libremente por él. El delegado presidencial regional ejercera sus funciones
con arreglo a las leyes y a las érdenes e instrucciones del Presidente de la
Republica.

Al delegado presidencial regional le correspondera
la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos
creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que
operen en la region que dependan o se relacionen con el Presidente de la
Republica a través de un Ministerio.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados, modifico el articulo 115 bis propuesto, de la siguiente manera:

-En su inciso primero, reemplaz6 la frase “una
delegacién presidencial regional, a cargo de un delegado presidencial
regional” por “una secretaria regional presidencial, a cargo de un secretario
regional presidencial”.

-Sustituyé la expresion “delegado presidencial
regional” por “secretario regional presidencial”, todas las veces que aparece.

-Puesta en votacion, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Numero 10
Letra a)

Con la letra a) este numeral, el Senado en el
primer tramite constitucional, sustituyo su inciso primero, por el que sigue:

“Articulo 116.- En cada provincia existira una
delegacién presidencial provincial, que serda un dérgano territorialmente
desconcentrado del delegado presidencial regional, y estara a cargo de un
delegado presidencial provincial, quien sera nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Republica. En la provincia asiento de la capital
regional, el delegado presidencial regional ejercerd las funciones vy
atribuciones del delegado presidencial provincial.”.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, modificé la letra a), reemplazando, en el inciso primero del
articulo 116 propuesto, las expresiones “delegacion presidencial provincial”
por “secretaria provincial presidencial” y las expresiones “delegado
presidencial regional” y “delegado presidencial provincial”, por “secretario
regional presidencial’ y “secretario provincial presidencial”, respectivamente,
todas las veces que aparece.

-Sometida a votacién, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobacidon los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Niimero 11

Con este numeral, el Senado, en el primer trdmite
constitucional modificé el articulo 117, de la siguiente forma:

a) Reemplazd el vocablo “gobernadores” por
“delegados presidenciales provinciales”.

b) Sustituyd la palabra “delegados” por
“encargados”.

En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados reemplazé en la letra a) la expresion “delegados presidenciales
provinciales” por “secretarios provinciales presidenciales”, y rechazo su literal
b).

-Puesta en votaciéon, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Nimero 12

Mediante este numeral, el Senado, en el primer
tramite constitucional, sustituyé el articulo 124, por el siguiente:

“Articulo 124.- Para ser elegido gobernador
regional, consejero regional, alcalde o concejal y para ser designado
delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial, se
requerira ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demas requisitos
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de idoneidad que la ley sefiale, en su caso, y residir en la region a lo menos
en los ultimos dos afios anteriores a su designacion o eleccion.

Los cargos de gobernador regional, consejero
regional, alcalde, concejal, delegado presidencial regional y delegado
presidencial provincial, seran incompatibles entre si.

El cargo de gobernador regional es incompatible
con todo otro empleo o comision retribuidos con fondos del Fisco, de las
municipalidades, de las entidades fiscales autonomas, semifiscales o de las
empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencion por aportes de
capital, y con toda otra funcion o comisién de la misma naturaleza. Se
exceptuan los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual
caracter de la ensefianza superior, media y especial, dentro de los limites
qgue fije la ley. Asimismo, el cargo de gobernador regional es incompatible
con las funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem,
en las entidades fiscales autbnomas, semifiscales o en las empresas
estatales, o en las que el Estado tenga participacion por aporte de capital.

Por el solo hecho de su proclamacion por el
Tribunal Calificador de Elecciones, el gobernador regional electo cesara en
todo otro cargo, empleo o comisidén que desempefie.

Ningun gobernador regional, desde el momento de
su proclamacion por el Tribunal Calificador de Elecciones, puede ser
nombrado para un empleo, funcién o comision de los referidos en los incisos
precedentes. Sin perjuicio de lo anterior, esta disposicion no rige en caso de
guerra exterior; pero sélo los cargos conferidos en estado de guerra son
compatibles con las funciones de gobernador regional.

Ningun gobernador regional, delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial, desde el dia de su
eleccion o designacion, segun el caso, puede ser acusado o privado de su
libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la
jurisdiccidn respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion
declarando haber lugar a la formacion de causa. De esta resolucion podra
apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun gobernador
regional, delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial
por delito flagrante, sera puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacién sumaria correspondiente. El Tribunal
procedera, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por
resolucién firme, haber lugar a formacién de causa, queda el gobernador
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regional, delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial
imputado suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados modifico el articulo 124 que se propone, de la siguiente manera:

-En  sus incisos primero y segundo, ha
reemplazado las expresiones “delegado presidencial regional” y “delegado
presidencial provincial” por “secretario regional presidencial” y “secretario
provincial presidencial”, respectivamente.

-En su inciso sexto, ha eliminado las expresiones
“delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial,” y “o
designacion, segun sea el caso”.

-En sus incisos séptimo y octavo, ha suprimido la
expresion “delegado presidencial regional o delegado presidencial
provincial”, y la coma que la precede.

El Honorable Senador sefior Quinteros dijo
estar de acuerdo con las enmiendas propuestas que enaltecen o destacan la
figura del Gobernador Regional electo, estableciendo una gran diferencia con
la del representante del Presidente de la Republica en el territorio.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer,
sefialbé que dado que el Secretario Presidencial Regional ejercera las mismas
tareas que actualmente tiene el Intendente debiera mantener el fuero que se
le esta quitando, toda vez que maneja muchos temas sensibles y relevantes,
como los derivados del control del orden publico, por lo que insistié en que
mientras tenga dichas facultades debe contar con fuero pues no resulta
razonable que quien ejerce el mando de la fuerza publica pueda ser
arrestado o privado de libertad como cualquier otro ciudadano, y no sélo ante
delito flagrante y para ser puesto a disposicion de la Corte de Apelaciones
respectiva, pues ello incluso en cierto grado disminuye su autoridad ante el
personal de las instituciones encargadas de resguardar el orden publico.

Agrego que es un error quitarle el fuero, porque en
estricto rigor aun no se le ha quitado ninguna de las facultades al Secretario
Presidencial Regional de las que hoy dia tiene el Intendente en su calidad de
representante del Presidente de la Republica.

-Sometida a votacidon, esta enmienda fue
aprobada por mayoria de votos. Votaron por su aprobacidon los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pizarro y Quinteros. Voté por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.
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Numero 15

El Senado en el primer tramite constitucional,
agrego, como disposicién vigésimo octava transitoria, la siguiente:

“VIGESIMO OCTAVA.- Las modificaciones
introducidas a los articulos 111, 112 y 115 bis entraran en vigencia una vez
publicada la ley organica constitucional que fije las atribuciones entregadas a
los nuevos gobernadores regionales.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran
de pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos
regionales. Asimismo, desde que asuman estas autoridades electas, las
normas legales que atribuyan funciones al intendente se entenderan
referidas al delegado provincial que corresponda, salvo aquéllas que,
expresamente, le otorguen al intendente funciones en cuanto O6rgano
ejecutivo del gobierno regional, las que se entenderan referidas al
gobernador regional.

Mientras no ocurra esta asuncion, las
competencias ejecutivas de los gobiernos regionales seran desempefiadas
por los intendentes designados por el Presidente de la Republica. Durante el
mismo periodo el presidente del consejo regional permanecera en funciones.

Igualmente, mientras no ocurra la asuncion de los
gobernadores regionales, los intendentes designados por el Presidente de la
Republica seguiran sujetos a las normas de los articulos 32, 52 y 57 de esta

” N

Constitucion.”.”.

La Camara de Diputados en el segundo tramite
constitucional, la sustituyé por una del siguiente tenor:

“VIGESIMOCTAVA. La reforma constitucional que
dispone la eleccion popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional
producira todos sus efectos a partir de la asuncién de los gobernadores
regionales electos.

La primera eleccion por sufragio universal en
votacion directa de gobernadores regionales se verificara en la oportunidad
gue determine la ley organica constitucional a que se refieren los incisos
cuarto y quinto del articulo 111 y una vez promulgada la ley organica
constitucional que determina la forma y el modo en que el Presidente de la
Republica podra transferir a uno o0 mas gobiernos regionales, en caracter
temporal o definitivo, una 0 mas competencias, conforme lo establece el
articulo 114.
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Sin perjuicio del periodo establecido en el inciso
segundo del articulo 113, la ley organica constitucional sefialada en los
incisos cuarto y quinto del articulo 111 podra modificarlo para que los
periodos de ejercicio de gobernadores regionales y consejeros regionales
coincidan.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran
de pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos
regionales, y asumira dichas funciones el respectivo gobernador regional.

Los gobernadores regionales electos, desde que
asuman, tendran las funciones y atribuciones que la Constitucion y las leyes
otorgan expresamente al intendente como 6rgano ejecutivo del gobierno
regional. Las restantes funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes entregan al intendente se entenderan referidas al secretario regional
presidencial que corresponda. Asimismo, se entenderan atribuidas al
secretario provincial presidencial las funciones y atribuciones que Ila

Constitucion y las leyes entregan al gobernador.”.”.”.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seiior Gabriel de la Fuente, hizo presente que
el Ejecutivo no compartia la forma en que queddé redactada esta norma en el
primer trdmite constitucional y que asi lo hizo ver el sefior Ministro Eyzaguirre
en la Sala, porque, en definitiva, suspendia la vigencia de la eleccion de
Intendente a la publicacion de la ley sobre traspaso de competencias.

Con la modificacion, dijo, se permite que
efectivamente ello ocurra, pero que la eleccion de Intendente se produzca, si
o si, s6lo cuando la ley sobre transferencia de competencias se encuentre
promulgada.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, acordé aprobar esta modificacién, con los votos
favorables de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiores
Bianchi, Pizarro y Quinteros.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor de
proponeros que adoptéis los siguientes acuerdos respecto de las enmiendas
introducidas por la Cadmara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
al proyecto de ley aprobado por el Senado en el primer tramite constitucional.

Articulo Unico
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Numero 1
Aprobar el reemplazo (Mayoria 3x1 contra).
Numero 2

Aprobar el reemplazo. (Mayoria 3x1 contra).

NuUmero 3, nuevo de la Camara de Diputados

Aprobar esta enmienda. (Mayoria 3x1 contra).

NiUmero 3 (que pasoé a ser 4)

Aprobar esta modificacion. (Mayoria 3x1 contra).

Numero 4

Aprobar la supresion. (Mayoria 3x1 contra).

Nidmero 5

Al inciso cuarto
Aprobar esta enmienda. (Mayoria 3x1 contra).

Al inciso quinto
Aprobar esta modificacion. (Mayoria 3x1 contra).

Incisos séptimo, octavo y hoveno, huevos
Aprobar esta enmienda. (Mayoria 3x1 contra).

Inciso séptimo, que ha pasado a ser décimo
Aprobar esta enmienda. (Mayoria 3x1 contra).

Inciso final
Aprobar esta modificacion. (Unanimidad 4x0).
Numero 7

Aprobar el reemplazo. (Mayoria 3x1 contra).
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NUmeros 9,10y 11
Aprobar estas enmiendas. (Mayoria 3x1 contra).
Numero 12
Aprobar esta enmienda. (Mayoria 3x1 contra).
Nuamero 15

Aprobar esta maodificacion. (Unanimidad 4x0).

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de
noviembre de 2016, asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena
Von Baer Jahn (Presidenta), y sefiores Carlos Bianchi Chelech,
Rabindranath Quinteros Lara y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisidén, a 14 de noviembre de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comisiéon



