PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 20.234, QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE LOTEOS, Y AMPLIA SU PLAZO DE VIGENCIA (BOLETIN N° 9.407-14).

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

LEY N° 20.234, QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE LOTEOS.

Articulo 1°.- Los loteos de inmuebles, urbanos o rurales, que a la fecha
de publicacion de esta ley no cuenten con la recepcion definitiva de las
respectivas Direcciones de Obras Municipales y que cumplan ademas, con
los requisitos que en ésta se establecen, podran, dentro del plazo de tres
aios contado desde su entrada en vigencia, acogerse por una sola vez
al procedimiento simplificado de regularizaciéon a que se refiere esta ley,
sin perjuicio de los derechos del propietario sobre los respectivos
inmuebles.

Articulo 2°.- Para acogerse al procedimiento simplificado de
regularizacién de esta ley los loteos que se encuentren en situacion de
irregularidad, de conformidad con lo sefalado en el articulo anterior,
deberan dar cumplimiento a las condiciones y demas requisitos que a
continuacion se expresan:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Prorrégase por un plazo de 5 afios, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el procedimiento simplificado de regularizacion
a que refiere el articulo 1° de la ley N° 20.234, beneficio al que se accedera
en los mismos términos establecidos en el referido cuerpo legal.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.234.
1) En el articulo 1°:

a) Sustituyese la frase “dentro del plazo de tres afios contado desde su
entrada en vigencia” por la siguiente: “durante la vigencia de la presente

ley”.

b) Reemplazase la expresion “a que se refiere esta ley” por “que esta
establece”.

2) En el articulo 2°:
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1. Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de
diciembre de 2006.

2. Que no tengan recepcion definitiva municipal, sea que se les haya
otorgado o0 no permiso de urbanizacion.

3. Que en mas del 40% de los lotes resultantes del loteo existan
residentes, si esta ubicado dentro del radio urbano, o un 30% en los demas
casos.

4. Que las viviendas existentes en el loteo tengan una tasacion maxima
de 2.000 unidades de fomento en promedio, calculada conforme a la tabla
de costos unitarios por metro cuadrado de construccion fijada por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo segun el articulo 127 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Para estos efectos la Direccién de Obras Municipales debera
efectuar la tasacién dentro del plazo de treinta dias contado desde la
solicitud respectiva, vencido el cual, sin que se haya evacuado el
informe correspondiente, se entendera cumplido el requisito.

5. Que no se encuentren localizados en areas de riesgo o de
proteccion de recursos de valor natural y de valor patrimonial cultural, o en
franjas con declaratoria de utilidad publica de acuerdo al instrumento de
planificacion territorial.

a) Sustituyese el parrafo segundo del numeral 4, por el siguiente:

“Para estos efectos la Direcciébn de Obras Municipales debera efectuar la
tasacion con la informacién proporcionada por el solicitante mediante
declaracion jurada simple.”.

b) Incorporase el siguiente péarrafo tercero en el numeral 4:

“La tasacion sefialada en el inciso anterior debera ser efectuada dentro del
plazo de treinta dias contado desde la recepcion de la referida declaracion
jurada, vencido el cual, sin que se haya evacuado el informe
correspondiente, se entendera cumplido el requisito.”.

c) Sustitiyese en el parrafo primero del numeral 5 la expresion “areas de
riesgo o” por “zonas no edificables,”.
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Con todo, en las areas de riesgo asi calificadas en los instrumentos
de planificaciéon territorial respectivos, se podra autorizar la
regularizacion de loteos, siempre que se acompafe un estudio de
riesgo que determine las acciones que deben ejecutarse para
mitigarlo y permitir su utilizacién, conforme a lo dispuesto en la
normativa de urbanismo y construcciones. Tales acciones deberan
estar materializadas antes de la recepcion municipal definitiva.

6. Que no existan reclamaciones pendientes al 31 de diciembre de 2006
ante la respectiva Direccion de Obras Municipales por incumplimiento de
normas urbanisticas, lo cual sera verificado por la misma Direccion.

Los loteos irregulares que no retnan los requisitos mencionados para su
regularizacion deberan cumplir con las normativas que la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza establecen sobre la materia,
relativas, entre otros aspectos, a subdivision, urbanizacion, loteo, cesiones
de espacios publicos y cambio de uso de suelo, cuando corresponda.

Articulo 3°.- Para solicitar la regularizacion a que se refiere esta ley se
deberd presentar a la Direccion de Obras Municipales respectiva los
siguientes antecedentes:

a) Una solicitud suscrita por los interesados que en su conjunto
representen, al menos, el 20% de los derechos en el loteo, en que se
explique el origen de la conformacion del loteo irregular, sefialando como
se constituyd éste; las razones por las cuales no cuenta con permiso o
recepcion municipal; numero de sitios; individualizacion, y a qué titulo
ocupan el respectivo predio. Para estos efectos se considerara interesados

d) Reemplazase el parrafo segundo del numeral 5 por el siguiente:

“En el caso de los loteos irregulares emplazados en las areas de riesgo
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial respectivos, se
podra autorizar su regularizacion, siempre que se acompafe un estudio de
riesgo que determine las acciones que deben ejecutarse para mitigarlo y
permitir su utilizacion, conforme a lo dispuesto en la normativa de
urbanismo y construcciones. Tales acciones deberan estar materializadas
antes de la recepcion definitiva.”.

3) En el articulo 3°:
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a las personas que acrediten la tenencia material de los respectivos sitios
al 31 de diciembre de 2006, por medios fidedignos tales como
comprobantes de pago de cuentas de servicios, certificado de residencia
emitido por la junta de vecinos, Carabineros, u otras organizaciones
comunitarias o autoridades de la localidad. Asimismo, se considerara
interesados a los comités de vivienda u organizaciones comunitarias
constituidas en el loteo, con facultades suficientes y que representen, al
menos, el porcentaje de derechos sefialado. A su vez, podra solicitarse la
regularizacion por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion en los casos de
loteos declarados en situacion irregular, conforme a la ley N° 16.741.

b) Propuesta de plano del loteo, suscrita por un profesional
competente, a una escala adecuada, elaborada sobre la base de un
levantamiento topografico, que grafique las viviendas existentes y su
superficie, los accesos a bienes nacionales de uso publico, si los
hubiere, o en su defecto, la forma como se accede al loteo.

c) Plano de ubicacion y emplazamiento. Para la confeccion de este
plano podra considerarse el apoyo de ortofotos o restituciones
aerofotogramétricas.

a) Reemplazase su letra b) por la siguiente:

“b) Propuesta de plano del loteo suscrita por un profesional competente, a
una escala adecuada, elaborada sobre la base de un levantamiento
topografico, que grafique la forma como se accede a €él; las viviendas
existentes y su superficie; las areas destinadas a bienes nacionales de uso
publico y otros espacios comunes existentes.”.

b) Agrégase la siguiente letra d), nueva:

“d) Declaracion jurada simple de cada beneficiario que sefale la superficie
de cada una de las viviendas construidas en el lote, materialidad y calidad.

En el caso de mas de una vivienda existente en el lote, el valor maximo se
aplicara respecto de cada una de ellas.”.
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Articulo 4°.- La Direccién de Obras Municipales procedera, dentro del plazo
de sesenta dias contado desde de la fecha de presentacion de la totalidad
de los antecedentes exigidos por los articulos anteriores, a verificar las
condiciones de urbanizacién y los requisitos exigidos en esta ley, y otorgara
la recepcion provisoria del loteo, salvo que éste cumpla con las condiciones
establecidas en el inciso siguiente, en cuyo caso deberd otorgar la
recepcion definitiva del mismo.

Para otorgar la recepcion definitiva del loteo, la Direccion de Obras
debera considerar las siguientes condiciones de urbanizacion: dotacion de
servicio de agua potable, alcantarillado o evacuacion de aguas servidas y
electricidad; alumbrado publico, gas cuando corresponda y pavimentacion.
La dotacion de servicios a que se refiere este inciso se podra demostrar,
entre otros, mediante alguno de los siguientes antecedentes: informe de
dotacién, conexibn o comprobante de pago de cuentas emitido por la
respectiva entidad prestadora del servicio.

Con todo, el Director de Obras Municipales no podréa solicitar o requerir
exigencias distintas a las sefialadas en el inciso anterior, ya sea que se
encuentren establecidas en la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, en su Ordenanza, o en el instrumento de planificacion
territorial respectivo.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva,
por razones fundadas, podra autorizar la rebaja de las exigencias de
pavimentacion establecidas en la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, antecedente que formard parte integrante del legajo de
documentos que conforma el expediente. La Secretaria Regional debera
pronunciarse dentro del plazo de sesenta dias sobre la solicitud, contado
desde que es requerida por el interesado o por la Direccion de Obras. Si no
se pronunciare dentro del plazo sefialado, se entenderd que aprueba la
rebaja de las exigencias de pavimentacion.

4) En el articulo 4°:

a) En su inciso tercero, sustitiyese la expresion “el inciso anterior” por
“esta ley”.
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Si expirado el plazo fijjado en el inciso primero no hubiere
pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion provisoria o definitiva del loteo, segun corresponda, fuere
denegada, el interesado podrd reclamar ante la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El reclamo debera
ser interpuesto dentro del plazo de noventa dias, contado desde el
vencimiento del término indicado o desde la notificacion administrativa al
solicitante. La Secretaria Regional Ministerial, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la recepcion del reclamo, debera solicitar a la Direccion
de Obras Municipales que dicte su resolucion, si no se hubiere
pronunciado, o evacue el informe, en el caso de denegacién. La respectiva
Direccién dispondra de un plazo de quince dias habiles para evacuar el
informe o dictar la resolucién, segun corresponda. En este ultimo caso y
vencido este plazo sin que hubiere pronunciamiento, la Secretaria
Regional, dentro del plazo de treinta dias habiles, debera pronunciarse
sobre el reclamo vy, si fuere procedente, otorgard la referida recepcion
provisoria o definitiva, segun corresponda.

Una vez obtenida la recepcion provisoria del loteo el interesado debera
cumplir, dentro del plazo de cinco afios, renovable por una sola vez por
igual periodo, las condiciones de urbanizacién exigidas en el inciso
segundo, con el objeto de obtener la recepcion definitiva, para lo cual el
Director de Obras debera considerar las rebajas autorizadas en
conformidad al inciso cuarto. En el certificado de recepcion provisoria
debera dejarse constancia expresa de la prohibicién para el loteador de
enajenar, ceder o transferir a cualquier titulo los sitios del loteo.

Cumplidas las condiciones de urbanizacion sefialadas en el inciso
segundo, necesarias para obtener la recepcion definitiva, se debera
presentar a la Direccion de Obras Municipales, dentro del plazo de cinco
afos a que se refiere este articulo o su prérroga, una solicitud firmada por
el interesado o0 quien lo represente, acompafiada de los documentos y

b) En su inciso sexto, reemplazase “el inciso segundo” por ‘“este
documento”.
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antecedentes que permitan verificar su cumplimiento, considerando las
rebajas autorizadas en conformidad al inciso cuarto. El Director de Obras
Municipales procedera, dentro del plazo de sesenta dias contado desde la
fecha de presentacion de la totalidad de los antecedentes exigidos, a
verificar el cumplimiento de las condiciones sefialadas y otorgara la
recepcion definitiva del loteo, si procediere. Si expirado este plazo no
hubiere pronunciamiento por escrito del Director de Obras Municipales, o la
recepcion definitiva del loteo fuere denegada, el interesado podra reclamar
ante la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sujetandose al procedimiento sefialado en el inciso quinto.

Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere este articulo o su
prérroga, en caso que se haya concedido, sin que se hubiere dado
cumplimiento a las condiciones exigidas para otorgar la recepcion
definitiva, caducaré por el solo ministerio de la ley la recepcion provisoria, y
se procedera a hacer efectiva la responsabilidad del loteador y del
urbanizador, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Una vez otorgada la recepcion definitiva del loteo podra requerirse la
regularizacion de las edificaciones en conformidad a las normas generales,
guedando sin efecto la prohibicion a que se refiere el inciso sexto, la que
debera ser alzada, en caso de que haya sido inscrita.

c) Incorporase el siguiente inciso final:

“En el caso de los programas de subsidio habitacional o mejoramiento
habitacional que corresponda a beneficiarios de loteos irregulares, que
acrediten el dominio, podran materializarse en los terrenos y propiedades
ubicados dentro del respectivo plano de loteo y ser recepcionados por la
Direccion de Obras con el certificado de recepcion provisoria.”.
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Articulo 5°.- Tratdndose de loteos declarados en situacion irregular de

conformidad con la ley N° 16.741 que, en su totalidad o parte de los
mismos cuenten con urbanizacion suficiente, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion respectivo podra solicitar la recepcion definitiva, parcial o
total.

Para los efectos del presente articulo se entendera por urbanizacion
suficiente si el loteo cuenta, a lo menos, con un informe de dotacion,
conexion o certificado de pago de cuentas emitido por la respectiva
empresa de agua potable, alcantarillado y electricidad.

Articulo 6°.- Tratdndose de loteos declarados en situacion irregular en
conformidad a la ley N° 16.741, que no contaren con urbanizacion
suficiente de acuerdo al articulo precedente, el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion respectivo podra recurrir al procedimiento de regularizacion
de loteos establecido en esta ley.

5) Intercalase los siguientes articulos 5° y 6°, nuevos:

“Articulo 5°.- Al momento de la recepcion provisoria, y para efectos de
asegurar el acceso de los ocupantes y de los servicios bésicos, en los
casos en que sea pertinente, podra establecerse una servidumbre de paso
y servicio perpetua y exclusiva a favor de los lotes que conformen el predio.

Articulo 6°.- En aquellos casos en que se encuentra acreditado el dominio
y la voluntad de cesion de las areas comunes del loteo irregular, al
momento de la recepcion provisoria, el Director de Obras podré establecer
el caracter de bienes nacionales de uso publico de dichos terrenos.”.
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Articulo 7°.- En los casos a que se refieren los articulos 5° y 6° de esta
ley, una vez otorgada la recepcion definitiva, total o parcial, ésta debera
anotarse al margen de la inscripcién de dominio de los respectivos lotes y
el Servicio de Vivienda y Urbanizacion requerira el alzamiento de los
gravamenes Yy prohibiciones a que pudieren encontrarse afectos en virtud
de la ley N°16.741.

Articulo 8°.- La recepcion provisoria otorgada conforme a esta ley
habilitara al interesado, sea 0 no el propietario, para optar a programas que
cuenten con financiamiento estatal destinados a la ejecucion de obras de
urbanizacion o saneamiento del loteo.

Asimismo, el certificado de recepcion provisoria podra ser presentado
ante las empresas de servicios de distribucién domiciliaria con la finalidad
de obtener las conexiones a las redes correspondientes. En estos casos,
los consumos de los servicios seran de cargo de los solicitantes.

A partir de la recepcion provisoria, en conformidad a lo dispuesto en la
ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, los municipios
estaran facultados para celebrar convenios con otros 6rganos de la
administracion del Estado, o con empresas de servicios basicos, como
electricidad, agua potable, alcantarillado y otros, para los efectos de dotar
de servicios a los loteos objeto del procedimiento de regularizacion de esta
ley o para ejecutar la urbanizacion faltante.

6) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 8°, que pasa a ser 10:

“Los programas con financiamiento estatal para la ejecucion de obras de
urbanizacién podran considerar en sus reglamentos condiciones especiales
gue aseguren la elegibilidad de estas postulaciones.”.
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Articulo 9°.- El que presentare o utilizare informacion falsa o
maliciosamente incompleta para obtener la regularizacion a que se refiere
esta ley, se entender& que incurre en los delitos previstos y sancionados en
los articulos 467 y 470 N° 8 del Cédigo Penal.

Articulo 10.- Los funcionarios municipales no tendran la responsabilidad
a que se refiere el articulo 22 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, por las recepciones provisorias o definitivas que otorguen
en cumplimiento de esta ley.

Articulo 11.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la
Division de Desarrollo Urbano, podra impartir instrucciones para la
aplicacioén de las disposiciones de esta ley.

7) Sustitiyese el articulo 11, que pasa a ser 13, por el siguiente:

“Articulo 11.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictara los reglamentos
e impartira las instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta
Iey.” ”




