Modifica la ley N°18. 216, que Establece
penas que indica como sustitutivas a las
penas privativas o restrictivas de libertad,

para aplicar un nuevo régimen de

cumplimiento de condena, en favor de

personas que padezcan una enfermedad

terminal
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Fundamentos:

En los uUltimos afos, distintos paises han considerados en
sus leyes criminales o en normas procesales de indole
penal, figuras que permiten a sujetos de avanzada edad
o afectados por una patologia terminal, suspender el
cumplimiento de condenas en centros de reclusién
penitenciaria; atendiendo a razones humanitarias.

Muchos Estados incluso, deciden avanzar en este tipo de
formulas de excarcelacién con miras a fines menos
altruistas, pero que importan tener a la vista el interés
general de la comunidad. En efecto, beneficiar a sujetos
gque representan una escaza peligrosidad atendida su
edad o estado de salud; permite aliviar el hacinamiento
penitenciario y en muchos casos, ahorrar recursos
fiscales.

En Espana, el articulo 80 N°4 del Cdédigo Penal dispone:

“Los jueces y tribunales podran otorgar la suspensién de
cualquier pena impuesta sin sujecién a requisito alguno
en el caso de que el penado esté aquejado de una



enfermedad muy grave con padecimientos incurables,
salvo que en el momento de la comisiéon del delito
tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo.”

Asimismo, en una situacidn similar, la legislacion
espafola regula la prisién atenuada en el articulo 508
N°1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, disponiendo:

“El juez o tribunal podra acordar que la medida de
prisién provisional del imputado se verifique en su
domicilio, con las medidas de vigilancia que resulten
necesarias, cuando por razon de enfermedad el
internamiento entrane grave peligro para su salud. El
juez o tribunal podra autorizar que el imputado salga de
su domicilio durante las horas necesarias para el
tratamiento de su enfermedad, siempre con la vigilancia
precisa”.

Y si bien estas figuras del derecho espanol no son
idénticas, ambas disposiciones suponen dejar sin efecto
el cumplimiento de la pena en un recinto penitenciario,
atendido el estado de salud del condenado, y fundado en
razones de corte humanitarias. Lo anterior tiene su
justificacion en gran medida, por la dificultad para
delinquir y a la escasa peligrosidad que presentarian los
sujetos susceptibles de ser beneficiados.

En palabras del Tribunal Constitucional Espanol,
“Coexisten en ambas figuras juridicas idénticas razones:
el equilibrio entre el derecho a Ila vida, unido
indisolublemente por su consistencia ontoldégica a la
dignidad de la persona como profesion de fe en el
hombre, que lleva en si todos los demas y el de la gente
a su seguridad, mediante la segregacion temporal en
cumplimiento de las penas privativas de libertad, con su



doble funcion retributiva y profilactica o preventiva”.
(STC 48/1996, de 26 de marzo)

En Estados Unidos por su parte, la Ley de Reforma de
Sentencia de 1984 concedid a los tribunales federales la
facultad de reducir las condenas de presos federales por
motivos “extraordinarios y convincentes”. Desde ese
entonces, la Comisién de Sentencia de los Estados
Unidos ha identificado varias razones “extraordinarias y
convincentes” que justificarian la liberaciébn compasiva;
siendo la mas destacada de ellas el padecimiento de
una enfermedad terminal.

En efecto, a pesar de la laxitud de la expresion “motivos
extraordinarios y convincentes”, informes de Derechos
Humanos han confirmado que la Unica causal plausible
de liberaciobn compasiva para la Administraciéon de
Prisiones es la enfermedad terminal, con un limite de
esperanza de vida de un ano.

La legislacién italiana por su parte permite la suspension
de penas privativas para reclusos aquejados de
enfermedades graves cuyo estado y cuidados sean
incompatibles con la reclusién. En el Reino Unido en
tanto, la Ley de Justicia Penal faculta al Ministro del
Interior a conceder la libertad condicional de un recluso
por razones humanitarias en cualquier momento de su
reclusion, siempre que la pena sea de duracion
determinada; algo que fue potenciado afios mas tarde al
permitirse este tipo de beneficios incluso a aquellos
sujetos condenados a cadena perpetua.



Por otra parte, la circunstancia de tener a personas
afectadas por patologias terminales, nos lleva a discutir
acerca del fin de la pena. En este sentido, la ley debe
garantizar a las personas un tratamiento penitenciario
acorde a su condicién de ser humano y por tanto la
finalidad ultima de las sanciones criminales debe ser la
prevencion especial con la finalidad de resocializar al
individuo. De esta manera, el fin resocializador parece
incompatible con una enfermedad terminal que supone
un desenlace fatal préximo.

La finalidad resocializadora de la pena queda de
manifiesto en el articulo 1 de la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, la que dispone:

“Articulo 1°.- Gendarmeria de Chile es un Servicio
Publico dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene
por finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercidn
social de las personas que por resolucion de autoridades
competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y
cumplir las demas funciones que le senale la ley.”

Asimismo, a nivel internacional, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos senala que: “El régimen
penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion social de los
penados”. De la misma forma, en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, de acuerdo al
articulo 5° numeral 6 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, "Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados".



e En la mocién que presentamos a consideracién de esta
Corporacién, se elabora un concepto de enfermedad
terminal en base a definiciones de la Organizacién
Mundial de la Salud y otras publicaciones cientificas. Esta
se conceptualiza como “aquella enfermedad o condicién
patoldgica grave y progresiva, que no tiene tratamiento
especifico curativo o con capacidad para retrasar su
evolucién, y por lo tanto tiene un pronéstico fatal en un
tiempo variable, pero préximo en el tiempo”.

e |gualmente, se establece como mecanismo para
acreditar la enfermedad y su caracter terminal, una
formula idéntica a aquella utilizada para certificar la
muerte encefalica en el Reglamento de la ley 19.451
sobre Trasplante y Donacién de Organos; donde se exige
la certificacion unanime e inequivoca de a lo menos dos
meédicos especialistas.

e De esta manera, los mocionantes buscamos seguir la
senda de paises que han incorporado en sus
legislaciones motivos de excarcelacién por razones
humanitarias. Igualmente, la intencién no es cancelar el
cumplimiento de la pena propiamente tal. Por lo mismo,
proponemos sustituir la sancién por las penas que
dispone la ley 18.216, creando para este efecto la
sancidn de “Reclusion domiciliaria total”. Lo anterior
supone, desde la perspectiva de la restriccion de la
libertad, una intensidad mayor a la concesién de la
libertad condicional; entendiendo que este es un primer
paso hacia un modelo mas humanitario.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Modificase la Ley 18,216, Establece penas
que indica como sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad, en el siguiente sentido:

1) Incorpdrase en el inciso primero del articulo 1°, un literal
g) del siguiente tenor:

“g) Reclusiéon domiciliaria total.”

2) Incorpodrase al Titulo V un parrafo 4° del siguiente tenor:

“Parrafo 4°

De la regla especial aplicable a los enfermos terminales.

Articulo 34 bis.- El Tribunal podrd, a peticidon de parte, y previo
informe favorable en los términos del inciso final del articulo
34 ter, disponer la interrupcién de la pena privativa de
libertad originalmente impuesta, reemplazandola por la de
reclusion domiciliaria total, siempre que el condenado
padeciese alguna enfermedad terminal.

Se entiende por reclusién domiciliaria total, el encierro en
el domicilio del condenado o en establecimientos de salud,
durante las veinticuatro horas del dia.

El Tribunal podra autorizar que el condenado salga de su
domicilio durante las horas necesarias para el tratamiento de
su enfermedad, con las medidas que el mismo disponga.



Para efectos de lo dispuesto en este articulo, no se
aplicaran las prohibiciones contenidas en los incisos segundo,
tercero, cuarto y final del articulo 1°.

Articulo 34 ter.- Para los efectos de esta ley, se entendera por
enfermedad terminal, aquella enfermedad o condicién
patoldgica grave y progresiva, que no tiene tratamiento
especifico curativo o con capacidad para retrasar su
evoluciéon, y por lo tanto tiene un prondstico fatal en un
tiempo variable, pero préximo en el tiempo.

La condicidon de enfermo terminal se acreditara mediante la
certificaciéon unanime e inequivoca de a lo menos dos médicos
especialistas en el tratamiento de la respectiva enfermedad o
condicién patolégica.”.
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