BOLETIN N° 11.012-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS QUE
INCENTIVAN MEJORAS DE LAS CONDICIONES DE REMUNERACIONES Y
EMPLEO DE LOS TRABAJADORES QUE SE DESEMPENAN EN
EMPRESAS QUE PRESTAN SERVICIOS EXTERNALIZADOS A LAS
MUNICIPALIDADES, EN RECOLECCION, TRANSPORTE O DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del epigrafe,
en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, contenido en el Boletin N° 11.012-13, sin urgencia.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de la
referida iniciativa legal asistieron el sefior Ricardo Cifuentes Lillo, Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo; el sefior Francisco Diaz Verdugo,
Subsecretario del Trabajo; el sefior Gabriel de la Fuente Acufia, Subsecretario
General de la Presidencia; la sefiora Rosa Huerta Reyes, Fiscal de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; el sefior Nemesio
Arancibia Torres, Jefe de la Division de Municipalidades de la SUBDERE y don
Francisco Del Rio Correa, Asesor Legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en un Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, y se
encuentra contenido en el Boletin N° 11.012-13, sin urgencia.

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado en general y particular por 9 votos

a favor, 0 en contra y ninguna abstencion.
(Vot6 a favor la diputada sefiora Pascal, dofia Denise y los diputados sefiores Andrade;
Barros; Boric; Carmona; De Mussy; Jiménez; Vallespin y Walker).

3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comision, el texto del proyecto en informe
no contiene normas organicas constitucionales, ni sus normas requieren ser
aprobadas con quérum calificado.



4.- Diputado Informante.

La Comision designé al sefior Barros, don Ramon, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

El proyecto que la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
somete a vuestro conocimiento establece normas que incentivan mejoras de las
condiciones de remuneraciones y empleo de los trabajadores que se
desempefian en empresas que prestan servicios externalizados a las
municipalidades, en recoleccion, transporte o disposicion final de residuos
solidos domiciliarios.

1.- Consideraciones preliminares.-

El Mensaje, con el cual S.E. la Presidenta de la Republica
acompanfa este proyecto, hace presente que las municipalidades, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 3 de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, tienen
entre otras funciones privativas, el aseo y ornato de la comuna. Segun dispone
dicho cuerpo legal, las referidas funciones privativas pueden ser realizadas de
manera directa por las propias municipalidades con personal de su
dependencia; o de forma externalizada, mediante contratos que suscriben con
empresas externas. En este ultimo caso, los servicios los realizan trabajadores
de dichas empresas.

Agrega que, en la actualidad, quien presta un servicio
externalizado de las funciones habituales del municipio, lo hace previa
adjudicacién mediante licitacion publica, regida por la ley N° 19.886, de Bases
Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.
Asimismo, en virtud de la ley N° 20.355, se modificoO expresamente la citada ley
organica constitucional de Municipalidades, haciendo aplicable las normas
sobre compras publicas contenidas en la ley N° 19.886.

Hace presente a continuacion, que las licitaciones publicas
gue realizan las municipalidades para contratar servicios externalizados de sus
funciones habituales se rigen por los principios de libre concurrencia de los
oferentes y de igualdad, sin embargo, estos principios no son suficientes para
mejorar las remuneraciones y condiciones laborales de los trabajadores que
prestan los servicios aludidos.

Afade que la disposiciéon contenida en el inciso primero del
articulo 6 de la ley 19.886, que prescribe el otorgamiento de un mayor puntaje o
calificacion a aquellos postulantes que exhibieren mejores condiciones de
empleo y remuneraciones, en el caso de la prestacion de servicios habituales
qgue deban proveerse a través de licitaciones o contrataciones periodicas fue un
primer paso para cumplir el fin perseguido, lo que es especialmente relevante
respecto de quienes prestan servicios externalizados a las municipalidades, en
recoleccion, transporte o disposicion final de residuos sélidos domiciliarios. Con



todo, esta disposicibn no ha garantizado un piso minimo de ponderacion al
factor remuneratorio y condiciones laborales, que es vital en licitaciones como
la de la especie, sobre todo, en atencidon a que las municipalidades, como
mandante de dichas empresas, son solidariamente o subsidiariamente
responsables en el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales,
de acuerdo lo dispone la ley N° 20.123.

2.- Objetivo del proyecto.-

El proyecto que la Comision de Trabajo y Seguridad Social
somete a vuestro conocimiento establece normas que incentivan mejoras de las
condiciones de remuneraciones y empleo de los trabajadores que se
desempeiian en empresas que prestan servicios externalizados a las
municipalidades, en recoleccion, transporte o disposicion final de residuos
solidos domiciliarios.

3. Contenido del proyecto aprobado por la Comision.

La presente iniciativa, aprobada por la Comision, incorpora
un inciso segundo nuevo, al articulo 6 de la ley N° 19.886, sobre Contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, que establece una regla
especial que sera aplicable a los procesos licitatorios municipales de servicio de
recoleccion, transporte o disposicién final de residuos sélidos domiciliarios y
mantencion de areas verdes.

Dicha disposicion obligara a los municipios a considerar, en
las pautas de evaluacion, a lo menos en un 15% de la ponderacion total, el
criterio referido a las mejores condiciones de remuneraciones y empleo de los
trabajadores.

Para el sélo efecto de la ponderacion del criterio, se
considerara unicamente al personal que labore directamente en acciones
operativas del servicio. El porcentaje antes mencionado se distribuira en un
70% respecto del monto de las remuneraciones y en un 30% respecto a las
condiciones de empleo ofrecidas que superen los minimos legales, tales como
gue la oferta comprenda la contratacion del mayor numero de trabajadores que
desempeifien dichas funciones en virtud del contrato anterior, condiciones de
bienestar u otras que la Municipalidad establezca en cada caso.

Por otra parte, sera requisito de admisibilidad de la oferta la
presentacion, por parte de la empresa postulante, de un programa de gestion
de los riesgos presentes en el trabajo, el que debera observar las disposiciones
legales y demas normas que regulen estos riesgos, asi como los criterios de
gestion definidos en la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O
FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento
de la Corporacion y para los efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucion
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°



18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefalar que la
idea matriz o fundamental del proyecto es establecer normas que incentivan
mejoras de las condiciones de remuneraciones y empleo de los trabajadores
gue se desempefian en empresas que prestan servicios externalizados a las
municipalidades, en recoleccién, transporte o disposicion final de residuos
sélidos domiciliarios y mantencion de areas verdes.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto
aprobado por vuestra Comision en un articulo Unico.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacién con esta materia, a juicio de vuestra Comision, no
existen en el proyecto que se somete a consideracion de la Sala normas que
revistan el caracter de organicas constitucionales ni que requieran para su
aprobacion de quérum calificado.

V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision, en su discusion general y particular, conto
con la presencia del sefior Ricardo Cifuentes Lillo, Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo; del sefior Francisco Diaz Verdugo, Subsecretario del
Trabajo; del sefior Gabriel de la Fuente Acufia, Subsecretario General de la
Presidencia; de la sefiora Rosa Huerta Reyes, Fiscal de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; del sefior Nemesio Arancibia Torres, Jefe
de la Division de Municipalidades de la SUBDERE; y de don Francisco Del Rio
Correa, Asesor Legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, su articulado no requiere ser objeto
de estudio por la Comision de Hacienda por no incidir en materias
presupuestarias o financieras del Estado.

VII.- DISCUSION GENERAL

El articulo Unico original del Mensaje establecia lo siguiente:

“Modificase el articulo 6 de la ley N° 19.886, de la siguiente
manera:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “inciso siguiente”
por “inciso tercero”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero y asi sucesivamente:

“En las licitaciones que tengan por objeto la contratacion por parte
de las municipalidades del servicio de recoleccion, transporte o disposicion final de



residuos sdlidos domiciliarios, la ponderacion del criterio referido a las mejores
condiciones de empleo y remuneraciones a que se refiere el inciso primero de este
articulo no podra ser inferior al 10% de la ponderacion total de la evaluacion.
Asimismo, en la evaluacion de dicho criterio se debera considerar, ademas, que la
oferta comprenda la contratacion del mayor nimero de trabajadores que desempefie
dichas funciones en virtud del contrato anterior.”.

Durante la discusién del proyecto, que se inicié el 3 de enero del
afo en curso, el sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don
Ricardo Cifuentes Lillo, recalcé que el articulo 3 de Ley 18.695 determina que
las municipalidades tienen, entre otras funciones privativas, el aseo y ornato de
la comuna, las que pueden ser realizadas de manera directa por las propias
municipalidades con personal de su dependencia; o de forma externalizada,
mediante contratos que suscriben con empresas externas. Agregd que quien
presta un servicio externalizado de las funciones habituales del municipio, lo
hace previa adjudicacion mediante licitacion publica, regida mediante la Ley de
Compras N° 19.886. Tanto el principio de libre concurrencia de los oferentes,
como el otorgamiento de mayor puntaje en la evaluacién de las licitaciones a los
proveedores que exhibieren mejores condiciones de empleo y remuneraciones
fueron el primer paso, sin embargo, no ha sido suficiente para resguardar un
piso minimo de ponderacion al factor remuneratorio y condiciones laborales, sin
olvidar que los municipios en estos casos, actian como mandantes de dichas
empresas, siendo solidariamente responsables en el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de las mismas.

En la ocasién, el diputado sefior Walker manifestd su
acuerdo con el proyecto, en la medida en que incentiva, en las licitaciones, la
mejor ponderacion de las condiciones laborales de los trabajadores recolectores
de basura. Sin perjuicio del avance que este proyecto significa, afirmo, no tiene
certeza de que la iniciativa se haga cargo de todas las vulnerabilidades que
experimentan este tipo de trabajadores, como por ejemplo, el hecho de perder
la continuidad laboral una vez terminada la licitacion.

Por su parte, el diputado sefior Andrade valoré el proyecto
de ley en la medida en que responde a un compromiso pendiente, sin embargo
manifesté contar con algunas dudas. En primer lugar, record6é que una iniciativa
de similares caracteristicas fue aprobada respecto de los contratos de las
manipuladoras de alimentos, sin que se hayan observado resultados positivos
destacables. En este escenario, sugirio precisar lo que se entiende por
condiciones del empleo y las remuneraciones, pues de lo contrario, su
determinacion queda muy sujeta a la apreciacion de la Comision que evalla la
licitacién. Ello, especialmente considerando la alta accidentabilidad de esta
labor.

Adicionalmente, lamentd la exclusion de los trabajadores
de aseo y ornato, quienes también son objeto de licitacion y que sufren
similares vulnerabilidades laborales. En este sentido, sugirio ampliar el universo
de trabajadores beneficiados por la iniciativa legal, pudiendo discutir respecto
de la incorporacion de los trabajadores de vertederos y plantas de transferencia.

Del mismo modo, el diputado seifior Campos manifesto
gue cabe hacer presente que trabajadores que realizan las mismas funciones



pueden experimentar diversos criterios de remuneracion y bonos dependiendo
de la comuna para la cual presten servicios, incluso cuando se trata de las
mismas empresas. En este sentido, comparte la preocupacion por el guarismo
del 10%, sefialando que lo ideal seria que la variable mejores condiciones de
empleo y remuneraciones fuese aquella que definiera el resultado de la
licitacion.

Asimismo, el diputado sefior Melero coincidi6 con el
cuestionamiento hacia la decision de establecer un porcentaje del 10%, si el
objetivo del proyecto pretende potenciar las condiciones de empleo y
remuneraciones. En este contexto sugiri0 separar la ponderacion que se
efectle de las remuneraciones que pagan los postulantes, de las condiciones
de empleo, las cuales no se encuentran especificadas, siendo aconsejable
singularizarlas en materia de higiene y seguridad, bafios, colacion, jornada,
entre otras.

Por su parte, el diputado sefior Monckeberg, don Nicolas,
coincidié con la necesidad de especificar lo que se entiende por condiciones de
empleo y solicitdé mayor explicacidon respecto a la suficiencia del guarismo 10%.
Por otra parte, considerdé audaz dar mayor ponderacion a una empresa que
comprenda el mayor numero de contrataciones, pues esto podria ser
contraproducente precisamente para el nivel remuneracional de dichos
trabajadores.

En la ocasidn, el sefior Subsecretario Cifuentes manifest6
que existe una restriccion de financiamiento relacionada con el tipo de
trabajadores resguardado por el protocolo de acuerdo de afio 2013, en
particular, los recolectores de residuos domiciliarios.

Respecto a la ponderacion de las bases de licitacion y la
especificacion de lo que se entiende por condiciones de empleo, el sefior
Subsecretario sefialé estar disponible a estudiar y eventualmente mejorar el
proyecto en este sentido, sin embargo, recordd que la iniciativa legal nunca sera
capaz de resolver la totalidad de casos particulares que pudiesen existir.

Por otra parte, manifestd que para los efectos de esta ley
se consideran incorporados aquellos trabajadores que ejercen los tres procesos
relacionados con la basura: el retiro domiciliario, transporte, y disposicion final
de residuos. En este sentido, el sefior Subsecretario indicé que entiende que los
trabajadores que desarrollan sus labores en vertederos y rellenos sanitarios
estarian contemplados como beneficiarios de esta iniciativa. Por su parte, en su
opinién, cabria analizar la situacién de los trabajadores de las plantas de
transferencia y los efectos que su inclusion podria generar.

Respecto al guarismo del 10%, el sefior Cifuentes recordé
que es primera vez que se incorpora especificamente un porcentaje minimo de
ponderacién de las condiciones laborales en la licitacion, indicando que este
detalle se omitié en la ley que beneficié a los trabajadores manipuladores de
alimentos. En relacion a la suficiencia del guarismo, indicé que al ser una
medida inédita no existe ningun pardmetro que permita definir dicha pertinencia.



En relacién a la alternativa de separar las remuneraciones
de las condiciones laborales, el sefior Subsecretario manifestdé que su
pertinencia puede ser materia de estudio por parte del Ejecutivo.

Por su parte, el sefior Francisco Diaz, Subsecretario del
Trabajo, manifestd que el reglamento de la ley de compras publicas debera
especificar de forma mas especifica aquello que se entendera por mejores
condiciones de empleo. Sin perjuicio de lo anterior, indicé que la iniciativa legal
contempla especificamente un aspecto que se considera como un mejor factor
de ponderacion de las condiciones de empleo relacionada con la contratacién
del mayor nimero de trabajadores que hayan desempefiado funciones en virtud
del contrato anterior.

Para continuar con el estudio del proyecto de ley, la
Comision recibio, en su sesion de fecha 10 de enero del afio en curso, al sefior
Armando Soto Valdés, Presidente de la Federacién Nacional de Sindicatos de
Trabajadores de Empresas e Inter-empresas de Servicios, Aseo, Jardines,
Ornatos y Rellenos Sanitarios de Chile - FENASINAJ; al sefior Ricardo Erba
Muinoz, Presidente de la Federacion Nacional de Sindicatos de Aseo, Servicios,
Rellenos Sanitarios y Afines de Chile, FENASERCH; y al sefior Marcelo
Segura Uauy, Subsecretario Ejecutivo de la Asociacion Chilena de
Municipalidades.

El sefior Soto, Presidente de la FENASINAJ, manifestd
gue este proyecto avanza en un sentido de justicia para los trabajadores ligados
a la recoleccion de basura, quienes fueron, en su opinion perjudicados al haber
sido traspasados del sector municipal al mundo privado, quedando sometidos a
una menor regulacion. Al respecto, indicé que la federacion que representa se
encuentra esperanzada por las modificaciones propuestas por la iniciativa legal,
en la medida en que se fomenta la proteccion de la remuneracion y condiciones
laborales de los trabajadores en las bases de licitacion de los servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, el sefior Soto manifesté que
este proyecto de ley no resuelve el hecho de que en cada nueva licitacién se
tema por la estabilidad laboral, por la destruccién del sindicato, y por las nuevas
condiciones de contratacién. En este sentido, y en concordancia con los
contenidos de la reforma laboral, el expositor solicité velar por asegurar que en
la nueva licitacion las empresas no puedan ofrecer a sus trabajadores
remuneraciones inferiores a las que se venian pagando en el periodo anterior,
aun cuando se trate de una empresa nueva. En otras palabras, solicitd
incorporar el concepto de piso de negociacion en las bases de licitacion.

Por su parte, el sefior Erba, Presidente de FENASERCH,
indicd que su Federacion aspira a que se reglamente de forma particular la
labor relacionada con la recoleccion, transporte y disposicion final de la basura,
especialmente en materia de reconocimiento de las enfermedades
profesionales ligadas a este rubro, las cuales actualmente son ignoradas como
tales por las mutualidades de seguridad.



En dicha sesion, el diputado sefior Jiménez manifestd que
el proyecto de ley avanza en materia de proteccion de derechos laborales y
remuneraciones, sin embargo, consultd a los expositores respecto de posibles
adiciones o0 mejoras.

Por su parte, el diputado sefior Boric considerd importante
analizar alguna férmula que permita mantener vigente un determinado sindicato
a pesar del término de una licitacién, especialmente en el caso de que una
nueva empresa contrate a parte de los trabajadores que ya habian ejercido
funciones en virtud de un contrato anterior.

Al mismo tiempo, el diputado sefior Melero sugirig, tal
como en la sesion anterior, separar la ponderacion que se efectiue de las
remuneraciones que pagan los postulantes, de las condiciones de empleo, las
cuales no se encuentran especificadas, siendo aconsejable singularizarlas en
materia de higiene y seguridad, bafios, colacion, jornada, entre otras. Por otra
parte, sugirid analizar la posibilidad de extender la aplicacion de la iniciativa
legal a otro tipo de trabajadores municipales, por ejemplo, aquellos que se
dedican al aseo y ornato, a la mantencién de jardines, a la vigilancia privada,
entre otros.

Por otra parte, el diputado sefior Walker consulto respecto
del origen del guarismo 10% Yy si este satisface o no las aspiraciones de los
trabajadores. Adicionalmente, considero relevante estudiar la forma de asegurar
la continuidad laboral del trabajador que es recontratado en un nuevo proceso
de licitacion.

Los sefiores Soto y Erba coincidieron en reiterar que los
trabajadores relacionados con la recoleccidbn de basura requieren de una
institucionalidad propia, distinta a la actualmente vigente que los asimila a los
“trabajadores transportistas”. Dicha asimilacion, afirmaron, no permite distinguir
las particularidades propias de la labor, especialmente aquello que dice relacion
con el reconocimiento de las enfermedades profesionales y la alta tasa de
accidentabilidad. Por otra parte, los expositores abogaron por la especifica
inclusion de los trabajadores de aseo y ornato, y de aquellos relacionados con
los rellenos sanitarios. Finalmente, manifestaron que es esencial que el
proyecto de ley asegure el piso de la negociacion al momento de establecer los
minimos exigidos en materia de condiciones laborales y remuneraciones.

Por su parte, el sefior Segura, Subsecretario Ejecutivo de
la Asociacién Chilena de Municipalidades, manifestdé que el proyecto de ley
conto6 con la aprobacion de la entidad que representa, segun consta en el acta
de una reunién de directorio, celebrada el afio pasado en la ciudad de Valdivia,
donde se produjo acuerdo unanime de los presentes al texto que se ha
sometido a consideracion de la Comision.

Sin perjuicio de lo anterior, el sefior Segura manifesto que,
en relacion a los problemas planteados por las federaciones de trabajadores
presentes, cabe considerar que existe un problema endémico en el sistema
municipal que dice relacion con la escasez de recursos, lo cual se ve
exacerbado justamente en este ambito, toda vez que existe un derecho de aseo



gue se cobra por el servicio prestado, teniendo presente las realidades tan
diversas en las diferentes comunas del pais.

En su opinién, si bien el proyecto de ley no cabe mas que
apoyarlo, pues genera beneficios inmediatos para los trabajadores, no debe
perderse de vista la discusion y eventual solucién de problemas endémicos
relacionados con el financiamiento de las actividades municipales.

En la misma sesion, la Comision acordd oficiar al sefior
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo y al sefior Subsecretario
del Trabajo, a fin de transmitir la inquietud de sus integrantes respecto a las
propuestas expuestas en esta sesion, solicitando que dichas inquietudes
puedan ser discutidas durante la préxima sesion ordinaria de la Comision,
invitando a las referidas autoridades.

Para continuar con el estudio del proyecto de ley, la
Comision recibio en su sesion de fecha 7 de marzo del afio en curso, al sefior
Nemesio Arancibia Torres, Jefe de la Division de Municipalidades y a la sefiora
Rosa Huerta Reyes, Fiscal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (Subdere), quienes manifestaron que respecto a separar la
ponderacion del 10% referida a mejores condiciones de empleo y la
ponderacion de remuneraciones ofrecidas en las respectivas bases de
licitacidon, el Ejecutivo acoge dicha propuesta, estimando que corresponderia
ponderar en un 70% el tema remuneracional y en un 30% el resto de las
condiciones de empleo (higiene y seguridad, bafos, colacion, etc.), tal y como
lo han planteado los trabajadores.

En relacion a la propuesta de incorporar a los beneficios
de esta ley a los trabajadores que se desempefien en las plantas de
transferencia de dichos residuos y en los rellenos sanitarios, como, asimismo, a
los trabajadores que laboran en aseo y ornato, el sefior Arancibia indic6 que
respecto de los primeros, ellos se encontrarian considerados dentro de los
beneficiarios pues corresponden a trabajadores ligados a la disposicién final de
residuos sélidos domiciliarios. Sin embargo, los trabajadores de aseo y ornato
no se encuentran considerados como beneficiarios de la ley, pues su
incorporacion implicaria costos fiscales, debido a que en gran mayoria son
servicios externalizados pagados por las municipalidades. En este sentido, no
existe un estudio de la cantidad de trabajadores afectados ni los costos
asociados a su incorporacion. Tampoco existe alin una opinién respecto de este
punto de las asociaciones de municipalidades.

Por su parte, la sefiora Huerta, Fiscal de la Subdere,
agregd que incorporar como criterio de evaluacion de la licitacion las
condiciones laborales y las remuneraciones obliga a todos los oferentes a
proponer mejores condiciones laborales en favor de los trabajadores. En este
sentido, este proyecto incorpora una ponderacion minima de 10% al momento
de evaluar cada propuesta en las licitaciones de los servicios de residuos
sélidos domiciliarios, lo cual, sin duda constituye una mejora respecto de la
ausencia de los procesos licitatorios anteriores.



10

Respecto de la inclusion de los trabajadores de aseo y
ornato, la sefiora Huerta reiter6 que ello tiene costo municipal, no fiscal y por
tanto se requiere contar con una opinién de parte de las asociaciones de
municipalidades.

Por su parte, el diputado sefior Andrade critic6 que las
razones que impiden incluir a los trabajadores de aseo y ornato sea la falta de
una estimacion de costos y de la ausencia de una opinion por parte de las
asociaciones de municipalidades. Al respecto, sefiald que la Comision de
Trabajo debe velar por la equivalencia de derechos laborales frente al
cumplimiento de funciones similares por parte de los trabajadores. AUn mas,
cuando consider6é que el aumento de costos es un problema de las empresas,
pues ellos deberan mejorar las condiciones de contratacion para hacer mas
atractiva sus propuestas, precisamente por ello se licitan estos servicios.
Parece inaceptable, sentencio, que la variable laboral se incorpore en las bases
de licitacibn de algunos trabajadores y de otros no, aun cuando realizan
funciones similares.

Asimismo, el diputado sefior Melero consider6é que es
complejo imponerle a los municipios una carga econémica nueva y pretender
gue ello no va a repercutir en el presupuesto fiscal, considerando que se sabe
gue los municipios deficitarios estan permanentemente recurriendo al Ejecutivo
para financiar las demandas en salud, educacion y todo aquello que exige la
ciudadania. En su opinién, la Comisién deberia darle tiempo al Ejecutivo para
gue pueda coordinar soluciones a las inquietudes que se han planteado en
sesiones anteriores con todos aquellos actores involucrados en este tema,
presentando las indicaciones que correspondan.

En razon de las diversas inquietudes manifestadas por los
sefiores Diputados integrantes de esta instancia legislativa, el Ejecutivo
presentd, en sesion de fecha 11 de abril recién pasado, una indicacion para
reemplazar, en la letra b) del articulo Unico, la expresion: ", la ponderacion del
criterio referido a las mejores condiciones de empleo y remuneraciones a que
se refiere el inciso primero de este articulo no podra ser inferior al 10% de la
ponderacion total de la evaluacion. Asimismo, en la evaluacion de dicho criterio
se debera considerar, ademas, que la oferta comprenda la contratacion del
mayor numero de trabajadores que desempefie dichas funciones en virtud del
contrato anterior.”, por la frase: "y mantencion de areas verdes, la ponderacién
del criterio referido a las mejores condiciones de empleo y remuneraciones a
que se refiere el inciso primero de este articulo, no podré ser inferior al 15% de
la ponderacion total de la evaluacion. Para el sélo efecto de la ponderacion del
criterio, se considerara Unicamente al personal que labore directamente en
acciones operativas del servicio. El porcentaje antes mencionado se distribuira
en un 70% respecto del monto de las remuneraciones y en un 30% respecto a
las condiciones de empleo ofrecidas que superen los minimos legales, tales
como que la oferta comprenda la contratacion del mayor numero de
trabajadores que desempefie dichas funciones en virtud del contrato anterior,
condiciones de bienestar u otras que la Municipalidad establezca en cada caso.
Sera requisito de admisibilidad de la oferta la presentacion, por parte de la
empresa postulante, de un programa de gestion de los riesgos presentes en el
trabajo, el que deber& observar las disposiciones legales y demas normas que
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regulen estos riesgos, asi como los criterios de gestion definidos en la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.", que recogia dichas
aprehensiones.

El sefior Arancibia, Jefe de la Division de Municipalidades
de la Subsecretaria de Previsién Social, indicé que la indicacion precedente
incorpora las solicitudes que se habian realizado por parte de las sefioras y
sefiores diputados en las sesiones anteriores. En efecto, la indicacion establece
la separacion de la ponderacion de las remuneraciones respecto de las otras
condiciones laborales de los trabajadores, aumentando dicha ponderacion
desde un 10% a un 15%. Adicionalmente, la indicacibn agrega a los
trabajadores que se desempefian en areas verdes, incorporando también que
sera requisito de admisibilidad de la oferta la presentacion, por parte de la
empresa postulante, de un programa de gestion de los riesgos presentes en el
trabajo.

El diputado sefior De Mussy destacd que el Ejecutivo
haya acogido las propuestas parlamentarias discutidas en sesiones anteriores.
Por otra parte, consultoé respecto de los fundamentos que permiten llegar a una
ponderacion basada en una distribucién de 70% para remuneraciones y 30%
para las demas condiciones de empleo.

El diputado sefior Andrade manifesté que no es lo mismo
hablar de “mantencién de areas verdes” y “trabajadores de aseo y ornato”.

El sefior Arancibia indicé que los “contratos de
mantencion de areas verdes” requieren ser analizados caso a caso para
determinar si corresponde a la labor de aseo y ornato. Por otra parte, indicé que
el guarismo 70/30 fue concordado a través de conversaciones realizadas con
los trabajadores, quienes se manifestaron en favor de este equilibrio.

En la ocasion, los diputados Carmona y Andrade
coincidieron en la necesidad de explicitar la inclusion de los trabajadores de
aseo y ornato. Al respecto, el sefior Andrade (Presidente) sugirié proceder a la
votacion del proyecto, solicitando que el Ejecutivo analice la posibilidad de
incluir una indicacién en este sentido durante la discusion del proyecto en la
Sala de la Corporacion.

-- Sometido a votacion el proyecto de ley, en general y
particular, considerando la indicacion propuesta por el Ejecutivo, se

aprobo por 9 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencion.

(Voto a favor la diputada sefiora Pascal, dofia Denise; y los diputados
sefiores Andrade, don Osvaldo; Barros, don Ramon; Boric, don Gabriel; Carmona, don Lautaro;
De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Vallespin, don Patricio; y, Walker, don Matias.).

VIIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No existieron opiniones disidentes al acuerdo adoptado en la
discusion general.
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IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

No existen disposiciones en tales condiciones.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTODE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 6 de la ley N°
19.886, de la siguiente manera:

a) Reempladzase en el inciso primero la expresion “inciso
siguiente” por “inciso tercero”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el
actual inciso segundo a ser inciso tercero y asi sucesivamente:

“En las licitaciones que tengan por objeto la contratacién por
parte de las municipalidades del servicio de recoleccion, transporte o
disposicion final de residuos sélidos domiciliarios y mantencion de areas verdes,
la ponderacion del criterio referido a las mejores condiciones de empleo y
remuneraciones a que se refiere el inciso primero de este articulo, no podra ser
inferior al 15% de la ponderacion total de la evaluacion. Para el solo efecto de la
ponderacion del criterio, se considerara Unicamente al personal que labore
directamente en acciones operativas del servicio. El porcentaje antes
mencionado se distribuird en un 70% respecto del monto de las remuneraciones
y en un 30% respecto a las condiciones de empleo ofrecidas que superen los
minimos legales, tales como que la oferta comprenda la contratacion del mayor
numero de trabajadores que desempefie dichas funciones en virtud del contrato
anterior, condiciones de bienestar u otras que la Municipalidad establezca en
cada caso. Sera requisito de admisibilidad de la oferta la presentacién, por parte
de la empresa postulante, de un programa de gestiéon de los riesgos presentes
en el trabajo, el que debera observar las disposiciones legales y demas normas
que regulen estos riesgos, asi como los criterios de gestion definidos en la

nn

Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.".”.
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SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, al sefior
BARROS, don Ramoén.

SALA DE LA COMISION, a 11 de abril de 2017.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de la
diputada sefiora Pascal, dofia Denise, y de los diputados sefiores Andrade;
Barros; Boric; Campos; Carmona; De Mussy; Jiménez; Melero; Monckeberg,
don Cristian; Monckeberg, don Nicolas; Vallespin y Walker.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



