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HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social,
unidas, tienen el honor de emitir su informe sobre el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto con urgencia
calificada de “discusion inmediata”’, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, se discutid la iniciativa en
general y particular a la vez por las comisiones unidas, resultando aprobada
por la unanimidad de sus integrantes (10x0), salvo en lo relativo al articulo 2,
gue fue aprobado en particular con 8 votos a favor y 2 abstenciones.

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO

Tiene por finalidad, por una parte, prorrogar desde el 1 de enero al
31 diciembre del afio 2024 la facultad que se dio en el articulo 66 de la ley N°
21.526 a las jefas y los jefes superiores de servicio de las subsecretarias y de
los servicios publicos dependientes de los ministerios o que se relacionen con
el Presidente de la Republica a través de ellos para eximir del control horario de
jornada de trabajo hasta el 20% de la dotacion méxima del personal del
respectivo Servicio, cualquiera sea su régimen laboral y, por otra, modificar el
Cdédigo de Aguas en materia de captacion de aguas, respecto de los titulares
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de derechos de aprovechamiento de aguas que se indican, quienes podran
ejercer su derecho en un punto distinto al autorizado, que se ha denominado
“punto alternativo de extraccion”.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de las Comisiones
unidas:

Honorables Senadores sefiores Bianchi, Castro Prieto y Gahona.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la
Subsecretaria, sefiora Macarena Lobos, y los asesores, sefiores Rodrigo
Asencio y Miguel Vergara.

De la Direcciébn de Presupuestos, la Directora, sefiora Javiera
Martinez, y la Subdirectora de Racionalizacién y Funcién Publica, sefiora

Tania Hernandez.

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador de Relaciones
Institucionales, sefior Tomas Laibe.

De la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), el
Presidente Nacional, sefior José Pérez.

De la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), el Coordinador de la
Mesa del Sector Publico, sefior Carlos Insunza.

- Otros:



La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Barbara
Bayolo.

La asesora del Honorable Senador Edwards, sefiora Nicole
Martinez.

El asesor de los Honorables Senadores Galilea y Moreira, sefior
Francisco Del Rio.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

El asesor del Honorable Senador Moreira, sefior Raul Araneda.
El asesor del Honorable Senador Nufez, sefior Elias Mella.

La asesora de la Honorable Senadora NuUfez, sefiora Johanna
Godoy.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font.

El Mensaje que da origen al presente proyecto de ley sefiala, en
primer término, que el articulo 66 de la ley N° 21.526 faculto, durante el afio
2023, a las jefas y los jefes superiores de servicio de las subsecretarias y de
los servicios publicos dependientes de los ministerios o que se relacionen con
el Presidente de la Republica a través de ellos para eximir del control horario de
jornada de trabajo hasta el 20% de la dotacion méaxima del personal del
respectivo Servicio, cualquiera sea su régimen laboral. Agrega que estas
personas podian realizar sus labores fuera de las dependencias institucionales,
mediante la utilizacion de medios informéaticos dispuestos por el Servicio.

Puntualiza que considerando el término de la alerta sanitaria por
COVID durante el afio 2023 y la necesaria transicibn que requieren los
servicios para avanzar en la regulacion del trabajo remoto, se requiere
prorrogar la facultad antes sefialada para el afio 2024.

En otro orden de ideas, establece que producto de los temporales
de junio y octubre de 2023, muchas obras de captacion fueron destruidas o
bien, no pueden ser usadas porque el trazado, la forma o dimensiones del
cauce varié. Resalta que es por ello que la presente iniciativa legal, tiene por
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finalidad que los titulares de derecho de aprovechamiento de aguas
superficiales que se vieron afectados por la destruccion de las obras de
captacion o porgue no pueden ser utilizadas debido al cambio en el trazado del
cauce del rio, puedan asi comunicarlo a la Direccion General de Aguas para
gue ésta tome conocimiento de la situacion.

Destaca que la medida propuesta es transitoria e implica que el
titular debe comunicar a la Direccion General de Aguas que cumplidos los
requisitos establecidos en el articulo transitorio, esta ejerciendo su derecho de
aprovechamiento de aguas en un punto distinto al autorizado, el que se ha
denominado “punto alternativo de extraccién”. Este punto alternativo solo podra
utilizarse por el lapso de un afio contado desde la publicacion de la ley. Afade
gue, durante ese periodo, el titular debe haber solicitado a la Direccién General
de Aguas un ajuste, conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 156,
un traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento de aguas o bien
informar que ha vuelto a utilizar el punto autorizado.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes.

En lo medular, su articulo 1 prorroga desde el 1 de enero al 31
diciembre del afio 2024 la facultad para eximir del control horario de jornada de
trabajo establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526 a las jefas y jefes
superiores de servicio de las subsecretarias y de los servicios publicos
dependientes de los ministerios 0 que se relacionen con el Presidente de la
Republica a través de ellos.

De igual manera, establece que el numero maximo de funcionarios y
funcionarias que podran quedar afectos a esta facultad no podra exceder del
20% de la dotacion maxima de personal del servicio. Agrega que la Direccion
de Presupuestos podra autorizar el aumento del porcentaje sefialado, previa
solicitud fundada del jefe(a) superior de servicio. Precisa que, para lo anterior,
la Direccién de Presupuestos debera contar con la opinion técnica favorable de
la Direccién Nacional del Servicio Civil, y que en ningun caso el porcentaje
adicional que se autorice podra exceder del 15% de la dotacion maxima del
personal del respectivo Servicio.

Con todo, puntualiza que a quienes se aplique el referido articulo
deberan realizar presencialmente labores en las dependencias institucionales,
al menos, tres jornadas diarias dentro de la jornada semanal.

Por su parte, el articulo 2 permite a aquellos titulares de derechos
de aprovechamiento de aguas superficiales que, como consecuencia de los



temporales acaecidos entre las regiones comprendidas entre la region del
Libertador Bernardo O’Higgins hasta la region de Los Lagos, entre los meses
de junio y octubre del afio 2023, se han encontrado imposibilitados de ejercer
sus derechos debido a dafios sufridos en las obras o al cambio de trazado de
los cauces, su forma o dimensiones, podran extraer agua en un punto
alternativo de extraccion.

Consigna que, para efectos de lo dispuesto anteriormente, los
titulares dentro de un plazo de 30 dias, contado desde la fecha de
publicacién de esta ley, deberan comunicar a la Direccién General de Aguas,
el punto alternativo de extraccion.

Durante la sesién en la que se discutid esta iniciativa, distintos
sefores Senadores valoraron que desde el Ejecutivo estuviesen recogiendo un
compromiso asumido durante la tramitacién de la ley N° 21.647, que otorga
reajuste general de remuneraciones a las y los trabajadores del sector publico,
concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que indica y modifica
diversos cuerpos legales, en orden a abordar en una ley miscelanea tematicas
gue no fueron recogidas en la discusion de la referida iniciativa legal durante su
tramitacion en segundo tramite constitucional en el Congreso Nacional.

De manera general destacaron el contenido del articulo 1 del
proyecto de ley, que da respuesta a la continuidad de teletrabajo para el sector
publico, sin embargo, instaron al Ejecutivo a regular esta materia de manera
mas permanente y no mediante soluciones transitorias.

En lo que concierne al articulo 2 de la iniciativa legal, algunos
sefiores Senadores cuestionaron la forma en que una modificacion al Cédigo
de Aguas se incluia en un proyecto de ley alusivo al teletrabajo del sector
publico, dificultando su correcto andlisis, en el entendido de que no se contaba
con el parecer de las Comisiones técnicas especializadas en esta materia,
como podria haber sido la Comisién de Agricultura o la Comision de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia. Asimismo, algunos sefiores Senadores
formularon reparos sobre si la norma propuesta podia efectivamente
resguardar derechos de terceros, mientras que otros parlamentarios opinaron
que la redaccion del articulo 2 entregaba los resguardos necesarios.

Por su parte, la Directora de Presupuestos, asi como también la
Subsecretaria del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, insistieron
en gue el contenido de la iniciativa legal es fruto de un compromiso asumido
durante la tramitacion de la ley de reajuste en respuesta a las peticiones de los
propios sefores Senadores.

Respecto a lo relativo al teletrabajo, la sefiora Directora resalté que,
sin perjuicio de la solucion entregada mediante el presente proyecto de ley, se
sigue avanzando en una mesa de trabajo para legislar sobre esta materia de



manera mas acabada, considerando la experiencia de los distintos sectores
publicos que se han acogido a esta modalidad desde el afio 2017.

La sefiora Subsecretaria, por su parte, recalcé que mediante este
proyecto de ley se cumple cabalmente el compromiso adquirido por el Ejecutivo
en orden a recoger dos aspectos puntuales que tienen una aplicacion
transitoria de un afio y que resultan muy importantes, pues entregan certeza y
garantia a quienes demandan de una herramienta que puedan aplicar en el
corto plazo.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

En sesion de 2 de enero de 2024, las Comisiones unidas
escucharon a la Directora de Presupuestos, seiiora Javiera Martinez, quien
informé a los sefiores Senadores que el proyecto de ley objeto de estudio
recoge dos tematicas referentes al teletrabajo en el sector publico y al Codigo
de Aguas, respecto de las cuales el Ejecutivo se comprometié durante la
tramitacion del proyecto de ley de reajuste cuando estaba siendo discutido en
el Senado, a presentar una iniciativa legal que recogiera, de manera acotada,
estos dos puntos en especifico.

Enseguida, efectu6é una presentacion, en formato ppt, del siguiente
tenor:

Proyecto de Ley para prorrogar para el aiho 2024, la facultad
establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526, y regula otras materias
que indica

Agenda

1. Antecedentes

2. Contenido del proyecto de ley

1. Antecedentes

L A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

2 de enero de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/unidas/comision-de-hacienda-y-de-
trabajo-y-prevision-social/2024-01-03/065231.html
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Trabajo Remoto (Art. 66 Ley N°21.526)

Solucioén transitoria entre la situacién de alerta sanitaria y ley
de teletrabajo para el Sector Publico

El Servicio de manera auténoma define a partir de la autorizacion
de la Ley de Reajuste:

- Resolucién Regulacion Implementacion teletrabajo

* El nimero maximo de funcionarios que podran estar afectos al
inciso primero (dotacion)

* Los criterios de seleccion del personal que voluntariamente
desee sujetarse a la modalidad;

» Las areas o funciones de la institucion que podran sujetarse a
dicha modalidad,

* Los mecanismos Yy la periodicidad en que se asignaran las
tareas;

» Los mecanismos y periodicidad para la rendicion de cuentas de
las labores encomendadas;

* Los protocolos de seguridad, y medidas de control jerarquico que
aseguren el correcto desempefio de la funcion publica.

v Resolucion que regula el teletrabajo la informa al Servicio Civil y
Dipres

Evaluacion. Los Servicios que operan bajo los articulos 66 y 67,



estan obligados a realizar una evaluacion del teletrabajo, y reportarlo a la
Comision Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y Dipres.

Sintesis General de Resultados informados por los Servicios
del piloto

» Aumenta la conciliacion laboral-personal en teletrabajadores

e Calidad de vida laboral se mantiene/disminuye en
teletrabajadores

Dimension de Andlisis Unidad de Analisis
Imdividual Grupal

Conciliacion Vida laboral y personal Ahorro tiempos de traslados
Estar en el Hogar
Flexibilidad vermpora
Resignificacion del tismpo como propio
Responzabilidad de gestidn
Separacion de espacios

oF cancentracion Férdida sociabilidad
accion con las labores Menor vinculo con |a institucién

Calidad de vida laboral Mayar

Organizaeldn laboral Dificuiltades coordinacion (interpretar y respectar el
“herario de disponibilidad)
Carga extra de rabajo |y no equilibrada)
Dificultad para resolver contingencias
Pérdida "Creatividad de pasillo”™
Segrmentacian entre TT y ne TT

I 4
. . . 2 |
Aprendizajes a la fecha de los pilotos
El Teletrabajo involucra Requiere incorporar Teletrabajo no es un
progresivamente a toda la Perspectiva de sistema de ahorro
la organizacidén Género familiar.
Acompafiar mas a los Poner mds atencién Evaluar mas seguido /
I|der<=_|'slen elrtta]erc_:lcl;) (l:ie al derecho a monitorear / consolidar
TL; rol- importancia ce desconexién indicadores de
\derazgo desempefio
Sistemas de

Evaluacion de la

acompafiamiento a .
Implementacién

jefaturas, teletrabajadores y
equipos

2. Contenido del proyecto de ley
1. Norma de teletrabajo en el sector publico

* Se faculta a los jefes superiores de servicio de las subsecretarias
y de los servicios dependientes de los ministerios 0 que se relacionen a



través de ellos, para establecer trabajo remoto en sus servicios respectivos,
por los periodos que se indican.

* Ello mediante prorrogar desde el 1 de enero al 31 diciembre de
2024 la facultad para eximir del control horario de jornada de trabajo
establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526, estableciendo criterios y
condiciones.

» Los servicios regulados por el articulo 67 de la ley N°21.526
podran acogerse al trabajo remoto hasta que comiencen a implementar la
norma de teletrabajo (facilitando la transicién).

» La DIPRES puede autorizar el aumento del porcentaje (maximo
15%), previa solicitud fundada del jefe(a) superior de servicio y con la
recomendacion técnica del Servicio Civil.

« A quienes se apliqgue el trabajo remoto deberan realizar
presencialmente labores en las dependencias institucionales, al menos, tres
jornadas dentro de la semana.

» Esta norma se complementa con art. 102 de la Ley N°21.647,
gue establece que en la modalidad dispuesta en art. 66 y 67, los jefes de
servicio consideraran como criterios de seleccion los principios de eficiencia,
eficacia y oportunidad del Sector Publico, y la contribuciéon para mejorar la
calidad de la vida laboral, familiar y personal de los funcionarios, en
particular, en lo relativo al cuidado de nifios y nifilas menores de 14 afios de
edad, o de una persona con dependencia severa.

2. Modificaciones al Cédigo de Aguas

* Se ajusta un articulo transitorio del Codigo de Aguas, para
facultar a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas que sefiala,
gue hubieren sido afectados por los temporales del afio 2023, a extraer agua
en un punto alternativo.

» Es importante sefalar que la medida propuesta es transitoria e
implica que, el titular debe comunicar a la Direccion General de Aguas, que
cumplidos los requisitos establecidos en el articulo transitorio, esta
ejerciendo su derecho de aprovechamiento de aguas en un punto distinto al
autorizado, el que se ha denominado “punto alternativo de extraccion”.

» Este punto alternativo solo podra utilizarse por el lapso de un
afio contado desde la publicacién de la ley. Durante ese periodo, el titular
debe haber solicitado a la Direccion General de Aguas un ajuste, conforme lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 156, un traslado del ejercicio del
derecho de aprovechamiento de aguas o bien informar que ha vuelto a
utilizar el punto autorizado.
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B.- Debate suscitado en las Comisiones unidas.

El Honorable Senador sefior Moreira expresd no ser partidario
de hacer leyes miscelaneas para solucionar problemas. Cuestiond la
vinculacion de una modificacion al Cadigo de Aguas con el teletrabajo de los
funcionarios del sector publico.

Inquirié, atendido los argumentos entregados por los
representantes del Gobierno respecto de la prorroga propuesta y los
programas pilotos de teletrabajo que vienen implementando varios servicios
desde al afio 2017, sobre cual es la evaluacion realizada por el Ejecutivo
respecto del teletrabajo en el sector publico, en orden a saber si hay estudios
gue demuestren su eficiencia.

Puntualizé que la iniciativa legal es mas restrictiva, considerando
la manera en que se ha regulado esta materia en el sector privado y ahora
en el sector publico.

Sobre la modificacion al articulo 12 transitorio del Codigo de
Aguas, pregunté sobre la manera en que se resguardan los derechos de
terceros, pues la norma propuesta solo considera informar y no pedir
autorizacion. Consulté si su contenido habia sido conocido por la Comision
de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado pues podria
darse el caso de que legitimamente algun sefior Senador se oponga a esta
modificacion cuando el proyecto de ley sea conocido en la Sala de la
Corporacion.

Insistié en la inconveniencia de legislar como se esta proponiendo,
al recogerse materias tan diversas que tienden a confundir el debate. Solicitd
a los representantes del Gobierno dejar de lado este tipo de practicas, pues
ignoraba, hasta antes de iniciar la sesion, que el proyecto de ley recogia
ademas una modificacion al Coédigo de Aguas. Apunto que, siendo
igualmente importante esta segunda materia, debidé haberse presentado en
una iniciativa legal distinta, para ser conocida por las Comisiones técnicas
correspondientes.

El Honorable Senador sefor Nuifiez manifesté que no debia
olvidarse que, cuando la Comisién de Hacienda conocié recientemente el
proyecto de ley de reajuste, se le solicitd al Ejecutivo justamente hacerse
cargo de la regulacion del teletrabajo del sector publico, en atencién al
rechazo de esta materia en la Camara de Diputados, siendo una temética
valorada por las distintas agrupaciones de representantes del sector publico.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605
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ObservdO que no debiese generar sorpresa que se hubiese
recogido mas de un tema en el presente proyecto de ley, pues fueron varios
los puntos que generaron interés durante la tramitacion de la ley N° 21.647.

Enseguida, en lo que concierne a la modalidad de teletrabajo,
pregunt6 sobre la realidad de algunos servicios del Estado, como es el caso
particular del Servicio de Cooperacidbn Técnica (Sercotec), cuyos
trabajadores se rigen por el Codigo del Trabajo.

Observé que la informacion que ha recibido de parte de los
dirigentes es que el jefe superior del servicio ha sefialado que sus
trabajadores no pueden adherirse a esta modalidad. Opin6 que en el articulo
66 de la ley N° 21.526 se sefala explicitamente que se exime del control
horario con independencia del régimen laboral, por lo que debiese concluirse
gue si estan incluidos.

Precis6 que, de acuerdo al tenor literal del inciso quinto del
articulo 1 del proyecto de ley, el cual dispone que “La facultad otorgada por
este articulo no se aplicara a los Gobiernos Regionales. Tampoco se aplicara
a los Servicios regulados por el articulo 67 de la ley N° 21.526 a contar de la
fecha en que se encuentre implementada dicha disposicion.”, Sercotec no se
encuentra dentro del listado de los servicios comprendidos en el referido
articulo 67, por lo que requirié que pudiese explicitarse que sus trabajadores
si pueden acogerse a la modalidad de teletrabajo.

Acotdé que dar esta posibilidad permitira a los trabajadores de
Sercotec realizar su trabajo de manera eficiente, con ocasion de los tiempos
de viaje asociados, la posibilidad de atender situaciones personales
complejas, pero de caracter puntual, o el cuidado de nifios menores de edad.
Resaltd que, si esta alternativa esta funcionando de buena manera en otros
servicios, no resulta l6gico que algunos de los servicios dependientes de los
ministerios queden excluidos.

La Honorable Senadora seiiora Carvajal dio cuenta de la
premura de avanzar en regulacion del teletrabajo. Recordd que durante la
tramitacion del proyecto de ley sobre conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral (Boletin N° 16.092-13), se discutié latamente si la modalidad de
teletrabajo ya era una realidad que se estaba asentando en el mundo laboral,
por lo que resultaba importante estudiar los alcances que aquello iba a tener
en el sector publico.

Sefialé que ante estas inquietudes desde la Comisién de Trabajo y
Prevision Social del Senado la respuesta que recibieron en su momento de
parte del Ejecutivo fue que existia una mesa de trabajo que estaba
abordando este tema a mas largo plazo. Al respecto, sin perjuicio del trabajo
piloto ya avanzado desde el afio 2017, pregunt6 sobre qué es lo que se esta


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16092-13
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considerando a futuro, toda vez que el proyecto de ley objeto de estudio se
refiere mas bien a una prérroga de una facultad ya entregada.

Llam6é a estudiar la situacion de aquellos servicios que
actualmente no estan incorporados en esta modalidad de teletrabajo por
diversas circunstancias.

Sobre la propuesta concreta del Ejecutivo para el afio 2024, opiné
gue si bien es util igualmente se hace necesario abordar esta materia mas a
largo plazo y de manera mas definitiva.

Finalmente, manifesté su descontento por la forma en que el
Gobierno presento el proyecto de ley en cuestion, pues era desconocido por
varios sefiores Senadores que el estudio de la iniciativa consideraba ademas
una modificacion al Codigo de Aguas. Sobre el particular, recordé que
durante la discusion de la ley de reajuste se abordaron otras tematicas
levantadas por los distintos sefiores Senadores, como fue por ejemplo la que
dice relacién con los trabajadores manipuladores de alimentos, que pudieron
haber estado contenidas en el presente proyecto de ley, cuestion que no
ocurri6 finalmente.

Consult6 si debiesen esperar otros proyectos de ley o propuestas
del Ejecutivo que se hagan cargo de las materias que solicitaron resolver
durante la tramitacion de la reciente ley de reajuste o de la ley de

presupuestos.

El Honorable Senador seifior Walker sefialé que cuando en la
Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado aprobaron el proyecto de
ley sobre conciliacién de la vida personal, familiar y laboral solicitaron al
Ejecutivo que en una ley miscelanea pudiese considerarse al resto de los
servicios del sector publico, por lo que advirti6 que resultaria bastante
contradictorio que luego que el Gobierno procediera de la manera indicada,
acto seguido se desconozca esa peticion por parte de los sefiores
parlamentarios.

De igual manera, apuntd que los sefiores Senadores estaban al
tanto de la dificultad generada en la Camara de Diputados con el rechazo de
la norma que prorrogaba para el afio 2024 la facultad establecida en el
articulo 66 de la ley N° 21.526, habiendo existido un compromiso posterior de
incorporar esta norma en una ley miscelanea, tal como ha sucedido.

Manifest6 apoyar la iniciativa legal, sin mas tramite ni dilacion.
Afadié que juridicamente el proyecto de ley resultaba correcto, asi como la
prérroga propuesta.

Observé que, aun cuando la iniciativa no lo sefiale expresamente,
donde existe la misma razon debe existir la misma disposicién, por lo que
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valor6 que considerase la misma situacién de padres de hijos menores de 14
afios o de aquellos trabajadores que tengan a su cargo personas con
enfermedades graves.

El Honorable Senador seifor Moreira solicitd votar
separadamente el articulo 2 del proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Carvajal precis6 que cuando se
abordo la situacion del teletrabajo en el sector publico durante la tramitacion
del proyecto de ley sobre conciliacién de la vida personal, familiar y laboral
en la Comisién de Trabajo y Previsién Social del Senado, no hubo por parte
del Ejecutivo una sefal de que dicha materia iba a ser abordada en la ley de
reajuste. Puntualizé que lo que quedd pendiente de regular fue el trabajo a
distancia o trabajo remoto, una vez concluida la mesa de trabajo con la
ANEF sobre esta materia.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Macarena Lobos, en respuesta a lo consultado por el
Senador Nufiez, informd que de acuerdo al tenor literal del articulo 66 de la
ley N° 21.526 tal norma se aplica a todos los ministerios y servicios
dependientes, o0 que se relacionen con estos, quedando incorporado
Sercotec, pese a tener un régimen estatutario distinto, al aplicarsele el
Cadigo del Trabajo.

Con todo, precisé que se trata de una facultad que se le entrega al
jefe superior del servicio, por lo que el hecho de que no se haya aplicado no
obedece a una restriccibn normativa, sino que a una decision de la jefatura.

Enseguida, en lo que concierne al articulo 2 de la iniciativa legal,
alusivo al Cédigo de Aguas, recordd que la modificaciébn a su articulo 12
transitorio se encontraba recogida en la reciente ley de reajuste en su
articulo 106, el cual resulté aprobado con un gran consenso. Acoté que la
norma surgié como una indicacién parlamentaria que fue ratificada por el
Ejecutivo, sin embargo, durante su primer tramite constitucional,
especificamente durante la discusion del proyecto de ley en la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados, a instancias del Honorable Diputado
sefior Romero, se incorporé un inciso final nuevo sobre el derecho de
oposicion.

Continué explicando que, dada la celeridad con que se estaba
tramitando dicho proyecto de ley, tal inciso quedoé incorporado, por lo que la
presente iniciativa legal, a través de su articulo 2, replica casi integramente el
articulo 12 transitorio del Codigo de Aguas contenido en el articulo 106 de la
ley de reajuste, haciendo dos precisiones que dicen relaciéon con suprimir su
inciso final, asi como también con ajustar su inciso tercero. Resaltd, por
tanto, que no hay mayores innovaciones en esta materia.
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Finalmente, respecto a la forma de legislar sobre el teletrabajo,
explicé que al momento de discutirse el proyecto de ley sobre conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral hubo un amplio debate sobre su aplicacién
en el sector publico. Al respecto, sostuvo que la actual propuesta es una
solucion transitoria, pues no debia olvidarse que el Ejecutivo esta
participando en mesas de trabajo, justamente del teletrabajo, realizando un
proceso de evaluacién para asi proceder a presentar una solucién ya de
manera mas integral.

Resaltd la necesidad de la solucién transitoria que entrega el
presente proyecto de ley, pues da respuesta a aquellos trabajadores que al
amparo de la ley de reajuste del afio 2023 estaban facultados para realizar
teletrabajo ya que, de lo contrario, habrian tenido que volver a sus trabajos
de manera presencial. Acoté que lo anterior es sin perjuicio de la suerte de
los trabajadores de los servicios que han estado desempefiando sus labores
de manera remota al amparo del articulo 67 de la ley N° 21.526.

La sefiora Directora, de manera complementaria a lo dicho por la
sefiora Subsecretaria, recordd que durante la pandemia y la alerta sanitaria
lo que ocurrié en el sector publico no fue un teletrabajo propiamente tal, por
lo que la solucién no puede bastar con formalizar lo ocurrido durante la alerta
sanitaria, pues en dicha oportunidad no fue posible reforzar los mecanismos
de seguimiento y monitoreo de una manera permanente.

Aclar6 que actualmente los 40 servicios que se encuentran bajo el
amparo del articulo 67 de la ley N° 21.526, son los servicios que realmente
estan llevando a cabo un sistema de teletrabajo en propiedad, mientras que
para el resto de los servicios lo acontecido en la pandemia signific6 una
situacion extraordinaria. Por lo anterior, precis6 que para transitar a una
modalidad de teletrabajo debe hacerse de una manera responsable y
gradual, sin perjuicio de la solucién transitoria que se esta recogiendo en la
presente iniciativa legal.

El Honorable Senador senor Saavedra sefialé que el teletrabajo
no debe ser visto como una forma de cuidado, sino que debe ser entendido,
precisamente, como una manera de trabajar. Explic6 que de todas formas
permite, gracias al uso de las tecnologias, conciliar la vida laboral con la vida
familiar, particularmente cuando deben ejercerse labores de cuidado.

Apunt6 que el teletrabajo ya se encuentra instalado en el pais para
un cierto grupo de trabajadores, especialmente las mujeres, contribuyendo
ademas a su integracioén dentro del mundo laboral.

Llamé a tener precaucion sobre las funciones respecto de las
cuales se puede aplicar el teletrabajo, ya que no puede ser para todas.
Precis6 que lo anterior no obsta a que pueda legislarse no sélo respecto de
personas regidas por el Cédigo del Trabajo, pues se trata de un derecho que
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debe universalizarse, de manera tal que también pueda ser ejercido por
trabajadores del sector publico.

Relevé que la prérroga propuesta en el proyecto de ley para
extender la facultad del articulo 66 de la ley N° 21.526 desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2024 derivard en tener la misma discusion al
final del afio en curso. Instd a poder contar con un proyecto de ley que regule
en el sector publico lo mismo que se obtuvo en el sector privado, a la espera
de poder contar con un sistema nacional de cuidado que resuelva temas mas
de fondo.

El Honorable Senador sefior Gahona expresé dudas sobre el
articulo 2 de la iniciativa legal, en lo que concierne a la afectacion de terceros
y la delimitacion de los puntos alternativos de extraccion de aguas. Recordd
gue cuando una persona solicita la modificacion de su punto de captacién y
el traslado del ejercicio de sus derechos de aprovechamiento de aguas
puede hacerse en cualquier punto del cauce si se trata de aguas
superficiales.

Dicho lo anterior, manifest6 no entender del todo lo afirmado en el
tercer parrafo de la ppt referente a las modificaciones del Cédigo de Aguas,
en aquella parte en especifico donde se informa que “el titular debe haber
solicitado a la Direccion General de Aguas un ajuste, conforme lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 156, un traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento de aguas o bien informar que ha vuelto a utilizar el punto
autorizado.”. Mostré su preocupacion acerca de que aquello pueda afectar
derechos de terceros de manera concreta y real.

Pidio al Ejecutivo explicar de mejor manera este punto, mas alla
de la mencion que se hace al inciso tercero del articulo 156 del Codigo de
Aguas.

Reflexiono si una persona, afectada por un temporal que le impida
ejercer su derecho de aprovechamiento de aguas en un determinado lugar,
como solia hacerlo, podra modificarlo tan sélo informando.

Reconocio que el supuesto de hecho que describe el proyecto de
ley ocurre en el entendido de que ante temporales puede modificarse el
cauce del rio, haciendo imposible ejercer el derecho de aprovechamiento de
aguas desde el mismo punto de captacion autorizado, pero precisé que
aguello también se hace cuando se agota la fuente y las personas estan
buscando otros puntos de captacion.

El Honorable Senador sefior Lagos manifestd que, tras haber
escuchado a los distintos sefiores Senadores, algunos de los puntos y
reparos formulados resultaban atendibles.
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Sobre la manera de tramitaciéon del proyecto, apunté que en
atencién a lo distinto que son los dos temas recogidos se podrian haber
evaluado otras opciones. Apunté que una alternativa hubiese sido que la
iniciativa legal fuese conocida Unicamente por la Comision de Hacienda
como consecuencia de haber visto previamente el proyecto de ley de
reajuste, aun no teniendo ningln impacto fiscal como sefala el informe
financiero asociado. Agregd que otra opcion podria haber sido que fuese
conocida por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, unidas. Finalmente, expres6 que un tercer
camino hasta podria haber considerado que el proyecto de ley fuese
conocido por las tres comisiones antes mencionadas, como Comisiones
unidas.

Por lo anterior, comparti6 que la forma de presentacion del
proyecto de ley efectivamente puede generar ciertas dudas.

El Honorable Senador sefior Gahona acot6 que la indicacion
incorporada por el Diputado Romero en el articulo 12 transitorio del Codigo
de Aguas, contenido en el articulo 106 de la ultima ley de reajuste, apunta
precisamente a defender los derechos de terceros. Llamo a no olvidar que un
tercero puede ser perfectamente un Comité de Agua Potable Rural.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto expreso que el punto
referido a la captacion de aguas es una materia de caracter técnico que no
debiera estar incluida en este proyecto de ley, toda vez que debiera revisarse
en la Comisién de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia o en la
Comisién de Agricultura.

La Honorable Senadora seiiora Carvajal valoré la intencion y el
propoésito de la materia en discusién y estimdé que ambas prorrogas son
absolutamente justificadas, por cuanto, dada la situacion de catastrofe
sufrida, se debe generar alguna alternativa de captacion atendida la
necesidad de agua para riego y sobre todo para consumo.

Hizo presente que existe una complicacion de forma en la
tramitacion de esta iniciativa, toda vez que no seria positivo que algun
miembro de las Comisiones unidas votara en contra y se rechazara algo tan
relevante como es el teletrabajo, en que ha habido un compromiso explicito
del Ejecutivo de ingresar este proyecto de ley a fin de que esté tramitado a
comienzos del mes de enero, por cuanto afecta a personas que hoy en dia
se encuentran trabajando de manera remota.

El Honorable Senador sefior Galilea manifestd que respecto del
tema laboral no habria mayores inconvenientes, por cuanto se trata
simplemente de conceder una prérroga para que la Mesa del Sector Publico
pueda trabajar en torno a la busqueda de un ajuste respecto del teletrabajo,
considerando que la realidad del sector publico es distinta a la del sector
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privado, de tal manera que estimd correcto y prudente prorrogar un aspecto
que ciertos servicios ya tenian.

En lo que respecta al tema del agua, sefialé que se esta frente a
un desafio porque efectivamente los temporales rompieron muchas obras de
captacion. Por otro lado, observd que la formalidad de hacer un cambio de
ubicacion de una bocatoma puede resultar en un tramite engorroso en la
DGA vy desestimé la preocupacion manifestada por algunos parlamentarios
en términos de que se puedan producir abusos, porque la frase que propone
el proyecto de ley que se discute, “no afectar derechos de terceros”, es
suficientemente clara.

Precis6 que lo anterior se explica porque una bocatoma de aguas
superficiales requiere de un canal al cual verter el agua, de lo contrario no
sirve para nada, de modo que si alguien hiciera una bocatoma en un terreno
ajeno tendra que construir un canal o pedir autorizacion para que el canal
existente acepte sus aguas y tenga la capacidad, por lo tanto, se genera una
interaccion entre distintas entidades que hace inviable que alguien aparezca
con una bocatoma en un lugar inapropiado y que finalmente termine por
afectar derechos de terceros.

Agregé que llevar una bocatoma un kilbmetro abajo,
evidentemente cambia la situacion de bocatomas anteriores en el tramo
intermedio y, por lo tanto, también ahi reclamarian terceros.

Reiter6 que la expresion genérica de “no afectar a terceros”
cautela suficientemente que esta situacion no genere abusos, considerando
qgue la organica de los rios tiene muchos participantes y agrupaciones que
tienden a controlarse entre si para que no haya abusos.

Manifestd su intencion de respaldar la iniciativa del Gobierno.

La sefora Subsecretaria se refirid a las inquietudes planteadas
por los miembros de las Comisiones unidas e hizo presente que el Ejecutivo
ha presentado este proyecto de ley con los dos puntos que incorpora
asumiendo que hubo un compromiso del Ejecutivo por resolver estas dos
cuestiones dado el caracter transitorio de las mismas.

Sostuvo que se debe recordar que durante la tramitacién del
proyecto de ley de reajuste del sector publico la Senadora Sepulveda
presentd una indicacién que recogia el problema que se producia respecto
de los puntos de captacion y el Ejecutivo solicitdé su retiro para para poder
despachar la ley de reajuste de manera oportuna y en los plazos
establecidos para garantizar el debido pago de los trabajadores vy
trabajadoras del sector publico de los beneficios en el mes de diciembre.
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Afadié que, tal como sefald la Senadora Carvajal, existen otros
aspectos que también se rechazaron y que generan una mayor controversia,
pero habida cuenta de que no se pidié votacion separada del articulo 106,
solo se hizo una precisiébn del inciso final que surgié a propuesta del
Diputado Romero en la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados
acerca del derecho de oposicion.

Puntualizé que, en la préactica, lo que hay es una norma transitoria
cuya vigencia es de un afio, de modo de no afectar a las personas que
producto de los temporales han tenido que hacer cambios en su punto de
afectacién y que estan siendo sancionados hoy dia.

Puso de relieve que primero hay una declaracion por parte de
quien efectla este cambio en que se sefiala que no hay afectaciéon de
derechos de terceros. Sostuvo que los derechos de terceros son derechos
gue estan inscritos y ese catastro lo tiene la DGA, de modo que puede haber
una constatacion de esa no afectacion.

Continué sefalando que, si hubiera una afectacion, la DGA
mantiene las facultades propias de fiscalizacion y adicionalmente se podria
sancionar si hubiera un uso malicioso de acuerdo a las normas del Cdodigo de
Penal.

Destaco que el Ejecutivo, cumpliendo el compromiso que adquirié
durante la discusion de la ley de reajuste, presenté esta iniciativa legal
miscelanea acotada con estos dos temas que se han analizado, que son
transitorios y que requieren de una cierta celeridad para garantizar su
eficiencia y su eficacia en cuanto a su aplicabilidad.

Hizo presente que cuando se discutio la ley de reajuste también se
rechazé la disposicidon relativa a los SLEP, asi como los nombramientos
provisionales o transitorios de los directores de los Servicios Locales de
Educacién Publica, todas cuestiones que generaron un mayor debate y que
por ello el Ejecutivo no incorporé en esta iniciativa legal, entendiendo que
iban a tener otro curso de discusion.

Recalc6 que mediante este proyecto de ley se cumple cabalmente
el compromiso adquirido por el Ejecutivo en orden a recoger dos aspectos
puntuales que tienen una aplicacion transitoria de un afio y que resultan muy
importantes porque entregan certeza y garantia a quienes son los afectados
de contar con una herramienta que puedan aplicar en el corto plazo.

El Honorable Senador seior Moreira expresd que lo que ha
informado la sefiora Subsecretaria son mas bien excusas, toda vez que el
problema dice relacion no con las materias incorporadas en el proyecto de
ley sino con la forma de hacer las cosas y al respecto sefialé que no es
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responsabilidad de los parlamentarios solucionar los problemas del Ejecutivo
en cuanto a la forma que tiene de presentar las leyes.

Observé que el tema referido a los puntos de captacién no fue
informado a la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del
Senado y manifesté su voluntad de abstenerse respecto de este punto como
una sefial de molestia respecto de la forma en que el Gobierno esta haciendo
las cosas. Asimismo, solicité al Ejecutivo evitar este tipo de practicas toda
vez que hay otras comisiones que algo tendrian que decir sobre esta
materia.

El Honorable Senador sefor Lagos explico que la definicion de
a qué Comisiones van los proyectos se toma al interior del Senado, sin
perjuicio de que podria haber sido prudente informar a la Comision de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia respecto del punto que les
compete, pero el destino de los proyectos viene sugerido desde la
Corporacion.

El Honorable Senador sefor Nufez sefiald6 que si bien las
dudas, diferencias de opinién y criticas son legitimas, también hay que ser
transparente con el debate que se dio a propdsito de la discusion de la ley de
reajuste, en que se discutid el reajuste propiamente tal y también las
materias miscelaneas que incorporaba dicho proyecto de ley. Puntualizé que
el articulo 106 fue objeto de dudas e inquietudes por parte de Senadores de
las regiones afectadas por este tema.

Observo que lo que se pretende es que una persona que tiene su
derecho de aguas, por el cual paga, pueda hacer uso del mismo, cosa que
hoy no ocurre debido a que el punto de captacion que tenia o su obra de
captacion se la llevé el temporal, de modo que lo que se busca es disminuir
los impactos negativos que tuvieron los temporales.

Afadiéo que este tema fue estudiado por la DGA y se mejoro la
redaccion de la norma en relacion a la propuesta original para ser mas
especifica, sefialando que solo se trataria de aguas superficiales, de modo
de no generar confusion con las aguas subterraneas cuyo cambio de punto
de captaciéon es mucho mas complejo.

Reiterd que se debe ser justos en términos de que estas materias
fueron solicitadas al Gobierno.

Enseguida, la Comision escuch6 al Presidente Nacional de
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), sefior José Pérez,
quien expreso su agradecimiento a nombre de la agrupacién que representa
por el apoyo transversal y la voluntad del Gobierno para sacar adelante una
disposicion que prorroga la modalidad de trabajo hibrido en el Estado.
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Destacé que en dias previos sostuvo una reunion con el Ejecutivo,
al alero de la Mesa del Sector Publico, de modo de poner el énfasis y
acelerar esta discusion para poder aprobar lo antes posible esta iniciativa
gue se encontraba contenida en los articulos 66 y 67 de la anterior ley de
reajuste.

Relevd que con lo anterior se mantiene el ejercicio de observar a
los 40 servicios que son pilotos, por parte del Ejecutivo y desde la ANEF.

Menciond que el primer servicio en adoptar la modalidad hibrida
de trabajo fue INAPI en el sector publico, sumado a lo vivido con la pandemia
en que se asumio el desafio gracias al dictamen N°3610, de 17 de marzo de
2020, de la Contraloria General de la Republica, que permitid el buen
desempefio del Estado mediante trabajo remoto, atencién de usuarios y
sistemas de turnos de modo que siguiera funcionando frente a la pandemia.

Puso de relieve la importancia de que durante la discusion de esta
iniciativa legal se haya mencionado la conciliacion laboral, familiar y personal
gue mediante el articulo 102 del proyecto de ley de reajuste fue considerado
y que se ha entendido como una buena practica laboral.

Destac6 que se haga mencion explicita a las tres jornadas diarias
dentro de la jornada semanal, como también la existencia de una guia
metodoldgica que tiene la DIPRES y que orienta a los servicios publicos para
gue la participacién de las organizaciones sindicales sea de respeto, de
trabajo proactivo y propositivo.

Resaltd que dentro de la Mesa de Trabajo del Sector Publico hay
ochos mesas, una de las cuales se denomina Mesa Teletrabajo para el
Estado. Inform6 que el compromiso con esa mesa se mantendra durante el
presente afio, considerando que el teletrabajo llegd para quedarse, a lo que
se suma el Convenio 177 de la OIT, de 1996, que indica los estandares
internacionales a seguir.

Finalmente solicitdé a las Comisiones unidas el voto favorable a
esta iniciativa para que aquellos trabajadores del Estado que estan con
trabajo hibrido lo mantengan, en consideracién al cuidado infantil, de adultos
mayores y de personas con capacidades diferentes. Agradecido a las
Comisiones el espacio de colaboracion en esta materia y se manifesto
disponible para resguardar los derechos fundamentales de las y los
trabajadores del Estado, toda vez que ya se legislo sobre esta materia en
marzo de 2020 pero solo para el sector privado, de modo que aseverd que
hay una obligacion pendiente respecto del sector publico y debiera ser una
prioridad estratégica de todos los sectores.

Luego, la Comision escuché al Consejero Nacional de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) y Coordinador de la Mesa de Trabajo del
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Sector Publico, sefior Carlos Insunza, quien se sumoé a las palabras del
sefior Pérez en términos de que para las organizaciones que representa el
rechazo de la norma relativa al teletrabajo durante la tramitacion de la ley de
reajuste fue sorpresivo, por cuanto dicha norma habia sido aprobada por
unanimidad en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados y
ademas porque era parte de los acuerdos alcanzados entre las
organizaciones integrantes de la Mesa con el Gobierno respecto de un
conjunto de materias que se trabajaron.

En cuanto al teletrabajo en particular, refiri6 que existe desde el
afio pasado una mesa acordada con el Ejecutivo para regular el teletrabajo
en el Estado, por lo que para las organizaciones del sector publico esta es
una materia que requiere ser reglamentada en profundidad y donde las
experiencias piloto ayudan desde esa perspectiva para contar con una
reglamentacion que dé cuenta de que es una modalidad de trabajo que tiene
qgue aportar de manera nitida a la construccion de un mejor servicio publico
para el pais.

Acot6 que las materias relativas al cuidado estan siendo también
abordadas con el Ejecutivo en distintas instancias con la Mesa del Sector
Puablico, por cuanto existe una Mesa de Cuidados en que se han trabajado
materias de cuidado infantil para ampliar la cobertura, mejorar y fortalecer la
provision en estas materias, entendiendo que el debate respecto de los
cuidados para los trabajadores y trabajadoras del Estado es mucho mas
extenso, por cuanto son miles los funcionarios publicos que, debido al tipo de
empleo que tienen, no pueden realizar teletrabajo y, por tanto, restringir el
debate de los cuidados en esta materia resulta una inequidad que se ha
buscado abordar.

Ratific6 la suscripcion de las 15 organizaciones de la Mesa de
Trabajo que suscribieron el Acuerdo con el Gobierno en términos de requerir
a los miembros de las Comisiones unidas aprobar esta iniciativa legal que
permitira destrabar una situacion que ha generado inquietud y dificultad en la
continuidad de una modalidad que se ha venido desarrollando en el sector
publico con el trabajo y el aporte de las organizaciones sindicales. Recalcé
gue estos avances laborales deben hacerse y regularse teniendo a la vista la
necesidad de mantener la provision de los mejores servicios publicos para la
ciudadania.

La sefiora Subsecretaria se refiri6 a las observaciones
planteadas por el Senador Moreira y sefial6é que la relacion entre el Ejecutivo
y el Legislativo es clave y precis6 que en la historia fidedigna del
establecimiento de la ley N° 21.647, el Ejecutivo comprometi6 de manera
explicita estos dos temas.

Afadié que cuando se retir6 la indicacion presentada por la
Senadora Sepulveda durante la tramitacion de la ley de reajuste relativa al
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articulo 106, el sefior Ministro de Hacienda manifesté que, entendiendo la
dificultad que se generd en la Camara de Diputados, el objetivo seria poder
tramitar una ley miscelanea que resuelva las dificultades que surgieron en la
discusion de dicho proyecto de ley, como lo sefialado por el Senador Coloma
en esa oportunidad relativo al Codigo de Aguas, asi como también la
situacion de teletrabajo del sector publico.

C.-Votacién en general y en particular y fundamento de voto.

El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes.

Articulo 1
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 1.- Prorrogase, desde el 1 de enero al 31 diciembre del
afo 2024, la facultad para eximir del control horario de jornada de trabajo
establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526 a las jefas y jefes superiores
de servicio de las subsecretarias y de los servicios publicos dependientes de
los ministerios o que se relacionen con el Presidente de la Republica a través
de ellos. EI numero maximo de funcionarios y funcionarias que podran
guedar afectos a esta facultad no podra exceder del 20% de la dotacion
maxima de personal del servicio. Con todo, a quienes se aplique este articulo
deberan realizar presencialmente labores en las dependencias
institucionales, al menos, tres jornadas diarias dentro de la jornada semanal.

La Direcciébn de Presupuestos podra autorizar el aumento del
porcentaje sefialado en el inciso primero, previa solicitud fundada del jefe(a)
superior de servicio. Para lo anterior, la Direcciébn de Presupuestos debera
contar con la opinién técnica favorable de la Direccion Nacional del Servicio
Civil. En ningan caso el porcentaje adicional que se autorice podra exceder
del 15% de la dotacién maxima del personal del respectivo Servicio.

A las y los funcionarios que se acojan a la modalidad dispuesta en
este articulo, no les sera aplicable el articulo 66 de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda respecto de los dias en que desarrollen sus funciones mediante la
modalidad dispuesta en este articulo.

Las instituciones sefialadas en el inciso primero informaran
mediante oficio, durante el mes de marzo del afio 2025, a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional, a la Direccion
Nacional del Servicio Civil y a la Direccion de Presupuestos, la evaluacion de
la aplicacion de la modalidad dispuesta en este articulo, incluyendo
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resultados y medios de verificacion.

La facultad otorgada por este articulo no se aplicara a los
Gobiernos Regionales. Tampoco se aplicara a los Servicios regulados por el
articulo 67 de la ley N° 21.526 a contar de la fecha en que se encuentre
implementada dicha disposicion.

Los servicios deberdn mantener a disposicibn permanente del
publico, a través de sus sitios electronicos, la resolucion a que se refiere el
articulo 66 de la ley N°21.526, y la nomina actualizada de las y los
funcionarios que estén afectos a la modalidad regulada en este articulo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del articulo primero de la ley
N©°20.285.".

Articulo 2

Sustituye el articulo 12 transitorio del Codigo de Aguas, cuyo texto
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1.112, de 1981 por el siguiente:

“Articulo 12 transitorio.- Aquellos titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales que, como consecuencia de los
temporales acaecidos entre las regiones comprendidas entre la region del
Libertador Bernardo O’Higgins hasta la region de Los Lagos, entre los meses
de junio y octubre del afio 2023, se han encontrado imposibilitados de ejercer
sus derechos debido a dafios sufridos en las obras o al cambio de trazado de
los cauces, su forma o dimensiones, podran extraer agua en un punto
alternativo.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, los titulares
dentro de un plazo de 30 dias, contado desde la fecha de publicacién de esta
ley, deberan comunicar a la Direccion General de Aguas, el punto alternativo
de extraccion, sefialando las coordenadas UTM con indicacion de Huso y
Datum vy las caracteristicas principales de las obras. El punto alternativo de
extraccién deberé ser colindante al cauce y no afectar derechos de terceros.

El titular dentro del plazo de un afo, contado desde la
comunicacién del inciso precedente debera solicitar y obtener la aprobacion
del ajuste o traslado del ejercicio del derecho conforme a los articulos 156
inciso tercero y 163 del Cbédigo de Aguas o bien, acreditar que ha vuelto a
utilizar el punto original autorizado para el ejercicio del derecho. Vencido
dicho plazo, el titular no podra seguir ejerciendo su derecho en el punto
alternativo de extraccion, quedando sujeto a las sanciones establecidas en
los articulos 173 y siguientes del Cddigo de Aguas.”.
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El Honorable Senador seior Moreira aprobé en general la
iniciativa legal, asi como su articulo 1. En lo que concierne a su articulo 2,
manifestd su abstencibn en atenciébn a la manera en que se estaba
legislando.

La Honorable Senadora seifiora Carvajal fundament6 su voto a
favor del proyecto de ley, tanto en general, como en particular, valorando el
compromiso del Ejecutivo de dar una solucion de continuidad para los
trabajadores del sector publico, segun consta en su articulo 1. Precis6 que,
en cuanto al articulo 2, si bien el fondo de la norma podia resultar del todo
atendible, habria sido aconsejable que dicha disposicién fuese conocida por
la Comisién de Agricultura. Con todo, comunicé igualmente su voto
favorable.

El resto de los sefiores Senadores concurrieron con su Vvoto
favorable, tanto en general como en particular.

--Puesto en votaciéon el proyecto de ley, fue aprobado, en
general y en particular, por la unanimidad de los miembros de las
Comisiones unidas, Honorables Senadores seifiora Carvajal y seiiores
Galilea (como miembro de ambas Comisiones), Lagos, Moreira (como
integrante de ambas Comisiones), Nufez, Saavedra (como miembro de
ambas Comisiones) y Walker, con excepcion del articulo 2, que fue
aprobado en particular con 8 votos favorables y con la abstencién del
Honorable Senador seiior Moreira (como integrante de ambas
Comisiones).

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 287 elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 26 de diciembre de 2023,
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante el presente Proyecto de Ley, miscelaneo, se realiza lo
siguiente:

a. Se faculta a los jefes superiores de servicio de las
subsecretarias y de los servicios dependientes de los ministerios o que se
relacionen a través de ellos, para establecer trabajo remoto en sus servicios
respectivos, por los periodos que se indican. Ello mediante prorrogar desde
el 1 de enero al 31 diciembre de 2024 la facultad para eximir del control
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horario de jornada de trabajo establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526,
estableciendo criterios y condiciones.

b. Se ajusta un articulo transitorio del Cédigo de Aguas, para
facultar a los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas que sefala,
gue hubieren sido afectados por los temporales del afio 2023, a extraer agua
en un punto alternativo.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dada su naturaleza normativa, el proyecto de ley no tendra
incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

» Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia
un Proyecto de Ley para prorrogar para el afio 2024, la facultad establecida
en el articulo 66 de la ley N° 21.526, y regula otras materias que indica.”.

Se deja constancia del precedente informe financiero, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsidn Social, unidas, tienen el
honor de proponer a la Sala la aprobacién, en general y en particular, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Prorrogase, desde el 1 de enero al 31 diciembre del
afio 2024, la facultad para eximir del control horario de jornada de trabajo
establecida en el articulo 66 de la ley N°21.526 a las jefas y jefes superiores
de servicio de las subsecretarias y de los servicios publicos dependientes de
los ministerios o que se relacionen con el Presidente de la Republica a través
de ellos. EI nimero maximo de funcionarios y funcionarias que podran
guedar afectos a esta facultad no podra exceder del 20% de la dotacién
maxima de personal del servicio. Con todo, a quienes se aplique este articulo
deberan realizar presencialmente labores en las dependencias
institucionales, al menos, tres jornadas diarias dentro de la jornada semanal.



26

La Direcciébn de Presupuestos podra autorizar el aumento del
porcentaje sefialado en el inciso primero, previa solicitud fundada del jefe(a)
superior de servicio. Para lo anterior, la Direcciébn de Presupuestos debera
contar con la opinién técnica favorable de la Direccion Nacional del Servicio
Civil. En ningan caso el porcentaje adicional que se autorice podra exceder
del 15% de la dotacién maxima del personal del respectivo Servicio.

A las y los funcionarios que se acojan a la modalidad dispuesta en
este articulo no les sera aplicable el articulo 66 de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda respecto de los dias en que desarrollen sus funciones mediante la
modalidad dispuesta en este articulo.

Las instituciones sefialadas en el inciso primero informaran
mediante oficio, durante el mes de marzo del afio 2025, a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional, a la Direccion
Nacional del Servicio Civil y a la Direccion de Presupuestos, la evaluacion de
la aplicacion de la modalidad dispuesta en este articulo, incluyendo
resultados y medios de verificacion.

La facultad otorgada por este articulo no se aplicard a los
Gobiernos Regionales. Tampoco se aplicara a los Servicios regulados por el
articulo 67 de la ley N° 21.526 a contar de la fecha en que se encuentre
implementada dicha disposicion.

Los servicios deberan mantener a disposicion permanente del
publico, a través de sus sitios electronicos, la resolucion a que se refiere el
articulo 66 de la ley N°21.526, y la ndmina actualizada de las y los
funcionarios que estén afectos a la modalidad regulada en este articulo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del articulo primero de la ley
N©°20.285.

Articulo 2.- Sustitiyese el articulo 12 transitorio del Cédigo de
Aguas, cuyo texto fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1.112, de
1981 por el siguiente:

“Articulo 12.- Aquellos titulares de derechos de aprovechamiento
de aguas superficiales que, como consecuencia de los temporales acaecidos
entre las regiones comprendidas entre la region del Libertador Bernardo
O’Higgins hasta la regién de Los Lagos, entre los meses de junio y octubre
del aflo 2023, se han encontrado imposibilitados de ejercer sus derechos
debido a dafios sufridos en las obras o al cambio de trazado de los cauces,
su forma o dimensiones, podran extraer agua en un punto alternativo.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, los titulares,
dentro de un plazo de 30 dias contado desde la fecha de publicacién de esta
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ley, deberan comunicar a la Direccion General de Aguas el punto alternativo
de extraccion, sefialando las coordenadas UTM con indicacién de Huso y
Datum y las caracteristicas principales de las obras. El punto alternativo de
extraccion debera ser colindante al cauce y no afectar derechos de terceros.

El titular, dentro del plazo de un afio contado desde la
comunicacién del inciso precedente, debera solicitar y obtener la aprobacion
del ajuste o traslado del ejercicio del derecho conforme a los articulos 156
inciso tercero y 163 del Codigo de Aguas, o bien, acreditar que ha vuelto a
utilizar el punto original autorizado para el ejercicio del derecho. Vencido
dicho plazo, el titular no podra seguir ejerciendo su derecho en el punto
alternativo de extraccion, quedando sujeto a las sanciones establecidas en
los articulos 173 y siguientes del Cédigo de Aguas.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 2 de enero de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Loreto Carvajal Ambiado y de
los sefiores Rodrigo Galilea Vial, Ricardo Lagos Weber (Presidente), Ivan
Moreira Barros, Daniel Nufiez Arancibia, Gastén Saavedra Chandia y Matias
Walker Prieto.

Sala de la Comisién, a 3 de enero de 2024.

) A
MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de las Comisiones de Hacienda
v de Trabajo y Prevision Social, unidas



28

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PRORROGA
PARA EL ANO 2024, LA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 66
DE LA LEY N° 21.526, Y REGULA OTRA MATERIA QUE INDICA (BOLETIN
N° 16.498-13).

V.

VL.

VIL.

VIIL.

IX.

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Tiene por finalidad, por una parte, prorrogar desde el 1 de enero al 31
diciembre del afio 2024 la facultad que se dio en el articulo 66 de la ley
N° 21.526 a las jefas y los jefes superiores de servicio de las
subsecretarias y de los servicios publicos dependientes de los
ministerios o que se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de ellos para eximir del control horario de jornada de trabajo hasta
el 20% de la dotacion maxima del personal del respectivo Servicio,
cualquiera sea su régimen laboral y, por otra, modificar el Codigo de
Aguas en materia de captacion de aguas, respecto de los titulares de
derechos de aprovechamiento de aguas que se indican, quienes podran
ejercer su derecho en un punto distinto al autorizado, que se ha
denominado “punto alternativo de extraccion”.

ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de 10 votos a
favor. En particular, su articulo 1 fue aprobado con la misma votacion,
mientras que su articulo 2 fue aprobado con 8 votos a favor y 2
abstenciones.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LAS
COMISIONES UNIDAS: consta de 2 articulos permanentes.

NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: No tiene.
URGENCIA: “discusion inmediata”.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de enero de 2024.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Informe de las Comisiones unidas.



29

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 21.526, que otorga reajuste de remuneraciones a las y los
trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros
beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos legales.

2.- Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda

3.- Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

4.- Codigo de Aguas, cuyo texto fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1.112, de 1981.

5.- Ley N° 21.647, que otorga reajuste general de remuneraciones a las y
los trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala, concede
otros beneficios que indica y modifica diversos cuerpos legales.

Valparaiso, a 3 de enero de 2024.

) A
MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de las Comisiones de Hacienda
v de Trabajo v Prevision Social, unidas



