INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que perfecciona Ila
justicia tributaria y aduanera.

BOLETIN N° 9.892-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E la Presidenta de la Republica.

A una o mas sesiones en que se analizé este
proyecto asistieron el Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco; el
Tesorero General de la Republica, sefior Hernan Frigolett; los jueces de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros de la Regidon de Los Rios, sefior Hugo
Osorio y de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, sefior
Roberto Aguirre, y el abogado, sefior Christian Aste.

Concurrieron,  asimismo, el asesor del
Subsecretario de Hacienda, sefior Ricardo Guerrero; el asesor de Politicas
Tributarias de la Subsecretaria, sefior Victor Rojas; la asesora de la
Subdireccion de Racionalizacion de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, sefiora Gloria Uribe y el abogado esa Subsecretaria,
sefior Rodrigo Quinteros; el Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas, sefior Claudio Sepulveda; el abogado del Servicio de Impuestos
Internos, sefior Ignacio Lopez; el Jefe de la Division Juridica de la Tesoreria,
sefior Rubén Burgos. Asistieron, ademas, el Director de la Administradora de
Tribunales Tributarios Aduaneros, sefior Sebastian Rivas, acompafado por
la Jefa del Departamento Juridico, sefiora Paula Middleton; el asesor, sefior
Ignacio Villablanca, y el periodista, sefior Felipe Gonzalez.

Igualmente estuvieron presentes, el asesor del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Guillermo Bricefio; el
abogado tributario, sefior Francisco Micheli; el asesor de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefior Juan Pablo Cavada; la asesora del Senador sefior
De Urresti, seflora Melissa Mallega; los asesores del Honorable Senador
sefior Espina, sefiores Nicolas Duhalde y Lucas Del Villar; el asesor del
Honorable Senador sefior Larrain, sefior Jorge Avilés; el asesor del Comité
DC, sefior Robert Angelbeck; el asesor del Comité RN, sefior Paul Krohmer;



la asesora del Comité PPD, sefiora Catalina Wildner, y los asesores del
Comité UDI, sefiores Héctor Mery y Diego Vicuia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Fortalecer institucionalmente a los tribunales
tributarios y aduaneros, y perfeccionar las reglas que rigen los
procedimientos y la tramitacion de causas que se desarrollan en los
mencionados tribunales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los numeros 1), 2), 3), 4), con excepcion de su
inciso final, 5), 7) y 8), todos del articulo 1°; los niumeros 12), 13), 21) letra a);
26) letra a) del articulo 2°; el numeral 6° del articulo 3°, el articulo primero
transitorio y el inciso primero del articulo segundo transitorios, son organicos
constitucionales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Carta Fundamental.

ANTECEDENTES
l.- De Derecho

Estan relacionados con el proyecto los siguientes
cuerpos normativos:

1. La Constitucion Politica de la Republica, que en
su articulo 19, namero 20°, asegura la igual reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual
reparticiéon de las demas cargas publicas.

En ningln caso la ley podra establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos

2. El decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que contiene el Codigo Tributario

3. La ley N° 20.322 que fortalece y perfecciona la
jurisdiccion tributaria y aduanera.



4. El decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio
de Hacienda, sobre Ordenanzas de Aduanas.

5. Ley N° 20.780, de reforma tributaria que
modifica el sistema de tributacién a la renta e introduce diversos ajustes al
sistema tributario.

Il.- De Hecho
2.1. Mensaje

En los fundamentos de esta iniciativa, S.E la
Presidenta de la Republica recuerda que la ley N° 20.322 significO un primer
paso en el fortalecimiento de la institucionalidad relativa a los litigios en
materias tributarias y aduaneras, por medio de la creacion de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

Luego precisa que el objeto de esa reforma fue la
creacion de Tribunales Tributarios y Aduaneros independientes de la
Administracion del Estado, que garantizaran la imparcialidad en sus
decisiones. Adicionalmente, explica que se busco fortalecer la garantia de un
justo y racional procedimiento, tal y como lo exige nuestra Constitucion
Politica de la Republica en su articulo 19 numero 3°.

Seguidamente, hace presente que el articulo
primero de la ley N° 20.322, indica que los Tribunales Tributarios y
Aduaneros son o6rganos jurisdiccionales letrados, especiales e
independientes en el ejercicio de su ministerio.

Anade que teniendo en cuenta las modificaciones
introducidas al sistema impositivo por la Reforma Tributaria contenida en la
ley N° 20.780 y la experiencia de instalacién de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, resulta indispensable dar nuevos pasos legales para fortalecer
aun mas la institucionalidad de la justicia tributaria y aduanera en nuestro
pais, para enfrentar los nuevos desafios y necesidades que se presentaran
en los proximos afos.

Seguidamente, expresa que esta iniciativa da
cuenta de uno de los compromisos asumidos en el protocolo de acuerdo
firmado el dia 8 de julio de 2014, entre el Ministerio de Hacienda y los
miembros de la Comision de Hacienda del Senado, en el marco de la
tramitacion de la Reforma Tributaria.



Afade que para su elaboracion el Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, realiz6 un analisis de las diversas
materias a traves de la formacion de mesas técnicas en conjunto con actores
del sector publico (Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, Tesoreria General de la Republica, Asociacion de Jueces y
Funcionarios de los Tribunales Tributarios y Aduaneros) y del sector privado
(Circulo Legal de ICARE, Colegio de Abogados de Chile A.G., International
Fiscal Association y del Instituto Chileno de Derecho Tributario), ademas de
recibir la opinion de otros expertos en la materia.

A continuacién, pasa a referirse a los objetivos de
esta iniciativa. En este ambito se encuentra los siguientes:

(1) Fortalecer la institucionalidad de la justicia
tributaria y aduanera a través de la generacion de una escala de
remuneraciones propia y el aumento en las plantas de funcionarios de dichos
tribunales.

(2) Mejorar ciertos procedimientos e impulsar la
incorporacion de nuevas etapas en los mismos que permitan seguir
avanzando en una judicatura especializada que otorgue a los contribuyentes
y a los érganos de la Administracion del Estado encargados de aplicar las
disposiciones legales respectivas y fiscalizar el cumplimiento tributario y
aduanero, la mayor certeza juridica y celeridad necesaria en el desarrollo de
sus actividades.

(3) Establecer la tramitacidon electrénica de causas
en los procedimientos tributarios y aduaneros, lo cual constituye un avance
en la incorporacion del uso de la tecnologia, informacion y comunicacion
digital.

Luego el Mensaje se refiere al contenido del
proyecto que presenta a la Camara de Diputados.

En primer lugar, destaca el fortalecimiento
institucional. Para alcanzar este propésito se modifica la ley N° 20.322, con el
objetivo de establecer un nuevo sistema de remuneraciones propia para los
Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Luego, expresa que se modifican las plantas de
personal de los tribunales y se establece un nuevo sistema de distribucién de
causas entre los adjudicadores de la Region Metropolitana.

Agrega que mediante la presente iniciativa, se
propone, en términos generales, incrementar las plantas maximas hasta 139
cargos, resguardando que los Tribunales Tributarios y Aduaneros de
Santiago, Valparaiso, Concepcién, Temuco e Iquique, que hoy tienen una



mayor carga de trabajo, cuenten con personal suficiente para atender
adecuadamente la tramitacion de las materias sometidas a su conocimiento.

Las plantas en Santiago se ajustan y reorganizan,
fijando el total de cargos en cada uno de los tribunales de la Regidn
Metropolitana, en 13. Junto con lo anterior, y teniendo en cuenta la falta de
paridad en la distribucion de causas en la Region Metropolitana, se incorpora
una norma que establece que la distribucion de las causas entre los cuatro
tribunales de dicha Region se realizara de acuerdo al procedimiento objetivo
y general que debe establecer mediante auto acordado la llustrisima Corte
de Apelaciones de Santiago.

Como complemento a estas materias, el Mensaje
afiade que se proponen otras modificaciones destinadas a optimizar la
gestion de personal al interior de los Tribunales Tributarios y Aduaneros

Luego sefala que los articulos 2° y 3°
permanentes del proyecto modifican el Codigo Tributario y la Ordenanza de
Aduanas, respectivamente, con el objeto de mejorar ciertos procedimientos e
incorporar nuevas instituciones procesales que permitan seguir avanzando
en una judicatura especializada.

Las principales modificaciones en este ambito son:

1.- Creacion del Tramite de la Audiencia de
Conciliacion en los procedimientos tributarios y aduaneros

Explica que la experiencia de los jueces tributarios
ha demostrado que estas materias, asi como la mayoria de los conflictos
judiciales en nuestro pais, pueden ser solucionadas por las partes durante la
tramitacion del juicio, en forma previa a la sentencia.

En este sentido, asevera que la conciliacion como
equivalente jurisdiccional, cumple la funcion procesal de reemplazar a una
sentencia definitiva, cuando las partes en litigo son capaces de resolver sus
diferencias en sede jurisdiccional, de forma previa a la dictacion del fallo.

Explica que las bondades de este mecanismo se
perciben no solo en cuanto supone un ahorro de recursos del Estado y de los
contribuyentes, sino en cuanto es capaz de disminuir los tiempos de
resolucion de las contiendas juridicas.

Precisa que la incorporacién de la conciliacion a
los procedimientos tributarios y aduaneros no afecta la naturaleza legal de
las obligaciones tributarias y su estatuto constitucional, en virtud del cual solo
una ley puede crear, modificar o suprimir tributos o exenciones, sin que les



guepa a las partes la posibilidad de modificar los supuestos juridicos que
determinan el hecho imponible.

Por otra parte, el proyecto propone incorporar el
tramite de observaciones a la prueba tanto en el Cédigo Tributario como en
la Ordenanza de Aduanas, para que las partes, vencido el término de
prueba, y dentro de los diez dias siguientes, puedan presentar por escrito
Sus respectivas observaciones.

También sugiere mejoras a la regulacion del
recurso de reposicion administrativa del Coédigo Tributario.

Recuerda que la ley N° 20.322 introdujo un tramite
administrativo de reposicion, en virtud del cual los contribuyentes pueden
solicitar la revision de determinados actos de la administracion.

En esta materia, se amplia el plazo que tienen los
contribuyentes para presentar dicho recurso administrativo de 15 a 30 dias, y
el plazo para que el Servicio de Impuestos Internos se pronuncie sobre el
mismo, de 50 a 90 dias. Ademas establece expresamente que la
presentacion de este recurso suspende el plazo para interponer el reclamo
ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros.

Seguidamente, hace presente que se incorpora
tanto en el Cddigo Tributario como en la Ordenanza de Aduanas, el
expediente y tramitacion de causas por medios electrénicos, que consiste en
un sistema de registro electronico de todos sus procedimientos, en medio
digital, el cual deberd ser apto para dar debida fe y garantizar la
conservacion y reproduccion de su contenido. Explica que las ventajas
asociadas a la incorporacion de este expediente son, entre otras, las
siguientes: facilita la tramitacion de las causas; disminuye los tiempos de
tramitacion; permite el acceso oportuno, veraz y completo a la informacion de
los procedimientos, y maximiza el uso del espacio fisico del tribunal al tener
respaldados electronicamente los instrumentos.

Finalmente, hace presente que el proyecto de ley
contempla cinco articulos transitorios que se hacen cargo de detallar la
entrada en vigencia de las distintas normas que se incorporan, asi como la
facultad delegada para regular aspectos remuneracionales y la norma
relativa a la imputacion del gasto.



2.2. Estructura del proyecto de ley aprobado por la Camara de
Diputados.

En particular, el proyecto que ha recibido el
Senado modifica las siguientes leyes:

El articulo 1° introduce enmiendas a la ley N°
20.322 que fortalecio y perfecciond la jurisdiccion tributaria y aduanera.

Se divide en ocho numeros en los que, entre otras
materias, se otorgan mayores atribuciones a los tribunales tributarios, se
cambia su territorio jurisdiccional en la Regién Metropolitana, se modifica las
plantas y estructuras de los tribunales tributarios y aduaneros (se incrementa
de 127 a 139 el numero de cargos).

Permite también contratar personal bajo el
régimen de contrata y para servicios especificos a personas pagadas a suma
alzada. Igualmente se establece disposiciones relativas al régimen de
remuneraciones del jefe de la Unidad Administradora de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, y de los funcionarios que ocupen el cargo de jueces
0 secretarios en virtud de la subrogacion.

Se precisan las prohibiciones que son aplicables a
guienes se desempefian en los tribunales tributarios y aduaneros.

Finalmente, se cambian los cargos y niveles
remuneratorios de la planta de personal de los mencionados tribunales.

El articulo 2° modifica el decreto ley N° 830, de
1974, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Codigo Tributario.

En esta materia se proponen, en 36 numeros,
diversos cambios a este Cddigo.

En ellas, por ejemplo, se modifican las
atribuciones de los directores regionales (facultad de disponer el
cumplimiento administrativo de resoluciones y la potestad de girar costas),
las del Tesorero Regional y los plazos que tienen los contribuyentes para
aportar los antecedentes adicionales que les sean solicitados por el Servicio
de Impuestos internos.

Se proponen nuevas normas sobre el término de
prescripcidon de la accion para perseguir las multas. Se modifican las reglas y
plazos que rigen en el ambito del recurso de reposicion.



Se consigna disposiciones sobre tramitacion de
las causas en los tribunales tributarios y aduaneros (registro del expediente
electrénico y sitio de internet).

También se establecen normas sobre el llamado a
conciliacién; sobre plazos para presentar testigos y observaciones a la
prueba, y el procedimiento especial de reclamo por vulneracién de derechos
y asi como una serie de preceptos que inciden en atribuciones de los
tesoreros regionales y provinciales del Servicio y los abogados de la
tesoreria

Luego el articulo 3° modifica la Ordenanza de
Aduanas.

Aqui se regula materias relativas de la forma en
gue el tribunal tributario y aduanero llevara los autos procesales, el acceso a
los mismos y el registro digital y electronico de las actuaciones judiciales.

Igualmente se establece el procedimiento de
conciliaciéon y normas sobre plazos para hacer observaciones a la pruebay el
recurso de apelacion que se interpone en contra de la sentencia definitiva del
tribunal tributario y aduanero.

Finalmente, el articulo 4° deroga el articulo
primero transitorio de la ley N° 20.752 que modifica la Ley Organica de
Tribunales Tributarios y Aduaneros, en materia de plantas.

Asimismo, esta iniciativa contiene 5
disposiciones transitorias.

En ellas se establece el plazo en que entraran en
vigencia los articulo 1°, 2°y 3° (a partir del primer dia del mes siguiente al de
la fecha de su publicacion de esta ley en el Diario Oficial), con dos
excepciones: a) articulo 1°, en la parte relativa a la nueva regulacion de las
remuneraciones y las nuevas plantas, y b) articulos 2° y 3°, relativos a la
tramitacién electrénica; que entrardn en vigencia un afio después de la
publicacion de esta ley.

Por otra parte, se faculta al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses, contado desde la
publicacion de esta ley, regule, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, el sistema de remuneraciones del personal de los tribunales tributarios y
aduaneros y los demas elementos que menciona.

Finalmente, se precisa que el gasto del primer afo
de aplicaciéon de la ley se hara con cargo al presupuesto de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Hacienda.



INFORME DEL AL EXCMA. CORTE SUPREMA

Una vez concluida la tramitacion de esta iniciativa
en la Camara de Diputados, la Excma. Corte Suprema hizo llegar al
Congreso Nacional el Oficio N° 16 -2016, en que emite su parecer. Su texto
es el siguiente:

“Santiago, 1 de febrero de 2016.

Mediante oficio N° 344-2016, de fecha 19 de enero
de 2016, el Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la H. Camara de Diputados, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, remitio a esta Corte
el proyecto de ley, iniciado por Mensaje, que “perfecciona la justicia tributaria
y aduanera” (Boletin N° 9892-07).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion
del dia de 29 de enero dltimo, presidida por el subrogante don Milton Juica
Arancibia y con la asistencia de los ministros sefiores Sergio Mufioz Gajardo,
Patricio Valdés Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Carlos Kinsemduiller
Lobenfelder, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa
Egnem Saldias y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Lamberto
Cisternas Rocha, Ricardo Blanco Herrera y Carlos Aranguiz Zufiga, sefiora
Andrea Mufioz Sanchez, sefiores Carlos Cerda Fernandez, Manuel
Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyarzun, acordo informarlo al tenor de
la resolucion que se transcribe a continuacion:

“Santiago, uno de febrero de dos mil dieciséis.
Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante oficio N° 344-2016, de fecha 19 de enero de 2016, el
Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la H. Camara de Diputados, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N°
18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, remitio a esta Corte
el proyecto de ley, iniciado por Mensaje, que “perfecciona la justicia tributaria
y aduanera” (Boletin N° 9892-07).

Cabe hacer presente que la iniciativa
en cuestion fue informada previamente por esta Corte, con fecha 15 de abril
de 2015, a través del Oficio N° 42-2015, expresando su opinion favorable al
proyecto en relacion al aumento de planta de los Tribunales Tributarios y
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Aduaneros; la supresion de un juez en el 4° Tribunal Tributario y Aduanero
de la Region Metropolitana; la asignacion de un territorio jurisdiccional comun
en la referida Region; las normas sobre subrogacion; giro de costas;
reposicion administrativa; tramitacion electronica; observaciones a la prueba;
modificacion a las normas sobre reclamo por vulneracion de derechos; el
llamado a conciliacion y el procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones
tributarias de dinero, con las observaciones que en cada caso se
mencionaron. Se pronuncié desfavorablemente en Ilo atinente a la
competencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros para anular actos
administrativos y a la Escala de Sueldos Base Mensuales;

Segundo: Que en el informe se hace referencia al
capitulo de “Antecedentes” del Mensaje de la iniciativa legal, y se sefialan las
consideraciones que se han tenido presentes para promoverla. Se indica en
particular que este proyecto viene a complementar la Ley N° 20.322, que
creé los Tribunales Tributarios y Aduaneros y establecié una justicia
especializada en la materia, independiente de la Administracion del Estado y
sujeta a la supervigilancia directiva, correccional y econdmica de la Corte
Suprema, con la finalidad de otorgar mas y mayores garantias a los
contribuyentes. Las modificaciones al sistema impositivo introducidas por la
Reforma Tributaria de acuerdo a la Ley N° 20.780 -prosigue el Mensaje- y la
experiencia adquirida a través de la puesta en marcha de los dieciocho
Tribunales Tributarios y Aduaneros, impulsan ahora al Ejecutivo a proponer
modificaciones legales en favor del fortalecimiento de la institucionalidad de
esta justicia especializada, para que responda eficazmente a los nuevos
desafios y necesidades que se presentaran durante los proximos afios. Asi
las cosas, esta iniciativa legal seria parte de los compromisos asumidos
entre el Ministerio de Hacienda y los miembros de la Comision de Hacienda
del Senado, en el marco de la tramitacion de la denominada Reforma
Tributaria.

El Mensaje en cuestion fija tres objetivos
principales para este proyecto. En primer lugar, pretende reforzar la
independencia y especialidad de los Tribunales Tributarios y Aduaneros
mediante un sistema de remuneraciones propio para esta judicatura y un
aumento en las plantas de funcionarios de dichos tribunales que sea
adecuado al numero y complejidad de causas existentes y la vigencia
gradual en los proximos afios de las distintas medidas probadas en la
Reforma Tributaria. En segundo término, propone avanzar en la
especializacion de esta judicatura mediante la mejora de ciertos
procedimientos e incorporacion de nuevas etapas que, ademas, otorguen
mayor certeza juridica y celeridad a los intervinientes en estos procesos.
Finalmente, se proyecta establecer la tramitacion electronica de causas en
los procedimientos tributarios y aduaneros que facilite el acceso oportuno a
la informacion y genere un importante ahorro de recursos;
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Tercero: Que en cuanto a las modificaciones
introducidas por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento en materia de anulacion de actos administrativos, el proyecto
(en su numero 1 del articulo 1°) agrega un numeral al articulo 8° de la Ley N°
20.322, relativo a la competencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros,
el que fuera observado por el informe precedente de la Corte, pues daba a
entender que se conferia competencia para anular actos administrativos
originados dentro del proceso judicial de reclamacion, lo que de suyo no era
posible, y ademas, facultaba al tribunal para declarar de oficio tal nulidad, lo
cual, atendida la presuncion de legalidad establecida en el articulo 3° de la
Ley N°19.880, impedia que un juez invalidara de oficio, afectando con ello el
debido proceso.

Enmendando tal error, una indicacion presidencial
atendié dicha opinion, cambiando la redaccion de la disposicion para
subsanar tal deficiencia. Sin embargo, se la desestimé en la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y se efectud una indicacion
al articulo original.

La formulacion aprobada en la Comision de dicho
articulo® recoge las dos observaciones de la Corte, precisandose que la
nulidad debe ser objeto de solicitud de parte y que recae sobre los actos
administrativos materia de la reclamacion.

Por lo demas, la conduccion de la solicitud de
nulidad se materializa en el precepto proyectado mediante dos figuras
(“hacerse presente” o “alegarse” en la reclamacion respectiva), las que, en
principio, cumplen satisfactoriamente el rol de aumentar la competencia de
los jueces tributarios y aduaneros en el sentido correcto.

No obstante lo anterior, cabe precisar que la
alusion a “hacer presente” el vicio de nulidad en la reclamacion, podria
resultar problematica, toda vez que implica que, ejercida la reclamacion por
el contribuyente y dirigida en contra de un acto de la autoridad tributaria, la
peticion que la contendria, propia de la reclamacion, no se ajustaria
plenamente al propdsito de la nulidad, pues, bastaria mencionar un vicio de
nulidad, por ejemplo de derecho publico, dentro de un capitulo de la
reclamacion para que el juez se pronunciara a Su respecto, sin que, por
insertarse en la solicitud de reclamacion, se solicitara especificamente la
declaracion de nulidad. Este objetivo, de ampliacion de la competencia del
juez tributario y aduanero respecto de la nulidad de actos administrativos, se
aviene mejor con la figura de “alegarse”, pues, permitiria que el juez se

1 “8°. Conocer y declarar, a peticion de parte, la nulidad de los actos
administrativos que sean materia de una reclamacion tributaria o aduanera.
Para estos efectos, el vicio debera hacerse presente o alegarse en la
reclamacion respectiva.”.
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enfrente a una solicitud especifica de nulidad, sin que pueda reprocharsele
extra petita.

Fuera de la precision precedente, la nueva
redaccion de la disposicion en comento, por las consideraciones efectuadas
en el primer informe de la Corte, parece acertada.

Resulta importante dejar expresado que esta
competencia en materia de anulacion de actos administrativos esta limitada
unica y exclusivamente a la legalidad, por estar vinculada a un aspecto de
nulidad;

Cuarto: Que en cuanto a la modificacion al articulo
130 del Cédigo Tributario, referida a la tramitacion electronica de causas en
los procedimientos tributarios y aduaneros, la Corte ya informo que tal
iniciativa no pretende mutar la naturaleza escrita, principios o ritualidades del
procedimiento actualmente vigente para la jurisdiccion tributaria y aduanera,
sino Unicamente pasar desde un expediente fisico a uno de caracter
electronico y posibilitar la presentacion de escritos —como lo indica el inciso
tercero del articulo en analisis propuesto— de manera remota.

Se indic6 que la facultad que en dicho precepto se
otorga a esta Corte para regular, via auto acordado, ciertos aspectos de la
tramitacion electrénica pretendida en los Tribunales Tributarios y Aduaneros,
no era clara en su redaccion y se la consider6 ambigua en cuanto a su
extension.

Pues bien, se ha alterado la redaccion de la
disposicion del proyecto, salvando la ambigliedad y fijando adecuadamente
la extension del objeto de regulacién via auto acordado.?

Sin perjuicio de lo anterior, en el informe
precedente de este proyecto, la Corte hizo mencion a la mocion
parlamentaria que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, para establecer
la tramitacion digital de los procedimientos judiciales, iniciativa que, en el
intertanto, se materializd en la Ley N° 20.886, publicada con fecha 18 de
diciembre de 2015, reformando, entre otros, el articulo 29 del Cdodigo de
Procedimiento Civil, al cual el proyecto de ley que perfecciona la justicia
tributaria y aduanera precisamente hace referencia.

2 El nuevo texto del inciso final del articulo 130 del Cédigo Tributario que se
pretende reemplazar, reza: “La Corte Suprema, mediante auto acordado,
fijara los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento
del Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio o peso maximo de los
archivos que contengan los escritos y/o documentos que puedan ser
presentados o acompafiados en el Sistema”.
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Como se afirmara en el informe precedente a este
proyecto, se recomend6 tener presente la reforma legal al Cddigo de
Procedimiento Civil, lo que se reitera para efectos de asegurar la
complementariedad entre ambas regulaciones, garantizando la uniformidad y
armonia de la tramitacion digital con caracter general.

Finalmente, también se hizo presente la necesidad
de interconexion de los Tribunales Tributarios y Aduaneros con las Cortes de
Apelaciones, lo que podria lograrse contemplando la correspondiente
facultad a la Corte Suprema para fijar las normas que estime procedente en
el Auto Acordado que se dicte al efecto, cuestion que no fue incluida en el
texto que se reforma.

Quinto: Que también en el contexto de la
modificacion que hace el proyecto al articulo 130 del Codigo Tributario, se
advierte que se reincorporé al inciso primero del mismo una oracion que el
proyecto original eliminaba, que es la siguiente: “Durante la tramitacion, solo
las partes podran imponerse de ellos”. Esta oracion alude al acceso a la
informacion contenida en los expedientes judiciales que llevan los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, y, como se puede advertir, se la restringe para
dejarla al alcance solo de las partes contendientes.

Al respecto, cabe sefialar que aunque esta
expresion forma parte del actual articulo 130 del Cddigo Tributario, tiene
sentido plantear su eliminacion, como lo pretendio el Ejecutivo a través de su
mensaje original. Ello, a la luz del principio de publicidad que contempla la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 8° inciso 2°, con arreglo al
cual son publicos todos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado,
asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Consagra esta
norma, asimismo, las causales que constituyen la excepcion, disponiendo
que solo una ley de quoérum calificado pueden establecer la reserva o secreto
de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento
de las funciones de dichos organos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional.

El tema fue discutido también en la propia
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara
de Diputados, donde —segun da cuenta el informe evacuado por la misma3-
se cuestiond la vigencia del principio de reserva de las actuaciones judiciales
ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Lo propio ocurrié, aunque con
mucha mayor extension y profundidad, en el contexto de la tramitacion
legislativa de la ya mencionada Ley N° 20.886, cuyo articulo 2° letra c)
consagra el principio de publicidad de los actos de los tribunales, asi como —
por via consecuencial- la garantia de pleno acceso de todas las personas a
las carpetas electronicas que sirven de soporte a los juicios seguidos ante los

®Pp. 24y 25.
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tribunales ordinarios de justicia. A este efecto, en el primer tramite
constitucional ante la Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado, se destinaron varias sesiones a tratar temas como
el mal uso que se hace de la informacion contenida en las carpetas digitales
que ofrece el sitio web del Poder Judicial, la necesidad de proteccion de
datos sensibles, la armonia que debe guardar con el articulo 8° de la
Constitucion Politica toda norma que pretenda limitar el principio de
publicidad, la herramienta de la anonimizacion de datos personales,
sensibles o confidenciales, el principio de finalidad del dato, la forma en que
se han abordado estas cuestiones en la experiencia comparada, etc. En
todas esas sesiones, la posicion del Poder Judicial fue defender la publicidad
de los juicios. En este contexto se manifesté que la intencion de este Poder
del Estado ha sido resguardar el principio de publicidad de las actuaciones
judiciales, y que, por esta razén, salvo excepciones, las audiencias son
publicas, tal como lo consagra el articulo 9° del Codigo Organico de
Tribunales?; asimismo, se reafirmé la importancia de la publicidad de los
procesos como una garantia de la transparencia y la igualdad ante la ley;
como un medio para prevenir la corrupcion y el uso de influencias indebidas
en la resolucion de los conflictos y como herramienta social de control de
parte de la ciudadania; todos mecanismos propios de un sistema
democrético.®

Sexto: Que respecto de la introduccion de un
articulo 132 bis al Cddigo Tributario, sobre la posibilidad de conciliar ante el
Juez Tributario y Aduanero por el Director del Servicio de Impuestos
Internos, se aprecia que fue objeto de reformulacion, introduciendo en su
inciso segundo una limitacion a la materia susceptible de conciliar respecto
del “saneamiento de aquellos vicios de fondo que den lugar a la nulidad del
acto administrativo reclamado, ni de los vicios de forma...”.

Tambien de su lectura se desprende que, en su
inciso tercero, se explicitd que no procede el llamado a conciliacion en
aquellos procedimientos que digan relacion con hechos respecto de los
cuales se haya ejercicio la accion penal y en los reclamos de liquidaciones,
resoluciones o giros de impuestos que se relacionen con hechos conocidos
en procedimiento de abuso o simulacion o sancionatorios.

Ambas enmiendas al proyecto permiten advertir la
recepcion de algunas de las observaciones de la opinion expresada en la
prevencion al acuerdo del Pleno de la Corte, aunque subsiste la autorizacion

* Segundo informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento del H. Senado, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil para establecer
la tramitacion digital de los procedimientos judiciales, boletin N° 9.514-07, p.
32.

S |bid., p. 38.
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para conciliar sobre los elementos del hecho gravado, la cuantia o monto de
los impuestos, sus reajustes, intereses o multas y la apreciacion sobre el
quorum necesario para otorgar facultades al Director del Servicio de
Impuestos Internos para conciliar.

Se aadvierte, en todo caso, la necesidad de
referirse 'y especificar la naturaleza de los impuestos que podrian ser
llevados a conciliacion, de modo tal de fijar un estandar para hacer uso de la
facultad del juzgador en la materia.

Igualmente, se observa propicio hacer presente,
ademas, que la facultad de conciliacion debiera concebirse como una
competencia para el procedimiento considerado en su integridad —no limitada
Unica y exclusivamente a la primera instancia- esto es, que también sea
posible llegar a ella en sede de Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema;

Séptimo: Que se advierte que existen
observaciones efectuadas en el informe N° 42-2015 que no fueron
introducidas al proyecto:

Escala de Sueldos Bases Mensuales. Sobre esta
materia, el proyecto mantiene las normas del texto ya informado, por lo que
se reproducen las observaciones formuladas.

Cabe poner de relieve, en todo caso, que en esta
materia, en una comparacion con la situacion de los jueces del Poder
Judicial, se observa una discriminacion arbitraria que cede en beneficio de
los jueces tributarios y aduaneros y en perjuicio, en cambio, de la justicia
ordinaria. Esto, porque se esta presumiendo por la Comision que los
tribunales tributarios y aduaneros tienen una mayor carga de trabajo que los
jueces de letras de la misma categoria, situacion que objetivamente no es
asi, sino mas bien ocurre lo inverso. Por esta razon, el aumento
remuneracional —construido sobre la base del criterio de la igualdad- debiera
igualmente ir en provecho de los jueces de letras;

Reposicion administrativa. En  relacion a la
modificacion del articulo 123 bis del Codigo Tributario, que establece el
recurso de reposicion administrativa, la Corte opiné acerca de la
conveniencia que la norma contemplara que su ejercicio produzca la
interrupcion del plazo —en vez de la suspension- para presentar la
reclamacion judicial, para mantener la congruencia con lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley N°19.880, sin que su redaccion haya cambiado.

Por ello, se reitera la observacion precedente.

Interconexion de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros con las Cortes de Apelaciones. Segun se expresa en el numero 8
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de este informe, seria conveniente que se facultara a esta Corte para incluir
en el Auto Acordado que dicte sobre tramitacion electrénica las normas sobre
la referida interconexion;

Octavo: Que acerca de las materias informadas
favorablemente en el informe N° 42-2015, se observa que todas ellas se
mantienen inalteradas en el proyecto que se informa, por lo que, solo cabe
reiterar la opinion dada.

Por estas consideraciones y de conformidad,
ademas, con lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la
Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expuestos el
proyecto de ley que perfecciona la justicia tributaria y aduanera,
introduciendo modificaciones a diversos textos legales. Oficiese.

Se previene que los ministros sefiores Juica y
Valdés, sefioras Egnem y Sandoval estuvieron por informar negativamente el
proyecto de ley en estudio en cuanto al tramite de la conciliacion que este
introduce, teniendo presente para ello las siguientes razones:

19 Que, como se sabe, uno de los principios que
rige en materia tributaria es el denominado de legalidad de la imposicion, el
cual esta consagrado en la Constitucion Politica de la Republica en términos
que solo en virtud de una ley puede establecerse tributos, lo mismo que la
modificacion de éstos, su supresion, la concesion de beneficios o
exoneracion.

La reserva legal abarca los elementos de la
obligacion tributaria: Hecho gravado, base imponible, tasa o cuantia del
tributo y el sujeto.

2% Que entre las materias susceptibles de ser
sometidas a conciliaciéon que menciona la norma se cuentan:

- La concurrencia de los elementos del hecho gravado,

- La cuantia o monto de los impuestos, sus reajustes, intereses o multas; y

- Otras materias como la ponderacion o valoracion de las pruebas que por
ley debe realizarse, conforme a las reglas de la sana critica.

3% Que no obstante los resguardos que se
mencionan en la norma y las exclusiones, quienes previenen advierten que la
conciliacion propuesta atenta contra el principio de legalidad de la imposicion
y normas legales expresas que regulan el debido proceso en materia
tributaria.
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43) Que, finalmente, los previnientes observan
que, de aprobarse la norma alusiva a la conciliacion, ni la Ley Organica del
Servicio de Impuestos Internos ni el Cdédigo Tributario otorgan facultades al
Director para conciliar, razon por la cual, de entenderse que esta ley se las
otorga, tendria que ser aprobada con el quérum correspondiente.”.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion en general de este
proyecto, el Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefior Araya,
concedi6 el uso de la palabra al Honorable Senador seiior De Urresti quien
solicitd que el Gobierno entregara de manera formal una evaluacion politica
de esta iniciativa, y que diera una explicacion satisfactoria a los cambios que
proponen en estos tribunales en las regiones del pais en que hay una
presencia significativa de transporte internacional de mercaderias, como es
el caso de la Region de Valparaiso y de los lugares en que hay zona franca.

Seguidamente, el sefior Presidente de la Comisién
se ofrecio el uso de la palabra al Subsecretario de Hacienda, sefor
Alejandro Micco, quien en nombre del Gobierno agradecié la disposicion de
la Comision para tratar el proyecto, e hizo una presentacion general del
mismo.

Record6 que los Tribunales Tributarios vy
Aduaneros fueron creados por la ley N° 20.322, como Organos
jurisdiccionales de primera instancia, letrados, especializados en materias
tributarias y aduaneras, e independientes del Gobiernos.

Sefialo que la ley considero la creacion de una de
estas instancias en cada capital regional del pais, y excepcionalmente la
Region Metropolitana fue dotada de 4 de ellos. Estos tribunales entraron en
funcionamiento de forma gradual, partiendo en el afio 2010 con las regiones
del norte de nuestro pais, y finalizando en el afio 2013 con la instalacion de
los tribunales de Valparaiso, O"Higgins y de la Region Metropolitana.

Explico que esta instalacién paulatina tuvo directa
incidencia en el nimero de causas pendientes en el sistema al final de cada
afio, tal como se aprecia en la siguiente figura:
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Seguidamente, manifestd que en su minuto se
plantearon dudas respecto de la imparcialidad de estos tribunales ante el
fisco, las que se han ido disipando en el tiempo, pues la tendencia muestra
gue solo la mitad de las veces el Estado obtiene un fallo favorable, tal como
se observa en la siguiente lamina:

Distribucion de Causas por Tipo de Fallo; 2011 — Oct 2016
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Luego expresd que en la pasada discusion de la
reforma tributaria se adoptaron una serie de nuevas atribuciones para el
Servicio de Impuestos Internos, y en ese tramite el Gobierno se comprometié
a hacer las correcciones necesaria para que los contribuyentes que se
consideraran perjudicados pudieran ventilar sus reclamos ante esta
instancia, la que debia ser fortalecida para dar una respuesta oportuna.
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A continuacion, manifesté que las modificaciones
propuestas por el Gobierno apuntan a tres objetivos. El primer dice relacion
con mejorar el panorama actual de carga de trabajo frente a la distribucion de
causas entre los distintos tribunales del pais. Plante6 que las asunciones
iniciales de distribucion de ingresos con las que se disefio el sistema no se
dieron en la practica subsecuente, lo que es patente -por ejemplo-, en la
situacion de los 4 tribunales de la Region Metropolitana, en los que uno de
ellos -el cuarto-, llego a recibir mas de la mitad de los ingresos de la Region.
Para ilustrar la situacion anterior, exhibié un cuadro con la evolucion de los
ingresos y fallos desde el afio 2013 hasta el mes de octubre del afio 2016, de
los 4 tribunales de la Region Metropolitana, y otro con las causas pendientes
en el mismo periodo y territorio jurisdiccional:

Relacidn de Ingresos v/s Fallo Tribunales Region Metropolitana
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Relacién de Ingresos v/'s Fallo Tribunales Region Metropolitana

Expresé que el segundo objetivo se refiere a la
necesidad de equiparar las rentas de los funcionarios que laboran en estos
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tribunales, y los que cumplen similares funciones en el Servicio de Impuestos
Internos, para evitar cualquier sesgo de preferencias a causa de una
eventual futura postulacion para cambiar de empleador.

Finalmente, sefald que el tercer objetivo apunta a
la necesidad de corregir las distorsiones que creé la ley N° 20.752, de la
anterior Administracion. Explicé que inicialmente la carga de trabajo real que
debieron enfrentar los nuevos tribunales que se crearon fue menor a la
considerada para su disefio, lo que llevo al Gobierno anterior a obtener del
Congreso la aprobacion de una ley que redujo la dotacion a nivel nacional.
Pero en el intertanto el flujo de trabajo aument6é notoriamente, mostrando
cifras similares a las que originalmente se tuvieron en vista al disefar el
sistema, por lo que resultdé imperioso contar con la cantidad total de
funcionarios originalmente considerada.

En otro orden de materias, el sefor
Subsecretario explicé que el proyecto busca mejorar los procedimientos
actuales, e incorporar nuevas reglas procesales, que especifiquen que los
tribunales tributarios y aduaneros tienen competencia para conocer y fallar
las nulidades atingentes a sus procedimientos -que es un punto que ha sido
puesto en duda-; que permitan celebrar una conciliacion en el proceso; y
establecer una instancias especifica para hacer observaciones a la prueba.
En la misma linea, afadido que el proyecto introduce las modificaciones
necesarias para incorporar la tramitacién electronica en los procedimientos
tributarios.

A continuacién, hizo una breve sintesis del
contenido especifico de cada una de las disposiciones del proyecto:

En relacién con el articulo 1° explicé que modifica
la ley N° 20.322. PrecisO que los principales contenidos en este precepto
dicen relacion con las siguientes materias:

En primer lugar, se propone una redistribucion
equitativa de causa entre los distintos tribunales de la Region Metropolitana,
para evitar la sobrecarga de trabajo que actualmente se observa.

Asimismo, se plantea un aumento global y la
redistribucion de la planta a los tribunales con mayor cantidad de causas,
considerando la mayor carga que implica la adopcién de la reforma tributaria.
Lo anterior supone aumentar el total de cupos de 127 a 139.

Adicionalmente, se sugiere un cambio en la
estructura de remuneraciones de los jueces, secretarios y demas
funcionarios, de forma que existan incentivos para retener al recurso humano
y fomentar la carrera funcionaria.
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Finalmente, se introducen las modificaciones
necesarias para que estos tribunales puedan conocer y declarar la nulidad de
los actos administrativos que conocen.

Luego, hizo presente que el articulo 2° introduce
diversas enmiendas al Cédigo Tributario

En primer lugar, se perfecciona el tramite de
reposicion administrativa voluntaria, aumentando el plazo para su
interposicion y resolucion, y se precisa que en el intertanto queda suspendido
el plazo para reclamar ante los tribunales tributarios y aduaneros.

Indic6 que también se incorpora el tramite de
"observaciones a la prueba" y se perfecciona la facultad de citacién del
Servicio de Impuestos Internos, estableciendo un nuevo plazo para que esa
reparticion solicite antecedentes y de esa forma pueda prevenir litigios,
resolviéndolos en sede administrativa.

Luego, puntualiz6 que se fortalecen los derechos
de los contribuyentes, obligando al Servicio de Impuestos Internos a
conceder la ampliaciéon de plazo para contestar la citacion. Igualmente se
introduce el "Sistema Electrénico de Administracion de Causas Tributaria y
Aduaneras".

Finalmente, indicé que esta disposicion incorpora
como tramite judicial la conciliacion.

En seguida sefialé que el articulo 3° introduce
modificaciones a la Ordenanza de Aduanas.

Al ahondar es este aspecto, explicO que se
instaura un sistema de tramitacion electronica de causas, similar al del
Caodigo Tributario. Se incorpora como tramites procesales la conciliacion y la
instancia para presentar observaciones a la prueba y se introduce una norma
gue permite reclamar contra la sentencia definitiva dictada por el tribunal que
resolvio la aplicacion de una multa en el procedimiento infraccional, en caso
gue la cuantia sea igual o superior a 100 UTM.

En cuanto al articulo 4° del proyecto sefial6 que
esta disposicién deroga el articulo primero transitorio de la ley N° 20.752,
relativo a la reduccion de plantas. Explicé que esta modificacion se justifica a
partir de las enmiendas que se hacen a las plantas de los tribunales
tributarios y aduaneros.

Por dltimo, se refiric a las disposiciones
transitorias de este proyecto.
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Sobre el particular explicdé que se establece una
regla general de entrada en vigencia: primer dia del mes siguiente al de la
publicacion de la ley, con dos excepciones: a) articulo 1°, en la parte relativa
a la nueva regulacion de las remuneraciones y las nuevas plantas. b)
articulos 2° y 3°, relativos a la tramitacion electronica; que entraran en
vigencia un afio después de la publicacion de esta ley.

Afadié que faculta al Presidente de la Republica
para establecer, por la via de un decreto con fuerza de ley, la nueva
regulacion remuneratoria de estos tribunales.

Finalmente, se precisa que el gasto del primer afio
de aplicacion de la ley se hara con cargo al presupuesto de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Hacienda.

En una sesion posterior, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Araya, concedio el uso de la palabra
al Tesorero General de la Republica, sefior Hernan Frigolett, quien
agradecio la invitacion a participar de la discusion del proyecto e inicié su
presentacion expresando que la reforma que impulsa esta iniciativa es muy
importante porque permite tener un Codigo Tributario actualizado, acorde
con el trabajo que en la actualidad realiza la reparticion que dirige -orientada
al cobro de la deuda tributaria morosa-; simplifica la relacion del
contribuyente con la autoridad recaudadora, y genera mayor certeza para
todas las partes involucradas.

Manifestd que para la Tesoreria General de la
Republica, los puntos relevantes del proyecto son los siguientes:

1) Se hacen las modificaciones de forma
necesarias para reconocer juridicamente la actividad de coordinaciéon que en
la actualidad realizan los tesoreros regionales, y se visibiliza la funcién
llevada a cabo por los abogados de la Tesoreria en el cobro de todas las
obligaciones tributarias.

2) Se introduce una rectificacion al articulo 53 del
Caodigo Tributario para salvar una omision de la ley, que impide al tesorero
regional exonerar al contribuyente del cobro de intereses y reajustes
moratorios cuando el atraso en el pago sea imputable al fisco.

3) En la misma linea anterior, también se
considera una norma que establece el no devengamiento de intereses
moratorios en periodos excepcionales de suspension de cobro. Explico que
frente a situaciones de catastrofe natural grave, muchas veces la autoridad
adopta la decision de suspender el cobro de uno o mas tributos en la zona
afectada por la obvia situacion de imposibilidad en que se encuentran los
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contribuyentes. El problema de ello es que la norma actual no prevé la
suspension del devengamiento de los intereses moratorios.

4) Se modifican las reglas del procedimiento
ejecutivo de cobro de obligaciones tributarias, permitiendo al contribuyente
comparecer sin abogado. Explicé que ello importa una reduccion de costos
para el afectado, y le permite acercarse directamente al procedimiento
haciendo valer en él los antecedentes que puedan excepcionarlo. Explico
gue en la actualidad esto esta permitido por ley en los procedimientos
administrativos instruidos por el Servicio de Impuestos Internos, pero no hay
una norma similar para la Tesoreria.

5) Se faculta expresamente al juez sustanciador
para el analisis de la excepcion de no empecer el titulo y para rechazarla de
plano en el caso que no concurran los requisitos establecidos en el articulo
177 del Cddigo Tributario -que establece las excepciones que se pueden
interponer validamente en el procedimiento ejecutivo-. Explicé que la norma
actual estd referida, de forma genérica, al tribunal, lo que impide una
resolucion rapida cuando se trata de una oposicion que no es plausible.

6) Se regula la tramitacion incidental de las
excepciones interpuestas ante los tribunales civiles cuando aquellas habian
sido rechazadas previamente por el abogado de la Tesoreria.

7) Se establece una regla de excepcion de cobro
de aranceles de los auxiliares de la administracion de justicia que
intervengan en los procedimiento ejecutivos tributarios, para evitar la salida
actual que permite -después de un largo procedimiento-, que el fisco se
resarza de estos pagos por medio de la condena en costas.

A continuacion se ofrecié la palabra al juez
tributario y aduanero de la Region de Los Rios, sefior Hugo Osorio,
quien agradeci6 la invitacion para participar en esta discusion, e inicié su
presentacion puntualizando que la reforma tributaria recientemente aprobada
por el Congreso Nacional entr6 en vigencia ayer (3 de enero de 2017).
Record6 que durante la tramitacion de esa iniciativa se adoptaron una serie
de normas que ampliaron las potestades del Servicio de Impuestos Internos
y crecid su estructura organica. Manifesté que en una etapa avanzada de
esa discusion el Congreso se percatd de que ese aumento de atribuciones
tenia un potencial de generar mas conflicto con los contribuyentes, por lo que
también era necesario reforzar la instancia dedicada a solucionar esos
conflictos. ExplicO que ese Ultimo punto no alcanz6 a ser considerado y
guedo plasmado en un protocolo de acuerdo firmado entre el Ejecutivo y el
Parlamento.

Luego, plantedé que no basta en materia tributaria
gue la solucion al conflicto sea conforme a derecho: también se necesita que
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sea oportuna. Expres6 que a la jurisdiccion tributaria le cabe una labor
relevante en la elaboracion de criterios jurisprudenciales que orienten la
aplicacion de las leyes impositivas. Observo que la dinamica actual impide
cumplir esta labor, y muchas veces se observa que los contribuyentes no se
guian por esos parametros, sino que prefieren la interpretacion administrativa
gque emite el Servicio de Impuestos Internos ante cualquier cambio
legislativo. Expreso que el error de ello estriba en que el ejercicio de las
potestades normativas del ente administrativo tiene en vista Unicamente su
mision institucional: fiscalizar y recaudar. Ante ello, manifestd que es muy
importante que se imponga un parametro de equilibro, y es ahi donde cobra
relevancia la labor de los tribunales tributarios y aduaneros.

Sefialé que un pronunciamiento judicial tardio -por
muy arreglado a derecho que esté-, pierde utilidad. En cambio una respuesta
judicial oportuna satisface las pretensiones de las partes del proceso y tiene
la potencialidad de generar una mutacién del criterio del Servicio de
Impuestos Internos. Manifestd que lamentablemente la sobrecarga de trabajo
y la creciente complejidad de los asuntos que se someten al conocimiento de
los tribunales tributarios y aduaneros atenta contra esta directriz, por lo que
el rapido despacho de este proyecto es un asunto doblemente relevante.

En seguida, mencion6 6 elementos particulares
del proyecto:

1) Se incorporan las adecuaciones necesarias
para corregir las referencias vestigiales del antiguo procedimiento
administrativo de reclamacion que adn persisten en las reglas procesales
judiciales tributarias y aduaneras.

2) Se considera una norma expresa que confiere
competencia para conocer la nulidad de derecho publico atingente a las
materias tributarias.

3) Se mejora en el sistema de remuneraciones y
establecimiento de una carrera funcionaria en forma.

4) Se contempla un sistema de tramitacion
electrénica.

5) Se modifica del sistema de distribucion de
causas para enfrentar la situacion que aqueja al 3° y 4° tribunales tributarios
y aduaneros de Santiago.

6) Se incorpora el trdmite de conciliacién.

Sobre ese particular, expres6 que se trata de una
institucion novedosa en el proceso judicial tributario, aunque ya lleva afos
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establecida en el procedimiento de fiscalizacion previo, donde en todo caso
tiene el caracter de instancia voluntaria para el Servicio de Impuestos
Internos. Anadio que se han levantado algunas objeciones respecto de la
tensién que podria suscitarse entre conciliacion y el principio de legalidad
tributaria, que pueden ser superados si se considera que la materia de la
conciliacion son las pretensiones de las partes y los hechos en que se
fundan, y no los impuestos propiamente tales. Ademas, queda fuera del
ambito de este procedimiento los asuntos relativos a la elusion, pues para
perseguir estas conductas es necesario que el Servicio de Impuestos
Internos siga una procedimiento previo que le permita convencerse de la
plausibilidad de perseguir judicialmente la figura pesquisada, por lo que seria
contraproducente que en la instancia judicial posterior abandonara todo o
parte de su alegato, que esta fundado en la apreciacion juridica de una
conducta y no en los hechos que la constituyen.

Expresd que el proyecto considera una instancia
obligatoria inicial de conciliacion, y después una segunda instancia facultativa
para el juez, que tiene lugar tras la rendicion de la prueba. Concluyé que
también se consideran sistemas de controles internos especiales en el
Servicio de Impuestos Internos en materia de delegacion para conciliar, y un
tramite final de ratificacion por la autoridad responsable en la reparticion.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comision
concedio el uso de la palabra al juez tributario y aduanero de la Regién de
Aysén del General Carlos Ibanez del Campo, seifior Roberto Aguirre,
quien profundizé en el tema de la nueva competencia para decretar la
nulidad de los actos administrativos que inciden en la controversia tributaria.
Expres6 que la Ley N° 19.880, Sobre Procedimientos Administrativos,
consagro como regla un criterio que hasta el momento de publicacién de la
ley era defendida por la doctrina: la presuncion de legalidad de los actos
administrativos. Ello implico, entre otras cosas, que en general la nulidad no
opera de oficio sino que generalmente requiere ser impulsada por la parte
afectada.

Indicé que esa norma incorporé una clasificacion
cardinal de la nulidad: la que abarca vicios que afectan el derecho material o
sustantivo del administrado, y los vicios de procedimiento o de forma. Explico
gue la primera esta muy a la par con la competencia central de los tribunales
tributarios y aduaneros: conocer las pretensiones de los contribuyentes, que
comunmente buscan la anulacién del acto que les ordena enterar una suma
en arcas fiscales, fundado en la aplicacion del derecho tributario de fondo.

En relacion con la segunda forma de la nulidad,
explicé que se refiere a la gestacion de la decision de la autoridad. Explicé
gue la ley N° 19.880 excluye esta causal para los casos en que no se trate de
afectacion a elementos esenciales del acto impugnado, y cuando no hayan
perjuicios.
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Manifestd que la alegacion tipica de los abogados
gue comparecen ante los tribunales tributarios y aduaneros parte por tratar
de desvirtuar el acto administrativo que ordena pagar, atacando la forma
como se forjo, y después se refieren a los aspectos de fondo, esto es, la
concordancia entre lo ordenado y el ordenamiento legal vigente.

Explic6 que muchos tribunales en la practica se
abocaban a estas materias, pero desde la perspectiva del derecho tributario
material aplicable y no desde la 6ptima del acto administrativo, hasta que un
contribuyente comparecié ante el tribunal tributario y aduanero de la Region
del Maule y presentd, directamente, una accion de nulidad de derecho
publico contra actos administrativos tributarios emanados del Servicio de
Impuestos Internos que le concernia. Ante ello, el juez aludido se declaro
incompetente, y el asunto se elevé a la llustrisima Corte de Apelaciones de
Talca, la que declar6 que por razones de economia procesal y en virtud del
principio de especialidad que oriento la creacion de los tribunales tributarios y
aduaneros, debia entenderse que el tribunal tenia competencia para conocer
de la materia, devolviendo entonces los autos a primera instancia, para que
se resolviera el fondo de lo solicitado en la accion. Expresé que
posteriormente esa jurisprudencia de alzada ha tenido algunas variaciones.

Ante este escenario, explic6 que el proyecto
incorpora, de manera expresa, la competencia de los tribunales tributarios y
aduaneros para conocer la nulidad de derecho publico de los actos
administrativos relevantes para la controversia tributaria, reconociendo la
posibilidad de recurrir por infracciones de fondo y de forma, con una
regulacion muy similar a lo que establece la ley N° 19.880. Sefial6 que de
esta manera el punto queda zanjado.

Indicé que en un principio la Excelentisima Corte
Suprema mostré una opinion desfavorable a esta norma, pero haciendo
referencia a la formulacion original del proyecto, porque sobreentendia la
existencia de esta competencia en una linea similar a lo que originalmente
sostuvo la Corte de Talca, pero posteriormente varid su opinion tras la
modificacion de la disposicion.

Finalmente, connoté que aunque todavia seria
posible mejorar la redaccion de la norma, para que especifique que siempre
el vicio debe ser alegado por el recurrente, lo que hoy hay representa un
gran avance, porque aleja el riesgo de impugnaciones de resoluciones
judiciales en razon de la causal de ultrapetita, facilita el acceso a la justicia
para el contribuyente y obliga al Servicio de Impuestos Internos a ser mas
acucioso en la generacién de los actos administrativos que sirven de base al
cobro tributario, imponiendo la exigencia del buen fundamento y la técnica de
la referencia clara.
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A continuacién, el sefior Presidente de la
Comision ofrecid el uso de la palabra al abogado tributarista sefior
Christian Aste, quien agradeci6 la posibilidad de participar en la discusion
de este proyecto, e inici6 su presentacién sefialando que se trata de una
iniciativa muy relevante para el quehacer juridico tributario.

Expres6 que destacan positivamente en el
proyecto los siguientes puntos:

1) Nueva facultad para impetrar la nulidad de
derecho publico de los actos administrativos ante los tribunales tributarios y
aduaneros. Observo que ello zanja una disputa jurisprudencial y evita tener
gue acudir a un largo y engorroso juicio paralelo ante la jurisdiccion comudn
no especializada.

2) Nueva regla de distribucion de causas entre los
tribunales tributarios y aduaneros de la Region Metropolitana. Indico que ello
aliviard la notoria sobrecarga que hoy tiene los 3° y 4° tribunales de esa
jurisdiccion.

3) Ampliacion de la planta de
profesionales, mejoramiento de la escala de sueldos y la carrera funcionaria.
Expresé que esta medida es una importante contrapartida de cara a la
aplicacion de la reforma tributaria que recientemente entrd en vigor, la que
sin duda generard mas litigiosidad tributaria. Ademas, permite retener el
capital humano formado en los tribunales tributarios y aduaneros.

4) Incremento del plazo para interponer la
reposicion administrativa, que es razonable para mejorar las posibilidades de
éxito de esa instancia. En paralelo, se incorpora una regla que interrumpe la
prescripcion mientras ese procedimiento se ventila.

5) Incorporacion de las nuevas reglas de
tramitacion electronica.

6) Finalmente, la incorporacién de la conciliacién.

Sobre el particular, manifesté que este mecanismo
es particularmente relevante en materia tributaria debido a las exigentes
reglas que imperan para determinar intereses y reajustes moratorios de las
obligaciones tributarias, lo que importa un incentivo claro para que los
recurrentes traten de solucionar pronto la controversia que les afecta. En esa
linea, expresd que es importante que quede claro en la redaccién que se
trata de una instancia obligatoria, porque aunque ello parece ser el espiritu
de la norma, no esta tan claro en su formulacion. Afadié que este paso
deberia también estar disponible en la tramitacion de las causas tributarias
antes las Cortes de Apelaciones, pues para esos tribunales no
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especializados es particularmente dificil resolver cuestiones técnicas en
estas materias.

En la misma linea, expres6 que es importante
aclarar, fuera de toda duda, que la facultad de conciliar, que naturalmente le
corresponde al Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, es
delegable en el Subdirector de Fiscalizacidon de esa reparticion y en los
profesionales que trabajan bajo su dependencia.

Noté6 que aunque seria materia de un futuro
proyecto, es necesario considerar la posibilidad de que los jueces tributarios
integren las salas especializadas de las Cortes de Apelaciones. Expresé que
de poco sirve tener una primera instancia especializada y rapida para
resolver conflictos tributarios, si los tribunales de alzada que deben conocer
las apelaciones no tiene esa misma especializacion. Explico que buena parte
de este argumento también es valido para la Excma. Corte Suprema.

A continuacion se abrid una ronda de preguntas
de los parlamentarios presentes.

En primer término, el Honorable Senador sefior
Larrain expresé que los datos muestran que los tiempos de tramitacion de
los tribunales tributarios y aduaneros de Santiago son particularmente
extensos. Expresé que en un principio ello se explicaba por la cantidad de
causas, pero después se observa una cierta estabilizacion en el ingreso que
deberia haber permitido hacer frente con el trabajo atrasado. Consulto la
razon por la que ello no se dio en la practica.

En segundo lugar, el Honorable Senador sefior
Espina consultdé por la razon por la cual los jueces de los tribunales
tributarios y aduaneros no integran las salas especializadas de las Cortes de
Apelaciones.

En respuesta a estas inquietudes el juez seior
Osorio explicod que el disefio original de la jurisdiccion tributaria en Santiago
concentraba la mayor parte del trabajo en el 4° juzgado. Posteriormente, la
ley N° 20.752 permitio distribuir el ingreso con el 3° tribunal de Santiago, lo
que revirtid la tendencia de acumulacion de asuntos pendientes, pero
mantuvo una sobrecarga de causas previas. Indicé que aunque la tramitacion
comun de un juicio tributario en el resto del pais esta en promedio entre los
100 a 150 dias, en Santiago aun se observan algunos procesos que se fallan
tras 700 dias de tramitacion. Sefial6 que en buena parte ello se explica por la
sobrecarga acumulada y por la mayor complejidad de los asuntos que se
ventilan en esos tribunales, pero paulatinamente la situacion ha ido
mejorando, y se espera que mejore aun mas con la incorporacion de las
normas de este proyecto.
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Con todo, puntualizé que los datos muestran que
no se trata de tribunales con demora sino con sobrecarga, pues por lejos son
los juzgados tributarios de Chile que mas sentencias generan al afio.

En relacion con la integracion de salas en las
llustrisimas Cortes de Apelaciones, explicé que el proyecto de ley que
originalmente cred los tribunales tributarios y aduaneros asi lo contemplaba,
pero el Tribunal Constitucional, conociendo del control de constitucionalidad
preventivo de la iniciativa (rol 1243/2008), rechazé estas normas, porque
estimo que esta nueva judicatura corresponde a tribunales especiales que no
integran el Poder Judicial, y por ello los jueces y secretarios que laboran en
ellos no pueden considerarse parte del escalafon primario, que es el Unico
modo de acceder a los tribunales superiores de justicia en virtud de las
reglas constitucionales que rigen la materia.

Explic6 que esto genera, efectivamente, ciertos
problemas de operacion, aunque ellos estan mediados por el hecho de que
si pudo incorporarse a los tribunales de alzada, como originalmente
pretendio la ley, a relatores expertos en materia tributaria, y sobre todo
porque el objeto de fondo de la revisién de las Cortes es la sentencia del
tribunal de primera instancia, en la que ya existe una considerable
adecuacion del conflicto tributario técnico inicial a los cdnones generales del
derecho, por lo que la labor de los tribunales de alzada queda circunscrita a
ambitos mas comunes.

Concluido el estudio de este proyecto, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefior Araya, lo sometio a
votacion en general.

IDEA DE LEGISLAR

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, Espina y
Larrain, aprobé en general esta iniciativa.

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados y que la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento propone aprobar en
general:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en la ley N°20.322, que Fortalece y Perfecciona la
Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

“8°. Conocer y declarar, a peticion de parte, la
nulidad de los actos administrativos que sean materia de una reclamacion
tributaria 0 aduanera. Para estos efectos, el vicio debera hacerse presente o
alegarse en la reclamacion respectiva.

Los vicios de procedimiento o de forma sélo
afectaran la validez del acto administrativo materia del reclamo tributario o
aduanero cuando recaigan en algun requisito esencial del mismo, sea por su
naturaleza o por mandato del ordenamiento juridico y generen perjuicio al
interesado.”.

2. Sustitiyense los incisos segundo y tercero del
articulo 3° por los siguientes:

“Con asiento en la Region Metropolitana de
Santiago, créanse los siguientes Tribunales Tributarios y Aduaneros:

Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Tribunal, cada
uno con un juez y cuyo territorio jurisdiccional sera el correspondiente a la
Regién Metropolitana.

La distribucibn de las causas entre los cuatro
tribunales de la Regidbn Metropolitana se realizara de acuerdo a un
procedimiento objetivo y general que debera ser establecido mediante auto
acordado por la Corte de Apelaciones de Santiago.”.

3. Sustituyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo  4°.- Los Tribunales Tributarios vy
Aduaneros tendran las siguientes plantas:

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE ARICA Y
PARINACOTA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1



Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar

Total Planta

Ul R

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE TARAPACA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

R RPRNNR R

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE ANTOFAGASTA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

VIR R RRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE ATACAMA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

VIR R RRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE COQUIMBO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

VIR R RRR

31
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE VALPARAISO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

H
Srroware

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O’HIGGINS

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL MAULE

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL BIOBIO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

R RPRNNR R
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LA ARAUCANIA
Cargos N° de Cargos

Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

NP RRNR PR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LOS RIOS

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

VIR R RRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LOS LAGOS

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

ORRRRRR

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE AYSEN DEL
GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

AR R RR
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE MAGALLANES Y LA
ANTARTICA CHILENA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

VIR R RRR

PRIMER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

[ —
whPE NN R

SEGUNDO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

[ —
whPE NN PR

TERCER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y  ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado

Resolutor

Profesional Experto

Administrativo

Auxiliar

Total Planta 1

WFELNMNNO PP
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CUARTO  TRIBUNAL  TRIBUTARIO Y  ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor

Profesional Experto
Administrativo

Auxiliar

Total Planta

=
whkENhdNOO PP

Adicionalmente, cuando las necesidades de estos
tribunales lo requieran, se podra contratar personal bajo el régimen de
contrata, salvo que se trate de servicios especificos, los que seran pagados a
suma alzada. En ambos casos, se requerird la autorizacion previa de la
Unidad Administradora a que se refiere el Titulo 1l y contar con disponibilidad
presupuestaria. La contratacibn de este personal se efectuard por la
mencionada unidad.”.

4. Agrégase al inciso final del articulo 5° a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, las siguientes
expresiones: “Una vez efectuado el nombramiento, el Jefe de la Unidad
Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, mediante
resolucioén, asignara el ultimo nivel de remuneraciones que corresponda al
cargo respectivo, de acuerdo al articulo 25. Las modificaciones de dicha
resolucion se realizaran conforme a lo establecido en el inciso final del
precitado articulo.”.

5. Agrégase en el articulo 10 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Los funcionarios que ocupen el cargo de jueces 0
secretarios en virtud de la subrogacién, cuando ésta se prolongue por mas
de quince dias corridos, con independencia de la calidad juridica de planta o
a contrata que ostente quien subrogue, tendran derecho a percibir la
diferencia que exista entre su sueldo base y el sueldo del cargo que deban
subrogar, siempre y cuando el cargo que subrogan se encontrare vacante o
si el titular del mismo, por cualquier motivo, no gozare de dicha remuneracion
o esté haciendo uso de licencias médicas.”.

6. Agrégase en el articulo 13, a continuacion de la
palabra “feriado”, la palabra “cometidos” seguida de una coma.

7. Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase, en su inciso primero, la
expresion “, sea que persigan o no fines de lucro”, por la frase “que persigan
fines de lucro”.

b) Reemplazase, en su inciso segundo, la
expresion “con los cargos docentes, hasta un maximo de seis horas
semanales”, por la frase “con asumir la defensa en causas personales, de su
coényuge o conviviente civil, ascendientes y descendientes, hermanos o
pupilos, y con actividades docentes, hasta un maximo de doce horas
semanales”.

8. Reemplézase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- La planta de personal de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros estara constituida por los siguientes
cargos y niveles remuneratorios equivalentes a los de la Escala de Sueldos
Base Mensuales del personal de estos tribunales, incluidas todas las
asignaciones que correspondan a dichos niveles.

Cargos N° Cargos Niveles
Juez Tributario y Aduanero 18 I
Secretario Abogado 18 I
Resolutor 38 Hi-Iv-v
Profesional Experto 25 H-v-v
Administrativo 22 VI-VII-VIII
Auxiliar 18 IX-X-XI
Total planta 139

El Jefe de la Unidad Administradora de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros determinara el nivel de remuneraciones
qgue le correspondera al resolutor, profesional experto, administrativo y
auxiliar. Mediante una resolucion, fijard asimismo los criterios objetivos para
la determinacién del nivel de remuneraciones que le sera aplicable a dichos
cargos, entre los cuales considerara los afios de experiencia laboral y nivel
académico. Ademas considerara, cuando corresponda, las calificaciones
obtenidas por el personal, la capacitacion pertinente y la experiencia en los
niveles respectivos.”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° del decreto
ley N°830, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que contiene el Cadigo
Tributario, en el siguiente sentido:

1. Agrégase en el nimero 6° de la letra B del
articulo 6° la siguiente oracién a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido: “Cuando dichas sentencias sean dictadas en procesos de
reclamacion, la facultad de disponer el cumplimiento administrativo de las
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mismas comprende la potestad de girar las costas que en ellas se decreten
cuando resulte vencido el contribuyente.”.

2. Sustitayese en el inciso quinto del articulo 53, la
expresion “Tesorero Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial”.

3. Modificase el articulo 63 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en su inciso segundo, la expresion
“podra ampliar” por la palabra “ampliara”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Cuando del tenor de la respuesta a la citacion o
de los antecedentes aportados resulte necesario solicitar al contribuyente
que aclare o complemente su respuesta y, 0 presente antecedentes
adicionales respecto de los impuestos, periodos y partidas citadas, podra
requerirsele para que asi lo haga, dentro del plazo de un mes, sin que ello
constituya una nueva citacion. Los antecedentes requeridos en el ejercicio de
esta facultad y que no fueren acompafiados dentro del plazo indicado seran
inadmisibles como prueba en el juicio, en los términos regulados en el inciso
duodécimo del articulo 132 de este mismo Cddigo.”.

4. Incorporase en el articulo 114 el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“En los mismos plazos relativos a los crimenes y
simples delitos prescribira la accion para perseguir la aplicacion de la pena
de multa, cuando se ejerza la opcion a que se refiere el inciso tercero del
articulo 162 de este Cdédigo.”.

5. Modificase el articulo 123 bis en el siguiente
sentido:

a) En la letra a) reemplazase la palabra “quince”
por “treinta”.

b) En la letra b) reemplazase la palabra
“cincuenta” por “noventa”.

c) En la letra c) sustitiyese la expresion “no
interrumpira” por el vocablo “suspendera”.

6. Reemplézase el articulo 130 por el siguiente:
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“Articulo 130.- El Tribunal Tributario y Aduanero
llevara los autos en la forma ordenada en los articulos 29 y 34 del Cadigo de
Procedimiento Civil, en todo lo que no contravenga lo dispuesto en este
articulo. Durante la tramitacion, solo las partes podran imponerse de ellos.

El Tribunal Tributario y Aduanero mantendra
registro de todos sus procedimientos, causas o actuaciones judiciales en
medio digital o electronico apto para producir fe y que permita garantizar la
conservacion y reproduccion de su contenido. Dicho registro se denominara,
para todos los efectos legales, Sistema de Administracion de Causas
Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”, y cada uno de los
expedientes como Expediente Electronico.

Las partes podran hacer sus presentaciones al
Tribunal por medio digital o electronico, cargando sus escritos y documentos
en el Sistema a través del sitio en Internet de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, el cual entregara el comprobante de recepcion correspondiente
cuando éstos hayan sido recibidos, debiendo el Tribunal incorporar la
impresion de los escritos al expediente fisico. No obstante lo anterior, el
Tribunal podrd exigir que los documentos y demas pruebas que se
acomparien en el proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara
los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del
Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio 0 peso maximo de los
archivos que contengan los escritos y documentos que puedan ser
presentados o acompafados en el Sistema.

7. Sustitiyese el inciso segundo del articulo 131
bis por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y
en el sitio en Internet a que se refiere el inciso anterior de haberse efectuado
la publicacién y de su fecha. Los errores u omisiones en dichos registros no
invalidaran la notificacion.”.

8. Modificase el articulo 132 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, haya o no contestado el Servicio, el Tribunal Tributario y Aduanero,
de oficio o a peticion de parte, debera llamar a las mismas a conciliacion de
conformidad al articulo 132 bis, citandolas para tales efectos a una audiencia
oral. En dicha audiencia, el Juez Tributario y Aduanero propondra las bases
de arreglo, sin que las opiniones emitidas con tal propdsito lo inhabiliten para
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seguir conociendo de la causa. La audiencia de conciliacion se desarrollara
en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su
conclusion. Constituiran, para estos efectos, sesiones sucesivas, aquellas
gue tuvieran lugar en el dia siguiente o subsiguiente de funcionamiento
ordinario del Tribunal.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, que pasa a
ser tercero, la expresion “anterior, haya o no contestado el Servicio”, por
“primero, en caso que el Juez no hubiere llamado a las partes a conciliacion,
o rechazada ésta cuando lo hubiere hecho”.”.

c) En el inciso cuarto, reemplazase la palabra
“dos” por “cinco”.

d) Incorpéranse los  siguientes  incisos
decimoséptimo y decimoctavo, nuevos, pasando el actual decimosexto a ser
decimonoveno:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el
examen de la prueba les sugiera. Cumplido este plazo, se hayan o no
presentado escritos, el Tribunal Tributario y Aduanero, a peticién de parte,
podra llamar a las mismas a conciliacion de conformidad al articulo 132 bis,
citAndolas para tales efectos a una audiencia en los términos del inciso
segundo.

Si se rechaza la conciliacién, existan 0 no
diligencias pendientes, el Tribunal debera citar a las partes a oir sentencia.”.

e) Reemplazase, en el inciso final, la expresiéon “el
vencimiento del término probatorio”, por la frase “que el Tribunal dicte la
resolucién a que se refiere el inciso anterior”.

9. Agrégase el siguiente articulo 132 bis, nuevo:

“Articulo 132 bis.- La conciliaciéon a que se refiere
el articulo 132 podra ser total o parcial. Sera materia de conciliacion el litigio
sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y Aduanero, incluyendo la
existencia de los elementos que determinan la ocurrencia del hecho gravado
establecido en la ley; la cuantia 0 monto del o los impuestos determinados y
de los reajustes, intereses o multas; la calificacion juridica de los hechos
conforme a los antecedentes aportados en el procedimiento, la ponderacion
o valoracion de las pruebas respectivas y la existencia de vicios o errores
manifiestos de legalidad, ya sea de forma o fondo, siempre que todo lo
anterior haya sido alegado expresamente por el contribuyente en el reclamo
o0 se trate de casos en que el tribunal pueda pronunciarse de oficio.
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En ningun caso la conciliacion podra consistir en la
mera disminucién del monto del o los impuestos adeudados, salvo cuando
ello se funde en la existencia de errores de hecho o de derecho en su
determinacién, o en antecedentes que permitan concluir que no concurren
los elementos del hecho gravado establecido en la ley o cuando los
impuestos determinados resulten ser excesivos conforme a los demas
antecedentes tenidos a la vista con motivo de la conciliacion. La conciliacion
tampoco podr& tener por objeto el saneamiento de aquellos vicios de fondo
gue den lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado, ni de los vicios
de forma que cumplan con los requisitos a que se refiere el parrafo segundo
del numeral 8° del articulo 1° de la ley N°20.322. En la o las audiencias de
conciliacion que se lleven a cabo, el Servicio, conforme a sus facultades
legales, podra proponer la condonacion total o parcial de los intereses
penales o multas aplicados, conforme a los criterios generales que fije
mediante resolucion.

El llamado a conciliacion no procedera en los
procedimientos reglados en los articulos 4° quinquies, 100 bis, 160 bis, 161y
165 de este Cddigo; en aquellos que digan relacion con hechos respecto de
los cuales el Servicio haya ejercido la accién penal, y en los reclamos de
liquidaciones, resoluciones o giros de impuesto que se relacionen con los
hechos conocidos en los procedimientos a que se refiere este inciso.

El juez debera rechazar el acuerdo cuando no se
cumplan los requisitos que establece este articulo o recaiga sobre materias
respecto de las cuales no se admite conciliacion.

Sobre las bases de arreglo y la conciliacion
efectuada conforme a los incisos anteriores debera pronunciarse el Director,
quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director, cuando consista
en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa, y las condiciones de dicha aceptacion. El Director
debera pronunciarse sobre la conciliacion dentro de los treinta dias
siguientes al término de la audiencia, estando facultado para aceptarla o
rechazarla total o parcialmente. En caso de no pronunciarse en dicho plazo,
se entenderé que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

De la conciliacion total o parcial se levantara acta
gue consignara las especificaciones del arreglo y los antecedentes de hecho
y de derecho en que se funda, la cual suscribiran el juez y las partes. Una
vez aprobada la conciliacion mediante resolucién fundada por el Tribunal
Tributario y Aduanero, se considerarA como sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion
solo procedera el recurso contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Cddigo de Procedimiento Civil.”.
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10. Sustituyese, en el inciso primero del articulo
133, la frase “inciso segundo del articulo 132" por la expresién “inciso tercero
del articulo 132”.

11. Reempladzase en el articulo 144 la palabra
“decimocuarto” por el vocablo “decimoquinto”.

12. Agrégase en el inciso primero del articulo 155,
a continuacion de la expresion “acto u omision”, las dos veces que aparece,
la expresion “ilegal o arbitrario”.

13. Modificase el articulo 161 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el parrafo segundo del nimero
3 de su inciso primero la expresion “el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo
Civil que corresponda”, por la frase “el Tribunal que la dicto, dentro del
término de cinco dias, contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva’.

b) Reemplazase en su inciso final la frase “el juez
de letras en lo civil de turno del domicilio del contribuyente”, por la expresion
“el Juez Tributario y Aduanero competente, en el plazo de diez dias contados
desde la notificacion de la resolucion respectiva”.

14. Reemplazase en el parrafo primero del nimero
6° del articulo 165 la palabra “quinto” por el vocablo “trigésimo”.

15. Modificase el articulo 169 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:
“Decretada la exclusion y durante el tiempo que esta dure, no se devengaran
intereses moratorios ni multas, cuando estas ultimas procedan.”.

16. Modificase el articulo 170 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en sus incisos primero y cuarto la
expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Eliminase en su inciso tercero la expresion “del
departamento respectivo”.
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c) Reemplazase en su inciso final la expresiéon
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

17. Modificase el articulo 171 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso cuarto la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Reemplazase en su inciso final la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

18. Reemplazase en el articulo 172 y en el inciso
segundo del articulo 174 la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero
Regional o Provincial”.

19. Modificase el articulo 175 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en su inciso tercero la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

b) Agrégase en el inciso final, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién: “En estos
casos se podra comparecer sin necesidad de ser representados por abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion.”.

20. Sustituyese en los incisos primero y segundo
del articulo 176 la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o
Provincial”.

21. Modificase el articulo 177 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazanse en el N°3 de su inciso primero la
oracion “Si no concurrieren estos requisitos el Tribunal la desechara de
plano.”, por “Corresponderd al juez sustanciador efectuar el examen de
admisibilidad y si no concurrieren estos requisitos la desechara de plano.”.

b) Sustitiyese en su inciso tercero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

c) Sustityese en su inciso sexto la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

22. Modificase el articulo 178 en el siguiente
sentido:
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a) Sustityese en su inciso primero la expresion
“Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

c) Sustityese en su inciso tercero la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

d) Sustitiyense en su inciso cuarto las
expresiones “Tesorero Comunal”, las dos veces que aparece, y “Abogado
Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial’ y “Abogado del Servicio de
Tesorerias”, respectivamente.

e) Sustitiyese en su inciso quinto la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

23. Modificase el articulo 179 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

b) Sustitiyense en su inciso segundo las
expresiones “Abogado Provincial” y “Tesoreria Comunal” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias” y “Tesoreria Regional o Provincial”, respectivamente.

c) Reemplazanse en su inciso tercero las
expresiones “Abogado Provincial” y “cinco” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias” y “quince”, respectivamente.

d) Sustitiyese en su inciso cuarto la frase “el
Abogado Provincial dentro del plazo de cinco dias” por “el Abogado del
Servicio de Tesorerias dentro del plazo de quince dias” y agréganse a
continuacion de las expresiones “juzgue oportuno en relacién a ella”, las
siguientes “, solicitud que se tramitara incidentalmente, conforme a las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

e) Reempldzanse en su inciso quinto las
expresiones “Tesoreria Comunal” y “Abogado Provincial” por “Tesoreria
Regional o Provincial’ y “Abogado del Servicio de Tesorerias”,
respectivamente.

24. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
180 la expresion “Juez de Letras de Mayor Cuantia del Departamento” por
“juez ordinario civil competente”.
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25. Sustituyese en el inciso segundo del articulo
181 la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias”.

26. Modificase el articulo 184 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazanse en el inciso segundo las
expresiones “en la casa de martillo que se sefiale en el escrito respectivo del
Abogado Provincial.” por “o habiéndola, siempre que asi lo ordene el juez
civil, serdn entregadas en la casa de martillo que se sefiale en el escrito
respectivo del Abogado del Servicio de Tesorerias o0 en la que el tribunal
designe.”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero las
expresiones “el Tesorero Comunal, sin derecho a comision por ello.”, por “un
funcionario de la Direccion de Crédito Prendario o el martillero que el tribunal
designe.”.

27. Reemplazase en el inciso primero del articulo
185 la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias”.

28. Sustituyense en el articulo 186 las expresiones
“Abogado Provincial” y “Abogados Provinciales” por “Abogado del Servicio de
Tesorerias” y “Abogados del Servicio de Tesorerias”, respectivamente.

29. Sustituyense en el inciso primero del articulo
190 las expresiones “Tesorero Comunal” y “Abogado Provincial” por
“Tesorero Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio de Tesorerias”,
respectivamente.

30. Reemplazase en el articulo 191 la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

31. Modificase el articulo 193 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero “Abogados
Provinciales” por “Abogados del Servicio de Tesorerias”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”, las dos
veces que aparece.

c) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion
“Tesorero Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial”.

32. Reemplazanse en el articulo 194 las
expresiones “la Tesoreria Comunal. El valor de sus actuaciones lo percibiran
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a medida que los contribuyentes enteren en Tesoreria, las respectivas costas
de cobranza.” por “el Servicio de Tesorerias. El valor de sus actuaciones lo
percibiran de los contribuyentes a medida que éstos obtengan el alzamiento
de las medidas inscritas o anotadas.”.

33. Sustitlyese en el inciso segundo del articulo
197 la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

34. Reemplazase en el articulo 198 el guarismo
“37” por “117” y el guarismo “4.558” por “20.720".

35. Modificase el articulo 199 en el siguiente
sentido:

a) Sustityese en su inciso primero la expresion
“Abogado Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

36. Incorporase en el inciso cuarto del articulo
200, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “Si se requiere al contribuyente en los términos del inciso
tercero del articulo 63, los plazos sefialados se aumentaran en un mes.”.

Articulo 3°.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N°30, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°213,
de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, en el
siguiente sentido:

1. Sustityese el articulo 125 por el siguiente:

“Articulo 125.- El Tribunal Tributario y Aduanero
llevara los autos en la forma ordenada por los articulos 29 y 34 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en todo lo que no contravenga lo dispuesto en este
articulo. Durante la tramitacion, solo las partes podran imponerse de ellos.

El Tribunal Tributario y Aduanero mantendra
registro de todos sus procedimientos, causas o actuaciones judiciales en
medio digital o electronico apto para producir fe y que permita garantizar la
conservacion y reproduccion de su contenido. Dicho registro se denominara,
para todos los efectos legales, como Sistema de Administracion de Causas
Tributarias y Aduaneras, en adelante “el Sistema”, y cada uno de los
expedientes como Expediente Electronico.
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Las partes podran hacer sus presentaciones al
Tribunal por medio digital o electronico, cargando sus escritos y documentos
en el Sistema a través del sitio en Internet de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, el cual entregard el comprobante de recepcion correspondiente
cuando éstos hayan sido recibidos, debiendo el Tribunal incorporar la
impresion de los escritos al expediente fisico. No obstante lo anterior, el
Tribunal podra exigir que los documentos y demas pruebas que se
acomparien al proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado, fijara
los requisitos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del
Sistema, reglando, entre otras materias, el tamafio 0 peso maximo de los
archivos que contengan los escritos y documentos que puedan ser
presentados o acompafiados a través del Sistema.

2. Sustitlyese el inciso segundo del articulo 127
por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y
en el sitio en Internet a que se refiere el inciso anterior de haberse efectuado
la publicacidén y de su fecha. Los errores u omisiones en dichos registros no
invalidaran la notificacién.”.

3. Modificase el articulo 128 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, haya o no contestado el Servicio, el Tribunal Tributario y Aduanero
deberd, de oficio o0 a peticion de parte, llamar a las mismas a conciliacion de
conformidad al articulo 128 bis, citandolas para tales efectos a una audiencia
oral. En dicha audiencia, el Juez Tributario y Aduanero propondra las bases
de arreglo, sin que las opiniones emitidas con tal propdsito lo inhabiliten para
seguir conociendo de la causa. La audiencia de conciliacién se desarrollara
en forma continua y podra prolongarse en sesiones sucesivas, hasta su
conclusién. Para estos efectos, constituiran sesiones sucesivas aquellas que
tuvieren lugar en el dia siguiente o subsiguiente del funcionamiento ordinario
del Tribunal.”.

b) Sustitiyense en el inciso segundo, que pasa a
ser tercero, la expresion “anterior, haya o no contestado el Servicio” por la
frase “primero, en caso que el juez no hubiere llamado a las partes a
conciliacion, o rechazada ésta cuando lo hubiere hecho”.
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c) Reemplazase en el inciso cuarto, que pasa a
ser quinto, la palabra “dos” por “cinco”.

d) Incorporanse los siguientes incisos decimoctavo
y decimonoveno, nuevos, pasando el actual decimoséptimo a ser vigésimo:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez
dias siguientes, las partes podran hacer por escrito las observaciones que el
examen de la prueba les sugiera. Cumplido este plazo, se hayan o no
presentado escritos, el Tribunal Tributario y Aduanero podra, a peticion de
parte, llamar a las mismas a conciliacion de conformidad al articulo 128 bis,
citandolas para tales efectos a una audiencia en los términos del inciso
segundo.

Si se rechaza la conciliacion, existan 0 no
diligencias pendientes, el Tribunal debera citar a las partes a oir sentencia.”.

e) Reemplazase en el inciso final la expresion “el
vencimiento del término probatorio”, por la frase “que el Tribunal dicte la
resolucién a que se refiere el inciso anterior”.

4. Agrégase el siguiente articulo 128 bis:

“Articulo 128 bis.- La conciliacion a que se refiere
el articulo 128 podra ser total o parcial. Sera materia de conciliacién el litigio
sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y Aduanero, incluyendo la
existencia de los elementos que determinan el nacimiento de la obligacién
tributario aduanera, su cuantia o el monto de los derechos, impuestos o
multas determinados; la calificacion juridica de los hechos conforme a los
antecedentes aportados en el procedimiento, la ponderacion o valoracion de
las pruebas respectivas y la existencia de los vicios o errores manifiestos de
legalidad, ya sea de forma o de fondo, siempre que todo lo anterior haya sido
alegado expresamente en el reclamo o se trate de casos en que el Tribunal
pueda pronunciarse de oficio.

En ningun caso la conciliacion podra consistir en la
mera disminucion del monto del o los derechos aduaneros o impuestos
adeudados, salvo cuando ello se funde en la existencia de errores de hecho
o de derecho en su determinacion, o en antecedentes que permitan concluir
gue no concurren los elementos del hecho gravado establecido en la ley o
cuando los impuestos determinados resulten ser excesivos conforme a los
demas antecedentes tenidos a la vista con motivo de la conciliacion. La
conciliacion tampoco podra tener por objeto el saneamiento de aquellos
vicios de fondo que den lugar a la nulidad del acto administrativo reclamado,
ni de los vicios de forma que cumplan con los requisitos a que se refiere el
parrafo segundo del numeral 8° del articulo 1° de la ley N°20.322. En la o las
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audiencias de conciliacion que se lleven a cabo, el Servicio, conforme a sus
facultades legales, podra proponer la condonacion total o parcial de los
intereses penales o multas aplicados, conforme a los criterios generales que
fije mediante resolucion.

El llamado a conciliacién sera también aplicable en
el procedimiento establecido en el articulo 186 bis, en los mismos términos
gue establece el presente articulo, caso en el cual la aprobacion o rechazo
debera efectuarla el Director Regional o Administrador de Aduana respectivo.
Sin embargo, no procedera el llamado a conciliacion en el procedimiento
especial de reclamo por vulneracion de derechos.

El juez debera rechazar el acuerdo cuando no se
cumplan los requisitos que establece este articulo o recaiga sobre materias
respecto de las cuales no se admite conciliacion.

Sobre las bases de arreglo y la conciliacion
efectuada conforme a los incisos anteriores, deberd pronunciarse el Director,
quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director, cuando consista
en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa y las condiciones de dicha aceptacion. El Director
debera pronunciarse sobre la conciliacion dentro de los treinta dias
siguientes al término de la audiencia, estando facultado para aceptarla o
rechazarla total o parcialmente. En caso de no pronunciarse en dicho plazo,
se entendera que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

De la conciliacion total o parcial se levantara acta,
gue consignara las especificaciones del arreglo y los antecedentes de hecho
y de derecho en que se funda, la cual suscribiran el juez y las partes. Una
vez aprobada la conciliacion mediante resolucion fundada por el Tribunal
Tributario y Aduanero, se considerard como sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion
solo procedera el recurso contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. Sustitiyese en el articulo 129 H la palabra
“decimoquinto” por “decimosexto”.

6. Reemplazase el inciso segundo del articulo 186
bis por el siguiente:

“En contra de la sentencia definitiva del Tribunal
Tributario y Aduanero solo procedera el recurso de apelacion, en el solo
efecto devolutivo y aquél contemplado en el inciso primero del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Civil. ElI recurso de apelacion solo podra
interponerse contra sentencias definitivas referidas a denuncias
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infraccionales cuya cuantia sea igual o superior a 100 Unidades Tributarias
Mensuales.”.

Articulo 4°.- Derogase el articulo primero
transitorio de la ley N°20.752.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las disposiciones contenidas en
el articulo 1° de esta ley, con excepcion de las contenidas en los numerales
4) y 8), que se sujetaran a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio,
entraran en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Las disposiciones del articulo
2° entraran en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha
de su publicacién en el Diario Oficial. Sin perjuicio de lo anterior, las
modificaciones contempladas en los numeros 6) y 7) del articulo 2° entraran
en vigencia transcurrido un afo contado desde la fecha antes referida.

Para efectos de la modificacion efectuada por el
namero 6) del articulo 2°, los Tribunales Tributarios y Aduaneros deberan
cargar los expedientes fisicos que se tramitaban antes de la vigencia de esta
ley en el Sistema, siempre y cuando el peso de archivos a cargar, medido en
megabytes, segun lo determinado por la Corte Suprema, no exceda el limite
establecido.

Las modificaciones establecidas en los numeros
5), 8) y 15), letra b), seran aplicables para los recursos de reposicién
administrativa voluntaria, reclamaciones o multas efectuadas o emitidas a
partir de la entrada en vigencia de dichas disposiciones. En caso que se
hubiese presentado una reposicion administrativa voluntaria con anterioridad
a la entrada en vigencia de estas normas, dicha reposicion y el eventual
reclamo se sujetaran a las normas vigentes en el momento de su
presentacion.

Articulo tercero.- El articulo 3° entrara en vigencia
a partir del primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial, salvo lo dispuesto en el numero 1) del referido articulo 3° que entrara
en vigencia transcurrido un afio contado desde la precitada fecha.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la
publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:
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a) Sustituir el Sistema de Remuneraciones del
Personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y fijar uno nuevo. Este
sistema deber4 contemplar, entre otras, la Escala de Sueldos Base
Mensuales del personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros;
asignacion de Responsabilidad para Juez Tributario y Aduanero y Secretario
Abogado; remuneraciones ligadas al desempefio, a los resultados y/o a la
calidad de los servicios prestados; bonificacion por obtencion de titulo
profesional para administrativo y auxiliar; asignacion de zona, y asignacion
de antigiiedad para Resolutor, Profesional Experto, Administrativo y Auxiliar.
Ademas, establecera los montos o bases de célculo de las remuneraciones
gue fije, requisitos para el otorgamiento de las mismas, su periodicidad de
pago, determinara si constituye o no base de célculo de otras
remuneraciones y las demas caracteristicas de ellas y toda otra norma
necesaria para su aplicacion. Asimismo, podra establecer las normas
transitorias para la aplicacion del Sistema, incluidas las remuneraciones
variables y otras asignaciones del mismo.

b) Establecer los criterios para determinar los
procedimientos y mecanismos de fijacién, control y evaluacion de metas
correspondientes a las remuneraciones ligadas al desempefio, a los
resultados y, o0 a la calidad de los servicios prestados.

c) Determinar la o las fechas de entrada en
vigencia del nuevo Sistema de Remuneraciones del Personal de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, pudiendo establecer gradualidades.
También determinara la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones
introducidas al articulo 25 de la ley N°20.322 que se refieran a las
remuneraciones de dicho personal incluido su inciso final, incorporadas por la
presente ley. Ademads, fijard la fecha de supresiéon del Sistema de
Remuneraciones establecido en el decreto con fuerza de ley N°3, de 2009,
del Ministerio de Hacienda.

d) El uso de la facultad sefialada en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal que
afecte:

i. No podra significar disminucion de
remuneraciones y cualquiera diferencia debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorberd por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del Sector
Puablico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

ii. El personal de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros que se encuentre en funciones a la época de entrada en vigencia
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del nuevo Sistema de Remuneraciones de dichos Tribunales, pasara a tener
el nivel tope de remuneraciones asignado para el cargo que se encuentre
desempeiiando.

iii. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral.

Articulo quinto.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley se financiara durante el primer afio presupuestario de
su entrada en vigencia, con cargo al presupuesto de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior,
dicho Ministerio, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar ese presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
diciembre de 2016 y 4 de enero de 2017, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefores Pedro Araya Guerrero (Presidente), Alberto Espina
Otero, Alfonso De Urresti Longton, Felipe Harboe Bascufian y Hernan Larrain
Fernandez.

Sala de la Comisién, Valparaiso, a 6 de enero de
2017.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PERFECCIONA LA
JUSTICIA TRIBUTARIA Y ADUANERA

(BOLETIN N° 9.892-07)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Fortalecer institucionalmente a los tribunales tributarios y
aduaneros, y perfeccionar las reglas que rigen los procedimientos y la
tramitacion de causas que se desarrollan en los mencionados tribunales.

Il. ACUERDO: aprobar en general esta iniciativa (Unanimidad 3 x 0,
Honorables Senadores sefiores Araya, Espina y Larrain).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL POR LA
COMISION: Esta iniciativa se estructura en cuatro articulos permanentes y
cinco disposiciones transitorias

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los nimeros 1), 2), 3), 4), con
excepcion de su inciso final, 5), 7) y 8), todos del articulo 1°; los numeros 12),
13), 21) letra a); 26) letra a) del articulo 2°; el numeral 6° del articulo 3°, el
articulo primero transitorio y el inciso primero del articulo segundo
transitorios, son organicos constitucionales, en virtud de lo dispuesto en el

articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en relaciéon con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: No tiene

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E la Presidenta de la Republica
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

VIII. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de marzo de 2016.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Estan relacionados con el proyecto los siguientes
cuerpos normativos:
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1. La Constitucion Politica de la Republica, que en
su articulo 19, numero 20°, asegura la igual reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual
reparticiéon de las demas cargas publicas.

En ningln caso la ley podra establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos

2. El decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que contiene el Codigo Tributario

3. La ley N° 20.322 que fortalece y perfecciona la
jurisdiccion tributaria y aduanera.

4. El decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio
de Hacienda, sobre Ordenanzas de Aduanas.

5. Ley N° 20.780, de reforma tributaria que

modifica el sistema de tributacion a la renta e introduce diversos ajustes al
sistema tributario.

Valparaiso, 6 de enero de 2017.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario



