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Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mocién de los Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Gomez, Horvath, Prokurica y Tuma que otorga a la Fiscalia
Nacional Econémica estatuto de rango constitucional.

En los ultimos afios, se ha vuelto cada vez mas frecuente la apariciéon de casos que
dicen relacién con atentados cometidos en contra de la libre competencia, cuestion
que ha afectado notablemente la confianza que debe existir para un sano y equitativo
desarrollo econémico, bajo el modelo de libre mercado que desde hace mas de 30
afios existe en nuestro pais

Diversos ambitos de la economia hoy se encuentran fuertemente cuestionados en
cuanto a sus condiciones de libre competencia, tales como el financiero, el del retail,
el de las farmacias y ahora ultimo el de la alimentacién, que son sélo algunos
ejemplos en los que han existido verdaderos escandalos de abusos, siendo los
principales afectados los usuarios y consumidores de dichos productos y servicios,
quienes se enfrentan a monopolios u oligopolios de empresas que {orinan verdaderos
carteles que "hacen y deshacen", aprovechando su evidente posicion dominante del
mercado.

En materia de libre competencia el decreto ley 211 establece en su articulo primero
que dicha "ley" tiene por objeto promover y defender la libre competencia en los
mercados.

Para esto encarga al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y a la Fiscalia
Nacional Econdémica, en la esfera de sus respectivas atribuciones, dar aplicacion a
dicha ley para el resguardo de la libre competencia en los mercados.

El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia es definido como un 6érgano
jurisdiccional especial e independiente, sujeto a la superintendencia directiva,
correccional y econémica de la Corte Suprema, gozando por esto de la suficiente
autonomia e independencia para poder "prevenir, corregir y sancionar los atentados a
la libre competencia"

A diferencia de este tltimo, la "Fiscalia Nacional Econémica" es un servicio publico
descentralizado, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica, a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, cuyo Fiscal Nacional
es de confianza exclusiva del Presidente de la Republica.

Sobre esta institucion creemos que los elementos de la supervigilancia del Presidente
de la Reptblica -a través del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
sobre dicho servicio publico, asi como también el mecanismo de designacion del
Fiscal Nacional Econémico- le restan la debida independencia y autonomia que una
instituciéon como ésta debe tener frente a la autoridad de turno, puesto que finalmente
son las "instrucciones" que da el Presidente o el Ministro de Economia las que
determinan las politicas de defensa de la libre competencia.

En el ambito penal, en nuestro pais se realiz6 una profunda reforma a la
institucionalidad que tuvo como uno de sus pilares la creacion de un o6rgano de
caracter constitucional y autbnomo denominado "Ministerio Publico", que tiene como
funcién dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de



delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten la inocencia del
imputado y, en su caso, ejercer la accioén penal publica en la forma prevista por la ley.

Con esta reforma se produjo un gran cambio en la justicia penal en nuestro pais,
separando en forma clara las funciones de investigar y juzgar, que antes se
confundian en el mismo o¢rgano jurisdiccional, y se reforzé la investigacion y
persecucion de los delitos con un érgano autonomo y constitucional, cuestion que sin
duda ha mejorado en forma sustancial la trasparencia y eficiencia de la justicia penal.

Es por esto que creemos que, al igual que en materia penal, en el ambito de la libre
competencia deben efectuarse una serie de reformas que aseguren una
institucionalidad que vele por la libre competencia de manera efectiva, imparcial,
ajena a intereses economicos y politicos y de esa manera se garantice una economia
sana, libre, igualitaria y de acceso universal, cuestién claramente en crisis en los
tiempos actuales, lo que sin duda obliga a una profunda reforma.

Como parte de esta gran reforma a la institucionalidad de la libre competencia,
creemos que revisar el caracter de la Fiscalia Nacional Econémica es fundamental.

Es por esto que proponemos iniciar el debate con este proyecto de reforma
constitucional, que establece a la Fiscalia Nacional Econémica como un o6rgano cie
rango constitucional auténomo, jerarquizado, descentralizado, independiente de todo
organismo o servicio y que tiene la funciéon de resguardar y garantizar la libre
competencia.

Para esto se incorpora un nuevo capitulo XI de la Constituciéon denominado de la
Fiscalia Nacional Economica.

De esta forma la Fiscalia Nacional Econémica deja de ser un servicio publico
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Reptiblica, a través del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, y queda como un oOrgano totalmente
auténomo e independiente a estos.

De manera de reforzar esta autonomia es que proponemos también que El Fiscal
Nacional Econémico sea designado por el Presidente de la Republica, a propuesta de
una quina elaborada por la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto
y no como es en la actualidad en que es designado por el Presidente de la Republica
unicamente.

Por las razones anteriores es que venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional.

Articulo Unico: Incorpérese el siguiente Capitulo XI nuevo en la Constitucién
Politica de la Reptblica

Capitulo XI

De la Fiscalia Nacional Economica



Articulo 101°.- La Fiscalia Nacional Econémica es un oOrgano auténomo,
jerarquizado, descentralizado e independiente de todo organismo o servicio, que tiene
la funcién de resguardar y garantizar la libre competencia en las actividades
econdmicas mediante las atribuciones que la ley le confiere.

La Fiscalia Nacional econoémica podra instruir las investigaciones que estime
procedentes para comprobar las infracciones a la libre competencia, actuar como
parte, representando el interés general de la colectividad en el orden econémico, ante
el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y los tribunales de justicia, con todos
los deberes y atribuciones que le correspondan en esa calidad y velara por el
cumplimiento de los fallos, decisiones, dictdmenes instrucciones que dicten el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia o los tribunales de justicia en materia
de libre competencia

Articulo 102° El Fiscal Nacional Econémico sera designado por el Presidente de la
Republica, a propuesta de una quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado,
adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente
convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del Presidente de la
Republica, la Corte Suprema debera completar la quina proponiendo un nuevo
nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se
apruebe un nombramiento.

El Fiscal Nacional Economico debera tener a lo menos diez afios cie titulo
profesional, tal como abogado, ingeniero comercial u otro, haber cumplido cuarenta
afios de edad y poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho
a sufragio; durara ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podra ser designado
para el periodo siguiente.

Articulo 103° Existiran fiscales adjuntos que seran designados por el Fiscal Nacional
Econémico designar Fiscales adjuntos para actuar en cualquier ambito territorial
cuando la especialidad y complejidad o urgencia de una investigacion asi lo requiera.
Los Fiscales Adjuntos tendran las atribuciones que el Fiscal Nacional les delegue

Articulo 104° El Fiscal Nacional Econémico s6lo podra ser removido por la Corte
Suprema, a requerimiento del Presidente de la Republica, de la Camara de Diputados,
o de diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte conocera del asunto en pleno
especialmente convocado al efecto y para acordar la remocion debera reunir el voto
conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.
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