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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la
Republica, de fecha 20 de octubre de 2017.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 9 de enero de 2018, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asisti6, especialmente invitado, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Subdirector (s) de Asuntos Juridicos, sefior Pedro
Ortuzar.

También concurrio, del Ministerio de Educacion, la
encargada de Relaciones Internacionales de la Division de Educacién
Superior, sefiora Ana Maria Quiroz.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la
Republica.- El Mensaje sefiala que el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de
Titulos Profesionales y Grados Académicos de Educacion Superior
Universitaria entre la Republica de Chile y el Reino de Espafia y su Anexo |,
fue suscrito en Santiago de Chile, el 23 de junio de 2017.

Agrega que la negociacion de este instrumento
internacional se remonta al aflo 2015. Ailade que, por la parte chilena, las
tratativas estuvieron a cargo de una mesa de trabajo interinstitucional
integrada por representantes de la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion, de la Universidad de Chile, de la Comision Nacional
de Acreditacion (CNA) y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por ultimo, indica que, luego de las negociaciones
llevadas a cabo con los representantes del Reino de Espafa, se adopté un
texto satisfactorio para ambas Partes, el cual fue suscrito por el ex Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, Heraldo Mufioz Valenzuela, y por el
Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica del
Reino de Espafa, Fernando Garcia Cajas, con ocasion de celebrarse en
Santiago la VI Reunién de Consultas Politicas entre ambos paises.

3.- Tramitaciéon ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, del 23 de noviembre de 2017, donde se
dispuso su analisis por parte de la Comisidbn de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudié la materia en



sesion efectuada el dia 28 de noviembre de 2017 y aprobo, por la
unanimidad de sus miembros presentes el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 4 de enero de 2018, aprobo el
proyecto, en general y en particular, por 84 votos a favor.

4. Instrumento Internacional.- ElI Convenio
consta de un Preambulo, nueve articulos y un anexo.

En el Preambulo las Partes manifiestan el comun
deseo de desarrollar las relaciones entre ambos pueblos y colaborar en las
areas de la Educacion, la Cultura y la Ciencia, tomando en consideracion la
Declaracion de Lisboa aprobada en la XIX Conferencia Iberoamericana de
Educacion, particularmente en cuanto a promover la colaboracion de los
sistemas nacionales de evaluacion y acreditacion de la calidad de la
educacion superior de la region, y el objetivo de establecer mecanismos
agiles de mutuo reconocimiento de titulos académicos de educacion superior
universitaria.

El articulo | sefiala que el objeto del Acuerdo es el
mutuo reconocimiento entre las Partes de los titulos de educacién superior
universitaria que tengan validez oficial en el sistema educativo de la Parte
donde fueron obtenidos, a saber:

i. En la Republica de Chile, los titulos, diplomas y
grados académicos oficiales de educacion superior universitaria, otorgados
por el Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte del Reino de Espafia o por
las Universidades espafiolas autorizadas oficialmente por el Reino de
Espafa, conforme a su normativa vigente.

ii. En el Reino de Espafia, los titulos profesionales
y grados académicos de licenciatura, magister y doctorado, todos ellos
obtenidos en universidades chilenas con reconocimiento oficial del Ministerio
de Educacion de la Republica de Chile.

Luego, el articulo 1l establece que el
reconocimiento de los titulos indicados en el articulo | procedera siempre que
cuenten con acreditacion o verificacion por las respectivas agencias u
o6rganos de acreditacion. Afiade que, en la Republica de Chile, considerara
titulos profesionales y grados académicos obtenidos en universidades que
cuentan con acreditacion de la carrera o programa institucional otorgada por
la Comision Nacional de Acreditacion (CNA) o agencias acreditadas por ésta;
y en el Reino de Espafia, los titulos y grados deberan contar con la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, previa verificacion del Consejo de
Universidades e informe de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacion (ANECA).



Agrega que cada Parte podra exigir que los titulos
y grados guarden equivalencia, en cuanto al nivel académico, contenidos,
duraciéon y carga horaria, con los planes de ensefianza vigentes en la otra
Parte que otorgue el reconocimiento.

En el caso de los titulos oficiales espafioles
publicados en el Boletin Oficial del Estado, previos a la existencia de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion o de las
agencias evaluadoras dependientes de las comunidades Auténomas
habilitadas por la normativa espafiola, se podra también efectuar el
reconocimiento siempre que se haya establecido la correspondencia de
dichos titulos al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Ensefianza Superior (MECES).

Finalmente, sefiala que para el reconocimiento de
los demas titulos, que no cumplan con los requisitos antes sefialados, se
aplicard el procedimiento ordinario vigente en cada pais.

El articulo 11l expresa que el érgano de aplicacion
del Acuerdo sera, en el caso de Chile, el Ministerio de Educacion. Por su
parte, en el Reino de Espafia, lo serd el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte. Aflade que a ambos organismos se les dota de competencias para
la puesta en marcha y ejecucion del Acuerdo.

A su vez, el articulo IV dispone que el
reconocimiento de titulos producira los efectos que cada Parte confiera a sus
respectivos titulos oficiales. En el caso de que los titulos estén vinculados al
ejercicio de profesiones reguladas, sera necesario cumplir ademas con los
requisitos que cada pais exige a sus respectivos titulos oficiales, incluidos los
no académicos, de acuerdo con las normas legales aplicables a cada
profesién. En todo caso, dichas normas no podran exigir requisitos mayores
a los titulados en universidades de la otra Parte, que a los titulados en las
propias universidades.

El articulo V norma que las Partes deberan
notificarse mutuamente, por la via diplomatica, las modificaciones o cambios
producidos en sus respectivos sistemas de educacidon superior que tengan
relevancia a efectos de la aplicacion del Acuerdo.

Asimismo, también deben mantener actualizada la
publicacion de las listas de los titulos y diplomas en las paginas oficiales de
Sus respectivos organismos acreditadores o instrumentos que declaren la
oficialidad de los mismos.

Por su parte, el articulo VI establece que los
gastos que pudieran derivarse de la ejecucion del Acuerdo se condicionaran



a la disponibilidad presupuestaria anual de cada una de las Partes y se
someteran a sus respectivas legislaciones internas.

El articulo VII dispone que en caso de surgir una
controversia sobre la aplicacion del Acuerdo, las Partes se consultaran para
solucionarla mediante una negociacion amistosa.

A continuacion, el articulo VIII regula que el
Acuerdo entrara en vigor sesenta dias después de la fecha de la ultima
comunicacién por la que las Partes se notifiquen reciprocamente, por la via
diplomatica, el cumplimiento de los procedimientos juridicos internos
necesarios a tal fin.

Ademas, norma que las disposiciones de este
Acuerdo prevaleceran sobre todo otro texto vigente en la materia entre las
Partes a la fecha de su entrada en vigor.

Por dltimo, el articulo IX sefiala que el Acuerdo
tendra una duracion indefinida, pudiendo denunciarlo cualquiera de las
Partes mediante via diplomatica, surtiendo efecto un afio después de la
notificacion respectiva.

Luego, el Anexo | contiene, en sus tres numerales,
la tabla descriptiva en ambos paises de los estudios universitarios, de los
sistemas educativos y régimen de titulos, y de reconocimiento de titulos y
diplomas.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Lagos, coloco en discusion el proyecto.

El Subdirector (s) de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Pedro Ortlzar, sefial6 que este
Acuerdo viene a configurar un nuevo marco juridico para el reconocimiento
de los titulos académicos de educacién superior universitaria entre ambos
Estados. Anadié que permite una mayor movilidad de profesionales y
refuerza, ademas, la integracion cultural y cientifica entre nuestros dos
paises.

Agregd que reemplaza el sistema actual de
reconocimiento automatico acotado a uno de caracter amplio, introduciendo
también un mecanismo de aseguramiento de la calidad, lo cual otorga
certeza al procedimiento.



Recordd que el Congreso Nacional aprobd
convenios de similares caracteristicas con Ecuador, Colombia y el Reino
Unido, lo que implica, por una parte, una renovacion de instrumentos ya
existentes sobre el particular y, por otra, abrir nuevos espacios de
reconocimiento a los titulos profesionales chilenos, como sera el caso de
Inglaterra una vez que el acuerdo con esa nacidbn entre en vigor
internacional.

A continuacion, explicé que el Acuerdo reconoce
Unicamente los titulos profesionales y los grados académicos de educacion
superior universitaria e introduce un sistema de aseguramiento de la calidad
de los titulos a los efectos del reconocimiento de los mismos, como lo es la
acreditacion.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd si el
acuerdo permite el ejercicio profesional inmediato.

El sefior Ortluzar respondié que, tratdndose de
titulos vinculados al ejercicio de profesiones reguladas, sera necesario
también cumplir con los requisitos que cada pais exige a sus respectivos
titulos oficiales, incluidos los no académicos, por ejemplo, el examen para los
médicos en el caso chileno.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pizarro
pregunto por el sistema de acreditacion.

El sefior Ortuzar contestdo que el reconocimiento
se efectuard sobre la base de tres criterios: que los titulos cuenten con
acreditacion o verificacion en la respectivas agencias nacionales; o que
guarden equivalencia en cuanto al nivel académico, contenidos, duracion y
carga; y, cuando no es posible aplicar los criterios anteriores; por el
procedimiento ordinario vigente en cada pais.

Finalmente, inform6 que los 6rganos oficiales de
aplicacion del Acuerdo seran los Ministerios de Educacion de ambos paises,
a los cuales se les dota de competencias para la puesta en marcha y
ejecucion del mismo. Afiadi6 que este instrumento viene a fortalecer la
relacion bilateral chileno-espafiola, en el &mbito de la educacion y la cultura.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Lagos, Ossanddn, y Pizarro.



En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos propuestos por la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo  Unico.- Apruébase el “Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Grados Académicos de
Educacién Superior Universitaria entre la Republica de Chile y el Reino de
Espafia” y su Anexo 1, suscrito en Santiago, Republica de Chile, el 23 de junio
de 2017.".



Acordado en sesion celebrada el dia 17 de abril de
2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Lagos
Weber (Presidente), Manuel José Ossandén Irarrazabal y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 17 de abril de 2018.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Grados
Académicos de Educaciéon Superior Universitaria entre la Republica de
Chile y el Reino de Espafia y su Anexo 1, suscrito en Santiago,
Republica de Chile, el 23 de junio de 2017.

(Boletin N° 11.511-10)

L. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: facilitar el reconocimiento mutuo de titulos y grados entre Chile y
Espana.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (3x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba el Convenio que consta de un Preambulo, nueve
articulos y un anexo.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la
Republica, enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado, en
general y particular, por 84 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de enero de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1),
entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente
establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificacion.".
Valparaiso, 17 de abril de 2018.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



