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Contraloria General de la Republica, del
proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2013.

BOLETIN N° 8.575-05 (lI).

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida indicada en el epigrafe,
del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013.

Esta Partida fue estudiada en sesion celebrada el
dia 16 de octubre de 2012.

Concurrieron,  especialmente  invitados, el
Contralor General de la Republica, sefior Ramiro Mendoza; la Secretaria
General del Organo Fiscalizador, sefiora Victoria Narvaez; el Jefe de la
Divisién Juridica, sefior Julio Palavicini, y el Jefe del Area de Recursos
Financieros y Fisicos, sefior Ignacio Tapia.

De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, asistieron la Jefa del Sector, sefiora Sereli Pardo; la analista,
seflora Alejandra Severino y la abogada, sefiora Cristina Torres. Del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el sefior Omar Pinto. Del
Instituto Libertad y Desarrollo, el sefior José Francisco Garcia, y del Instituto
Libertad, el sefior Gustavo Diaz.

A continuacion, se efectia una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
gue se adoptaron.

Los antecedentes propios de la Partida se

encuentran a disposicion de los sefiores parlamentarios en la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado.



PARTIDA 04

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta Partida contempla un Capitulo 01, compuesto
por el Programa 01, Contraloria General de la Republica.

Capitulo 01
Contraloria General de la Republica

Programa 01

Contraloria General de la Republica (01)

Este Programa contiene un total de Ingresos y
Gastos por $ 57.189.208 miles.

El presupuesto representa un incremento de un
2,9 por ciento, en comparacion con el vigente para el afio 2012.

El seiior Contralor General de la Republica
acompafid un documento que resume las principales caracteristicas del
presupuesto del Organo a su cargo, que esta a disposicién de los sefiores
parlamentarios.

Antes de iniciar su exposicion, inform6é que
sostuvo una reunion con la Directora de Presupuestos, ocasion en la que
ésta se comprometié a suplementar el presupuesto institucional para el afio
2013 en $ 2.535.228 miles, con el objeto de financiar ciertos programas que
detallard mas adelante. Destaco que la referida autoridad financiera aseguré
estos recursos para no comprometer el buen funcionamiento del Organo
Fiscalizador.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini solicitd
dejar constancia de dicho compromiso en este informe.

El Honorable Diputado sefior Von Miihlenbrock
indic6 que el referido acuerdo supone que el Ministerio de Hacienda
efectuara la correspondiente provision de fondos a medida que la Contraloria
los necesite.

El seifor Contralor General de la Republica
expresd que el Ente a su cargo requiere financiamiento adicional por
$ 2.535.228 miles para los siguientes gastos prioritarios que se no se
encuentran considerados en el presupuesto para el afio 2013: Hardware
Usuario, por $ 1.030.869 miles; SICOGEN II, por $ 711.554 miles; Gastos de



Operacion de Edificios, por $ 479.016 miles, y Viaticos Habituales, por $
313.789 miles.

Detall6 que el programa Hardware Usuario esta
destinado a generar un estandar en el equipamiento informatico para evitar
curvas de obsolescencia. Puntualizé que se pretende lograr un ciclo de vida
atil de 5 afios para los computadores.

En cuanto a los Gastos Operacionales de
Edificios, explicé que consideran la contratacion de guardias de seguridad,
de seguros de inmuebles y de servicios de aseo, entre otros, que son
imprescindibles, principalmente para las sedes regionales. Afadié que para
el afio 2013 se contempla la entrada en operaciones de la Contraloria
Regional de Los Rios, proyecto que ha tenido retrasos por los hallazgos
arqueoldgicos encontrados en el terreno de su emplazamiento.

Anadié que los Viaticos Habituales cubren los
gastos necesarios para el adecuado cumplimiento de las labores de
fiscalizacion en forma autébnoma, porque es el propio Organismo el que
decide qué servicios fiscalizara. Resaltd que los funcionarios reciben medio
viatico cuando efectian labores dentro de la ciudad de la sede regional
respectiva, y el monto total si es fuera de ella.

También informé sobre el contenido del Programa
SICOGEN I, cuyo detalle y pormenores se encuentran contenidos en un
documento anexo.

Expresd que éste se define como un conjunto de
sistemas orientados a capturar, validar, agregar y reportar informacion
financiera, permitiendo a la Contraloria cumplir con su mision constitucional
de llevar la contabilidad general de la Nacion, obteniendo informacion de las
diversas entidades del sector publico, municipal, empresas publicas y
universidades estatales.

Dicho Programa, asevero, posibilitara contar con
informacion contable de la Administracion del Estado, constituyendo un gran
aporte para efectuar analisis y estudios sobre los diversos aspectos
financieros del sector, como por ejemplo, calcular las pérdidas que le reporta
al Estado el pago de licencias médicas no reembolsadas por los sistemas de
salud de los empleados publicos.

Agreg6 que para el afio 2013 se pretende licitar el
desarrollo de los subsistemas de agregacion y reportabilidad, que estaran
operativos a fines del 2014.



Manifestd6 que a excepciébn del Programa
SICOGEN II, que es un proyecto indispensable para la modernizacion de la
funcion contable -que entr6 en funcionamiento este afio-, el resto
corresponde a gastos habituales.

Mostré un cuadro comparativo sobre el aumento
presupuestario de la Contraloria General de la Republica, en relacion al resto
del sector publico, representando el 2,9% del total.

Luego se refiri6 al aporte fiscal relativo,
destacando que para el proximo afio asciende al 0,165% del total del aporte
fiscal por la Ley de Presupuestos. Asimismo, advirtio que la Contraloria ha
disminuido su participacién de este aporte, y que debe considerarse que a
partir de este afio no se cobra por la capacitacion entregada a los servicios
publicos y a las municipalidades, lo que implica que los recursos propios
generados son practicamente nulos.

Hizo notar que se destinaron fondos para la
renovacion de la flota de vehiculos institucionales, pero que no se logré un
aumento del parque automotriz.

También efectué algunas precisiones sobre las
fiscalizaciones realizadas en los sectores de salud y de educacion,
detallando que existen 1.008 unidades posibles de auditar. Asimismo, afirmo
gue se ejecutaron 154 fiscalizaciones en el sector salud y 135 en el de
educacion, durante el periodo 2010-2011, y detall6 los montos fiscalizados
durante el afio 2011.

A continuacién, mostré un cuadro con las
variaciones de la dotacion profesional y no profesional del periodo 2007-
2012, y aludié a la distribucion de profesionales por carreras, destacando,
entre otros, contadores auditores, abogados e ingenieros en ejecucion,
sumando un total de 1.238 personas para el afio 2012.

Acoté que los profesionales ingresan al Servicio
en el grado 15, y confirm6 que a los tres o cuatro afios de desempefio
emigran al sector privado atraidos por mejores remuneraciones. Puso de
relieve que esta situacion se agrava debido a la poca movilidad de los grados
mas altos de los escalafones, que retarda la carrera funcionaria.

Explico la variacion de personal durante el afio
2012, donde hubo 50 renuncias de funcionarios en tanto que 27 se acogieron
a jubilacion, y se refirié a la distribucion de grados de la planta funcionaria
profesional y fiscalizadora.

Afadié que luego de la dictacion de diversos
cuerpos legales que otorgaron mejoras pecuniarias para incentivar el retiro
del personal, las jubilaciones bajaron sustancialmente por el término de estos
beneficios.



Asimismo, hizo un repaso de los proyectos de
infraestructura institucional, compuesto por algunos nuevos -como las sedes
de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota y la de Antofagasta-; y otros
de arrastre, como la remodelacion de la Fiscalia y Tribunal de Cuentas y la
sede Regional de Los Rios.

El detalle de las remodelaciones efectuadas y de
las sedes regionales construidas durante al aflo 2012, tanto a nivel central
como regional, se encuentra descrito en el anexo adjunto.

En relacion a los proyectos informaticos, efectuo
un andlisis pormenorizado de cada uno de ellos.

Aludi6é al SIREF, que permite a los servicios del
sector publico informar en linea su estado financiero, y destaco el “semaforo
rojo”, que publica en linea el grado de cumplimento de los estados
financieros del sector municipal.

Menciond los programas SICOGEN IlI; SIAPER
Registro Electrénico; SIAPER Toma de Razén Automatica, y SIAPER
Registro Electronico.

Dentro de ellos, destaco el SIAPER de Toma de
Razdn Automética, ya que permitird a los servicios publicos efectuar en linea
el tramite de toma de razon de todos los actos relativos al personal, tales
como nombramientos, ascensos, renuncias, etc. De esta manera, cada
funcionario sera propietario de su base de datos, con todos los antecedentes
de su vida profesional en el &mbito publico. A modo de ejemplo, contd que
antes de implementarse este programa la Contraloria recibia anualmente
alrededor de un millén de documentos correspondientes a renovaciones de
contratos.

Finalmente, el sefior Contralor General de la
Republica hizo presente que la Glosa 01 permite al Organo que dirige
construir, adquirir o disponer a cualquier titulo de inmuebles destinados a
casa habitaciéon de su personal o a fines institucionales, en reemplazo de
aguellos que enajene o restituya. Agregé que aun no ha efectuado estas
ventas debido a la baja en el precio de las propiedades, pero atendiendo a
las variaciones al alza del mercado inmobiliario procedera a efectuar las
inversiones pertinentes, ya que existen problemas, como la escasez de
viviendas fiscales en algunas Regiones -Los Rios y Arica y Parinacota, por
ejemplo- y el deterioro de las casas existentes.

Sobre la materia, acompafid dos documentos
elaborados este afo: “Estudio Diagnodstico de las Viviendas Fiscales de la
Contraloria General de la Republica” y “Plan General de Viviendas Fiscales
de la Contraloria General de la Republica — Reposicion y Enajenacion de
Inmuebles (Primera Etapa)”.

Solicité analizar el tema de las viviendas fiscales
de la Contraloria General en una sesion especial de la Subcomision.



El Honorable Diputado seiior Von Miihlenbrock
consulto por la regularizacion de las edificaciones publicas circundantes a La
Moneda, tema que ya se trat6 en la discusion presupuestaria pasada.

El seiior Contralor General de la Republica
contestd6 que se aguarda el término de la construccion del Edificio
Bicentenario, que proveera los estacionamientos que necesita la Cancilleria
para obtener su recepcion municipal. Con ello, se espera desencadenar una
serie de recepciones en el mencionado barrio civico.

Connoto que el edificio del Ministerio de Obras
Publicas tampoco cuenta con dicha recepcién, y que esta Cartera ha
esgrimido que el inmueble que la cobija fue construido antes de que se
dictara la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por lo que no estaria
obligada a cumplir con las exigencias urbanisticas que alli se establecen.
Opin6é que seria conveniente que el legislador solucionara este problema
mediante un proyecto de ley.

El Honorable Diputado sefior Von Miihlenbrock
hizo notar su preocupacion por el éxodo de profesionales desde la
Contraloria al sector privado, tal como ha ocurrido, por ejemplo, con los
pilotos de la FACH. Consulté si se vislumbra alguna solucion y si el Ente
Fiscalizador entrega estimulos de perfeccionamiento en el extranjero para los
funcionarios. Finalmente, requirid detalles sobre el cambio en la estructura
organizacional del Organo Contralor y como el proceso de modernizacion se
ha traspasado a las sedes de regiones.

El seifor Contralor General de la Republica
respondié que en los ultimos dos afios se ha trabajado en un proyecto de
gestion por resultado, considerando que la permanencia y la antigiiedad de
un funcionario no sirven por si solas como estimulo para el personal. En la
actualidad, dijo, se trabaja por un objetivo, pero el esfuerzo aplicado no se
refleja en la remuneracion. Enfatizé que el proyecto apunta a establecer un
compromiso que vincule el resultado -y no la antigiedad- con la
remuneracion.

Hizo notar que los profesionales recién ingresados
a la Contraloria tardan un periodo en alcanzar la plena productividad laboral,
gue depende de la calidad de su formacion universitaria y del area de
desempeiio.

ResaltO que existen incentivos para el
perfeccionamiento en el extranjero, mediante la celebraciéon de convenios
con entidades internacionales como el BID y US GAO, entre otras.

Finalmente, connotd que el Organo realiza una
serie de seminarios y de capacitaciones en todos los ambitos que fiscaliza,
tanto a nivel central como regional.



- Puesta en votaciéon la Partida 04, Contraloria
General de la Republica, fue aprobada por la Subcomisiéon en lo
concerniente a sus Ingresos, Gastos y Glosas 01, 02 y 03, sin
enmiendas, por la unanimidad de sus miembros, Honorable Senador
sefior Lagos y Honorables Diputados sefores Godoy, Lorenzini,
Marinovic y Von Miihlenbrock.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Segunda Subcomision Especial de
Presupuestos propone aprobar la Partida 04, Programa 01, Contraloria
General de la Republica, sin modificaciones.

Acordado en sesion celebrada el dia 16 de octubre
de 2012, con asistencia del Honorable Diputado sefior Gaston Von
Muhlenbrock Zamora (Presidente), del Honorable Senador sefior Ricardo
Lagos Weber, y de los Honorables Diputados sefiores Joaquin Godoy
Ibafez, Pablo Lorenzini Basso y Miodrag Marinovic Solo de Zaldivar.

Sala de la Subcomision, a 23 de octubre de 2012.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Subcomision



