INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y RECREACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.962, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA, PARA INTRODUCIR EL ESTUDIO DE LA LEY DE
TRANSITO EN LOS PROGRAMAS DE EDUCACION.

BOLETIN N° 1807-04

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Deportes y
Recreacion viene en informar el proyecto de la referencia, originado en una mocién de los
Diputados sefiorita Maria Antonieta Saa Diaz, sefiora Mariana Aylwin Oyarzin y sefiores Juan
Pablo Letelier Morel, Carlos Montes Cisternas, Alejandro Navarro Brain, Claudio Rodriguez
Cataldo, Exequiel Silva Ortiz, Jorge Ulloa Aguillén, Felipe Valenzuela Herrera y Edmundo
Villouta Concha.

La mocién en estudio fue incluida por el Jefe del Estado en la
convocatoria a la legislatura extraordinaria por oficio N° 1-332, de 14 de septiembre de 1995, vy,
dada la claridad de sus propoésitos, la Comisién acordé omitir el tramite de las audiencias
publicas a que se refiere el articulo 211 del Reglamento de la Corporacion.

ANTECEDENTES.

1.- El texto que acompafia a la mocién, fundamenta sus
objetivos en la gran preocupacién nacional existente en torno a la frecuencia y gravedad que
revisten los accidentes de transito en los tltimos afios.

Dicho texto expone que las estadisticas sitian a nuestro pais
entre los seis con mayor tasa de mortalidad a consecuencias de este tipo de accidentes, sefialando
una frecuencia de dafio a las personas cada veinte minutos; una colisién cada cuarenta minutos;
un atropellamiento cada cincuenta y tres minutos; un volcamiento cada cinco horas, y una
muerte cada seis horas, afladiendo que estos datos estadisticos ya no reflejan la realidad por
cuanto hoy dia son mucho més negativos, habiéndose llegado en el afio 1994 a un total de mil
setecientas cuarenta y siete muertes, todo ello como consecuencia de una conduccion
irresponsable y alejada del respeto al derecho a la vida que corresponde a todo ser humano.

Afade que las autoridades, conscientes de la gravedad de este
problema, han buscado diversas formas para enfrentarlo, incluyendo medidas coercitivas al
aumentar la penalidad a los delitos contemplados en la Ley de Transito.

Asimismo, se han establecido nuevas exigencias para la
obtencidn de licencia profesional, exigiéndose la aprobacion de un Plan de Formacion.

No obstante lo anterior, no se ha conseguido el propésito
buscado cual es el de aminorar la negatividad de estas cifras, sefialando los autores de la mocién
que ello se debe a que las medidas tomadas carecen de un caracter preventivo por cuanto al
aumentar las sanciones se castiga la infraccion o falta una vez que ésta ya se ha producido. De
ahi la necesidad de atacar el problema radicalmente por la via de la prevencién.



Afiade mas adelante que diversos estudios de transito
demuestran que los accidentes se generan en un 90% como consecuencia de fallas humanas, tanto
de los conductores como de los peatones. En el primer caso figuran el no respeto a las
sefializaciones del transito, la conduccién descuidada, la obstruccién de la pista contraria y el
adelantamiento indebido y, en el segundo, el cruce imprudente o por lugares no indicados para
ello, el no uso de las pasarelas y, en general, un constante y sistematico quebrantamiento de la
normativa vigente.

De todo lo anterior, deducen los patrocinantes que existe una
falta de respeto consciente por las normas que regulan el transito y la seguridad vial, derivada en
forma importante de fallas educacionales, especialmente en lo que dice relacion con los
contenidos valéricos.

Agrega que la autoridad policial y ciertos sectores
relacionados con la educacién, conscientes de este efecto, han desarrollado diversos planes
preventivos tales como seminarios y escuelas de transito para la ensefianza basica y media,
haciendo presente que el proceso de modernizacién que requiere la educacion no debe orientarse
solo al aprendizaje de habilidades para vivir y progresar en un mundo mas tecnificado, sino que
debe formar en la conciencia de la dignidad humana y en el respeto a los derechos y deberes que
emanan de tal naturaleza.

Termina seflalando que el Gobierno ha anunciado la
elaboracién de politicas de seguridad vial que permitan aminorar este problema y, haciéndose eco
de tal proposito, el proyecto busca reforzar el contenido valérico y de respeto a la vida que
consagra la Constitucion Politica, precisamente en la etapa de formacién de los jévenes,
proponiendo modificar para tales efectos la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, para
introducir en los niveles basico y medio el estudio de las normas de la Ley de Transito.

2.- La ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza,
entre otras materias, fija los objetivos generales y los requisitos minimos que deben cumplir los
niveles de ensefianza basica y media, a la vez que regula el deber del Estado de velar por la
obtencion y el cumplimiento de unos y otros.

En lo que interesa a este informe, su articulo 2° define a la
educaciéon como un proceso permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas
y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artistico, espiritual y fisico
mediante la transmisién y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas, enmarcados en
nuestra identidad nacional, capacitdndolas para convivir y participar en forma responsable y
activa en la comunidad.

Su inciso final sefiala que “es también deber del Estado
fomentar el desarrollo de la educacién en todo los niveles, estimular la investigacion cientifica y
tecnolégica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la
Nacioén.”.

El articulo 10 sefiala los objetivos generales perseguidos por la
enseflanza bdsica, respecto de los estudiantes que egresen de los establecimientos
correspondientes.

Su letra d) indica que uno de estos objetivos es lograr que los
egresados sean capaces de “participar en la vida de la comunidad conscientes de sus deberes y
derechos, y prepararse para ser ciudadanos”.

El articulo 11 indica los requisitos minimos de egreso que
deberan alcanzar los egresados de la ensefianza bésica, para el logro de los objetivos generales
sefialados en el articulo 10.



Su letra e) sefiala como uno de estos requisitos “conocer las
nociones elementales de las ciencias naturales y sociales; comprender y valorar la importancia
del medio ambiente”.

El articulo 12 describe los objetivos generales perseguidos por
la educacién media, respecto de los educandos que egresen de los establecimientos que imparten
este nivel de estudios.

El articulo 13 sefiala los requisitos minimos de egreso que
deberan alcanzar los estudiantes que egresen de la enseflanza media, para el logro de los
objetivos generales de que trata el articulo 12.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU
CONTENIDO.

El proyecto tiene por objeto introducir en la ensefianza bésica
y media el estudio de la Ley de Transito, como un medio de entregar a la juventud una formacién
en el respeto a los derechos de los demads, con miras a disminuir los accidentes de transito.

Con tal propésito modifica la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza para:

- incluir dentro de los deberes generales del Estado en materia
educacional, la promocion del respeto a la vida y a la salud de las personas.

- incluir dentro de los objetivos generales de la ensefianza
bésica, el logro de que los educandos al egresar sean capaces de comprender la importancia del
respeto a las normas del transito.

- agregar como requisito minimo de egreso de la ensefianza
bésica para la consecucién de los objetivos generales de dicho nivel, el comprender y valorar el
respeto a la vida y salud de las personas a través de su actuar como peatones.

- incluir dentro de los objetivos generales de la ensefianza
media, el logro de que los educandos al egresar conozcan y valoren la importancia del respeto a
las normas del transito.

- agregar como requisito minimo de egreso de la ensefianza
media para la consecuciéon de los objetivos generales de ese nivel, el adquirir los conocimientos
que le permitan respetar la vida y la salud de las personas, por medio de una conducta como
conductores segura y responsable.

Tal idea y fines, los que son materias propias de ley al tenor de
lo dispuesto en los articulos 60 N° 2 y 19 N° 11 de la Carta Fundamental, el proyecto las concreta
por medio de un articulo tnico, compuesto de cinco niimeros, mediante los que introduce las
sefialadas modificaciones.

DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion en general.



Durante la discusién en general de la iniciativa, la Comisién
escucho una exposicién del Diputado sefior Navarro quien sefialé que el grave problema de los
accidentes del transito, resultaba ser el efecto del explosivo aumento de la cantidad de vehiculos
existentes en el pais, cantidad que desde 1970 a la fecha habia pasado de 250.000 unidades a
1.800.000, con un ritmo de crecimiento de un 8% anual. Igualmente la cantidad de victimas
fatales constituiria una de las primeras causas de muerte en el pais, existiendo consenso entre las
autoridades acerca de que la forma mas efectiva de contrarrestar este efecto, radicaria en la
formacién de habitos de conducta en los nifios y jévenes, quienes, en definitiva, son los usuarios
de las vias como conductores y peatones.

Hizo presente la excesiva facilidad con que se otorgarian los
documentos de conducir en el pais, sefialando que aquellas personas que postulan por primera vez
a obtener licencia, la obtienen en un 97%, en cambio en paises como Inglaterra y Francia es
normal un porcentaje de rechazo equivalente al 50%, como también la escasa eficacia obtenida
por medio de las campafias publicitarias y educativas, las que se ven ampliamente superadas por
la propaganda radial, televisiva y periodistica, inductiva al consumo del alcohol.

Todo lo anterior estaria demostrando la necesidad de crear
conciencia en el respeto a los derechos a la vida y a la salud de los demads, de tal manera de llegar
a crear verdaderos habitos en lo referente al actuar como conductor o peatén, cuestiones
solamente alcanzables por la via de intervenir en la formacién de nifios y jévenes mediante las
correspondientes adecuaciones de los programas de la ensefianza, tanto basica como media.

La sefiorita Saa hizo hincapié en la necesidad de la formacién
de habitos profundos de respeto, cuestiéon que sélo se consigue mediante la educacién desde muy
pequefios y record, ademaés, la muy distinta situacién existente en los Estados Unidos en
que se forma a la nifiez mediante programas diarios o semanales.

El Diputado sefior Valenzuela defendi6 la legalidad de la
iniciativa haciendo presente que ella modificaba una ley organica constitucional, especialmente
en cuanto consagra la promocion al respeto a la vida y a la salud de las personas como uno de los
deberes del Estado, cuestién que la actual normativa no incluye en el concepto de la educacién.

El sefior Bayo junto con expresar su opinion en el sentido de
que en el pais se conduce muy mal, manifesté su apoyo al proyecto porque junto con abrir un
gran debate sobre este candente problema, tenia un caracter eminentemente preventivo, rasgo, a
su juicio, fundamental.

El sefior Ulloa, finalmente, expresé su apoyo a la iniciativa por
cuanto realza el respeto al derecho a la vida, derecho que no sélo debe tener una consagracién
constitucional, sino que debe, igualmente, reflejarse en la normativa legal que sigue en rango a la
Carta Fundamental.

Cerrado el debate, se aprob6 la idea de legislar por
unanimidad.

b Discusién en particular.

Durante la discusién pormenorizada, la Comisién convino
tratar el articulo tnico separadamente por letras, alcanzandose los siguientes acuerdos:

N° 1.- Modifica el inciso final del articulo 2° para agregar la
frase “promover el respeto a la vida y a la salud de las personas”.



No se produjo debate y se lo aprob6 en iguales términos por
unanimidad.

N° 2.- Modifica el articulo 10 para intercalar en la letra d),
después de la palabra “derechos”, la frase “comprender la importancia del respeto a las normas
del transito”.

Ante una observacion del Diputado sefior Ulloa quien estimé
que la modificacién restringia los alcances de esta letra d) por cuanto le quitaba el sentido
general que tenia para circunscribirla a uno especial, el sefior Valenzuela sefial6 que, en realidad,
la idea contenida en esta modificacién seria distinta a la expresada en la letra d), razén por la
cual propuso una indicacion substitutiva para intercalar una nueva letra e) a este articulo,
conteniendo la idea propuesta por la iniciativa.

La indicacién propuesta, con el copatrocinio de la sefiorita Saa
y de los sefiores Bayo, Gutiérrez, Ortiz, Rodriguez, Ulloa y Villouta fue del siguiente tenor:

“e) Desarrollar la comprension e importancia del respeto a las
normas del transito.”.

Se la aprob6 por unanimidad.

N° 3.- Modifica el articulo 11 para agregar al final de la letra
e) la siguiente oracion:”el respeto a la vida y salud de las personas a través de su actuar como
peatones.”.

La Diputado sefiorita Saa estimd necesario explicitar que el
cumplimiento de este nuevo requisito de egreso no deberia significar s6lo la adquisicién de
conocimientos de caracter intelectual y, por lo mismo, estuvo por darle una mayor fuerza
pedagdgica expresandolo como la formacién de un habito.

Presentd, por tanto, con el copatrocinio de los sefiores Bayo,
Ortiz, Rodriguez y Villouta una indicaciéon substitutiva del siguiente tenor:

“crear habitos de respeto a la vida y salud de las personas a
través de su actuar como peatones”.

Se aprobd la indicacién por unanimidad.
N° 4.- Modifica el articulo 12 para agregarle una nueva letra d)
del siguiente tenor:

“d) conocer y valorar la importancia del respeto a las normas
del transito”.

No se produjo debate y se aprob6d la disposicién por
unanimidad, en los mismos términos.
N° 5.- Modifica el articulo 13 para agregarle una nueva letra d)

del siguiente tenor:

“d) adquirir los conocimientos que le permitan respetar la vida
y la salud de las personas, a través de una conducta como conductores segura y responsable.”.



Respecto de esta modificacién se suscité un debate fundado en
una proposicién efectuada por la Prefectura de Carabineros de Concepcion, recogida por el
Diputado sefior Villouta, en el sentido de emplear los términos “usuarios de la via”, expresiones
mas amplias, comprensivas tanto de los conductores como de los peatones y pasajeros , que
abarca todas las formas en que los individuos pueden estar en las vias ptiblicas.

La Comisién no obstante estimar acertadas dichas expresiones,
no alcanz6 acuerdo acerca de la posibilidad de introducirlas, entre otras razones, por la opini6n
del sefior Valenzuela en cuanto a que las disposiciones de detalle son propias del decreto,
quedando reservado al campo de la ley las normativas de caracter general.

Cerrado el debate, se aprobé la disposicién por unanimidad en
los mismos términos propuestos.

CONSTANCIA.
Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 4°, 5°y 7°
del articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, la Comisién dejé constancia de lo siguiente:

1° Que el articulo tUnico tiene rango de ley organica
constitucional.

2° Que ninguna de las disposiciones del articulo tinico es de la
competencia de la Comisién de Hacienda.

3° Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.

4° Que no hubo nimeros del articulo tinico o indicaciones
rechazados por la Comision.
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Por las razones expuestas y las que dard a conocer en su
oportunidad el sefior Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto en
conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico.- Introdicense las siguientes modificaciones a
la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza:

1.- Intercalase en el inciso final del articulo 2°, después de la
palabra “niveles,”la siguiente frase, seguida de una coma (,): “promover el respeto a la vida y a la
salud de las personas™.



2.- Intercélase en el articulo 10 una nueva letra e) del siguiente
tenor, pasando la actual letra e) a ser f):

“e) Desarrollar la comprension e importancia del respeto a las
normas del transito.”.

3.- Agrégase al final de la letra e) del articulo 11, la siguiente
oracion: “crear habitos de respeto a la vida y salud de las personas a través de su actuar como
peatones, y”.

4.- Intercalase una nueva letra d) del siguiente tenor al articulo
12, pasando las actuales d) y e) a ser e) y f), respectivamente:

“d) Conocer y valorar la importancia del respeto a las normas
del transito;”.

5.- Intercalase una nueva letra e) del siguiente tenor al articulo
13, pasando las actuales e), f), g) y h) a ser f), g), h) e i), respectivamente:

“e) Adquirir los conocimientos que les permitan respetar la
vida y la salud de las personas, a través de una conducta como conductores segura y
responsable;”.
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Sala de la Comision, a 2 de abril de 1996.

Se designé Diputado Informante al sefior Felipe Valenzuela
Herrera.

Acordado en sesién de igual fecha, con la asistencia de los
seflores Diputados Claudio Rodriguez Cataldo (Presidente), Francisco Bayo Veloso, Homero
Gutiérrez Roman, José Miguel Ortiz Novoa, Maria Antonieta Saa Diaz, Jorge Ulloa Aguillon,
Felipe Valenzuela Hetrera y Edmundo Villouta Concha.

Asistio también a la sesién el Diputado sefior Alejandro
Navarro Brain.



EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario



