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1.- Minuta sobre Vicios de Constitucionalidad del Proyecto de Ley que modifica la Ley
Lafkenche, Boletin N°15862-21

Se formula minuta que aborda eventuales vicios de constitucionalidad del proyecto en
cuestion, distinguiendo dos tipos de vicios: por una parte, en general, el proyecto puede
resultar inconstitucional al no haberse sometido a consulta indigena, conforme a la
normativa que exige aquello, mencionando ademas jurisprudencia al respecto y la via en
que ésta se podria realizar; y por otra parte, en vicios particulares relativos a la imposibilidad
de presentar mas de una solicitud por parte de una misma comunidad, por afectar el
derecho de peticion, y en relacion con la norma sobre representacion de los pueblos
originarios, en lo que el Estado no puede intervenir, conforme a legislacion y jurisprudencia
internacional.

2.- Minuta Proyecto de Ley que establece Excepciones al Secreto Bancario en ciertas
autoridades, Boletin N°14955-03

Se formula minuta que resume el contenido del proyecto y formula algunas sugerencias de
mejora, como son, por una parte, ampliar el universo de autoridades obligadas a autorizar
previamente el levantamiento del secreto bancario, como son el fiscal nacional, fiscales
regionales o adjuntos, y jueces del primer escalafén judicial o miembros del alto mando de
las FFAA; y por otra parte, incluir como organismos que pueden requerir a los bancos tal
informacién sin orden judicial previa al Ministerio Publico por investigaciones penales en
curso, para facilitar la persecucion del crimen organizado y su incidencia en autoridades.

3.. Ultima revision previo a presentacion del Proyecto de Ley que tipifica el delito de
usura extorsiva

Se realiza una ultima revision al proyecto de ley antes de ser presentado, el cual crea el
delito complejo de usura extorsiva simple, sancionando a quien suministre valores a un
interés que supere el maximo legal y que incurra para su cobro en violencia, amenaza o
intimidacion, obligar al deudor a la suscripcion de documentos mediante tales vias, o se
valga de engaio o se apropie ilicitamente de bienes del deudor, con la pena de presidio
mayor en sus grados medio a maximo (10 afos y un dia a 20 anos); y si este fuere cometido
en forma habitual o masiva, o para financiar una asociacion ilicita, la pena sera en el grado
maximo (15 afios y un dia a 20 anos). Se explica la alta pena considerando las penas
actuales de la extorsion por si sola. Adicionalmente, se incluye este delito como posible
delito base del lavado de aclivos.

4.- Minuta sobre el Proyecto de Ley que crea Departamento Especial de Seguridad de
Gendarmeria, Boletin N°17007-07

Se formula minuta que resume el contenido del proyecto de ley y formula comentarios en
torno a 1.- estimar en general positivo el proyecto aunque no trascendental, por cuanto



legaliza una distribucion que ya existe en la actualidad creando un departgmer'no espeqal
de Gendarmeria para ello, exigiendo en tal caso una formacion o capacitacion especvlal,
otorgando asignaciones por ello; 2.- ahora bien, se sugiere en relacién con los fgr?cionanos
que integren este departamento, incluir mayor control, por ejemplo, en relacién cpn el
secreto bancario a su respecto, a efectos de prevenir una influencia del crimen orgamzado
en tales funcionarios y permitir su deteccién temprana en caso de ocurrir; 3.- sugiriendo
ademas cierto control judicial respecto de los imputados o condenados que ingresen a este
régimen especial; y 4.- finalmente, se precisa que el proyecto no es trascendental pues no
aborda todo el tema penitenciario, que sigue siendo regulado por DS N°518 siendo una

materia que podria abordarse legalmente y en forma arménica, mejorando la situacion

actual que presenta mdltiples leyes y regulacion reglamentaria.

5.- Minuta sobre Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que deroga disposiciones
por pérdida de oportunidad, Boletin N°17516-07

Se formula minuta resumiendo el contenido del proyecto pero oponiéndose a la derogacion
del actual articulo 154 de la Constitucion, el cual contiene las 12 bases que rigieron para el
segundo proceso constitucional. Esto por cuanto tales bases surgieron de un consenso
transversal de este Congreso con minimos comunes, las cuales fueron respetadas luego
por la Comision de Expertos y por el Consejo Constitucional, de modo que aun cuando la
propuesta de nueva Constitucion fue rechazada por la ciudadania en el plebiscito
respectivo, el que se mantenga como disposicion en la Constitucion puede tener relevancia
en la interpretacion y aplicacién futura de la Constitucion actual, por ejemplo, al entender
que Chile comienza a ser un Estado Social y Democratico de Derecho. En este sentido,
siguiendo a autores como Ackermann, es posible sostener que estos contenidos constituyen
lo que él denomina un momento constitucional, vale decir, una via de cambio constitucional
trascendental fuera de las normas comunes sobre el cambio constitucional, con efectos a
futuro, considerando que las 12 bases superaron el test de confrontacién tanto en este
Congreso como por la Comisién de Expertos y por el Consejo Constitucional, de modo que
es posible que la doctrina o la jurisprudencia constitucional interprete, con posterioridad,
que a partir de ellas, por ejemplo, pueda entenderse a Chile como un Estado Social y

Democratico de Derecho, entre las demas bases acordadas transversalmente por las
fuerzas politicas.
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