INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
INTRODUCE MODIFICACIONES AL MARCO NORMATIVO QUE RIGE LAS
AGUAS EN MATERIA DE FISCALIZACION Y SANCIONES.

BOLETIN N° 8149-09!

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones pasa a informar el proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica, referido en el epigrafe, en tercer tramite constitucional,
con urgencia calificada de “simple”.

.- CONSTANCIAS PREVIAS:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 120 del
Reglamento, corresponde que esta Comision se pronuncie sobre los alcances de las
modificaciones introducidas por el Senado vy, si lo estima conveniente, recomendar
aprobar o desechar las enmiendas.

Durante la realizacion de este tramite, la Comision conté
con la colaboracion del Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez. Asistio
también el Abogado Jefe de la Divisién Juridica de la Direcciéon General de Aguas,
don Jaime Garcia Parodi.

Il.- METODO DE TRABAJO DE LA COMISION.

Luego de una breve discusion habida en el seno de la
Comision se acordd, ademas de pronunciarse sobre el alcance de las modificaciones
propuestas, sugerir su aprobacién o rechazo. También se acord6 votar en forma
conjunta todas las modificaciones propuestas por el Senado.

lll.- ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO:

ARTICULO 1°

Este articulo introduce modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N° 1122, de 1981, del Ministerio de Justicia, que fija el texto del Cddigo
de Aguas.

1 La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Diputados:
http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

Ha intercalado los siguientes humerales 1, 2, 3 y 4, nuevos:
NUMERAL 1

En su articulo 30 dispuso intercalar un nuevo inciso segundo
segun el cual, para los efectos de este Codigo, se entiende por suelo desde la
superficie del terreno hasta la roca madre, e intercalar en el actual inciso segundo,
gue ha pasado a ser tercero, a continuacion de la frase “aprovechar y cultivar”, la
siguiente locucion: “la superficie de”.

Con esta nueva definicion de cauce se posibilita también la
fiscalizacion en su drea subterrdnea.

NUMERAL 2

En su articulo 38 se agrega a continuacion de la locucién
“obligados a construir”, la expresion “y mantener”; se intercala, después de la frase
“que se extrae”, el siguiente texto: “y un sistema de transmision instantanea de la
informacion que se obtenga al respecto. Dicha informacién deberd ser siempre
entregada a la Direccion General de Aguas cuando ésta lo requiera. El Servicio, por
resolucion fundada, determinara los plazos y las condiciones técnicas para cumplir
dicha obligacion”; y se incorpora el siguiente inciso segundo: “La autoridad dictara un
reglamento en que se expliciten los plazos, criterios y condiciones necesarios para
aplicar las resoluciones fundadas dispuestas en el inciso anterior.”.

Asi, los que hoy se encuentran obligados a instalar

dispositivos de control y aforo del agua, deberan mantenerlos y transmitir
dicha informacion, en conformidad a lo que disponga un reglamento.

NUMERAL 3

En su articulo 41, en el inciso primero se elimina la frase “, con
motivo de la construccion de obras, urbanizaciones y edificaciones”, y se intercala, a
continuacion de la frase “se encuentran”, la expresion “o no”; en el inciso segundo se
reemplaza la palabra “mismos” por la frase “, su forma o dimensiones”; y se intercala
un nuevo inciso tercero: “La contravencion a lo dispuesto en los incisos anteriores
sera sancionada de conformidad a lo establecido en los articulos 173 y siguientes de
este Codigo.”.

Se perfecciona disposicion que sefala qué proyectos de

construccion en cauces, requieren autorizacion de la DGA (los que alteren

cauces o puedan causar dafo a la vida, salud o bienes de la poblacion).

NUMERAL 4

Se reemplaza, en su articulo 48, la frase “propiedades y
guienes aprovechan las aguas provenientes del mismo”, por la siguiente: “predios y
de este modo aprovechar las aguas provenientes de los mismos, quienes deberan



informar las caracteristicas del sistema, la ubicacion de la captacion y el caudal
drenado a la Direccion General de Aguas”.”.

Los beneficiarios de sistemas de drenaje deberan informar
las caracteristicas del sistema y el caudal drenado.
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Ha suprimido el NUMERAL 1 original y ha incorporado
como NUMERAL 5, nuevo, el siguiente: Sustitiyese, en el inciso cuarto de su
articulo 58, la palabra “suelo” por “terreno”.

Se trata de adecuaciones formales que otorgan coherencia
a las modificaciones.
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NUMERAL 2, QUE PASO A SER 6

Ordena reemplazar el inciso primero de su articulo 62, por el
siguiente: “Articulo 62.- Si la explotacion de aguas subterrdneas por algunos usuarios
afectare la sustentabilidad del acuifero u ocasionare perjuicios a los otros titulares de
derechos, la Direccibn General de Aguas, de oficio o a peticion de uno o mas
afectados, podra establecer la reduccion temporal del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento, a prorrata de ellos, mediante resolucion fundada.”

Se reconoce el Principio de Sustentabilidad del Acuifero.
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Ha incorporado los siguientes numerales 7, 8, 9 y 10,
nuevos:

NUMERAL 7

Agrega en su articulo 67, el siguiente inciso final: “Los titulares
de los derechos de aprovechamiento, provisionales o definitivos, concedidos tanto en
zonas declaradas de prohibicibn como en areas de restriccion, deberan instalar y
mantener un sistema de medicién de caudales y volimenes extraidos, de control de
niveles freaticos y un sistema de transmision de la informacion que se obtenga al
respecto. Dicha informacién debera ser siempre entregada a la Direccion General de
Aguas cuando ésta lo requiera. El Servicio, por medio de una resolucién fundada,
determinara los plazos y las condiciones técnicas para cumplir dicha obligacién,
pudiendo comenzar por aquéllos concedidos provisionalmente o por aquéllos que
extraigan volumenes superiores a la media.”.

Se regulan caudales y niveles fredaticos de aguas
subterraneas y la obligacion de transmitir esa informacion en zonas de

prohibicidn y restriccion.




NUMERAL 8

Se reemplaza en su articulo 68, la frase “de sistemas de
medida en las obras y requerir la informacion que se obtenga”, por el siguiente texto:
“y mantencion de sistemas de medicion de caudales, de volumenes extraidos y de
niveles freaticos en las obras, ademas de un sistema de transmision de la
informacion que se obtenga al respecto y requerir la informacion que se obtenga. En
el caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos esta exigencia se
aplicara también en la obra de restitucion al acuifero. La Direccion General, por
medio de una resolucion fundada, determinara los plazos y las condiciones técnicas
para cumplir la obligacion dispuesta en este articulo”.

Se regulan caudales y niveles fredaticos de aguas
subterraneas y la obligacion de transmitir esa informacion en zonas de

prohibicidn y restriccion, al igual que en el numeral anterior.

NUMERAL 9

Se incorporan en su articulo 92, los siguientes incisos cuarto y
guinto: “La organizacion de usuarios observara el cumplimiento de la prohibicidon
establecida en el inciso primero de este articulo e informara las infracciones de las
gue tome conocimiento a la municipalidad correspondiente. Del mismo modo, la
organizacion de usuarios respectiva notificard a la municipalidad, con copia a la
Direccion General de Aguas para el cumplimiento de sus funciones, de la obstruccion
de canales en los casos a que se refiere el inciso tercero, sefialando, al menos, el
lugar en que ocurre dicha obstruccion y, de conocerse, los responsables de los
hechos.

Estas presentaciones se tramitaran por el municipio de
conformidad a lo indicado en el articulo 98 de la Ley Orgéanica Constitucional de
Municipalidades, y su omision podra ser reclamable de conformidad a los articulos
151 y siguientes del referido texto legal.”.

Se concede un rol activo a las Organizaciones de Usuarios
del Agua frente al depdsito de basura y desperdicios en canales, informando

de estas infracciones a la municipalidad respectiva, con copia a la DGA
cuando se trata de la obstruccion de canales.

NUMERAL 10

En su articulo 119 intercala, en el encabezamiento, a
continuacion de la expresion “inscripciones originarias”, la siguiente locucion: “y las
transferencias”; reemplaza, en el numero 4, la expresion final “, y” por un punto y
coma; sustituye en el numero 5, el punto final por la expresion “, y”; y agrega el
siguiente numero 6: “6. Las caracteristicas del derecho de aprovechamiento y demas
especificaciones contenidas en el articulo 149, en la medida que el titulo las
contenga.”

Aplica los datos que deben contener las inscripciones, a
las transferencias.
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NUMERAL 3 QUE PASO A SER 11

En su articulo 122 ha intercalado en el inciso segundo, a
continuacion de la locucion “que el reglamento establezca”, la siguiente frase: “, el
gue deberd ser suscrito, ademas, por el Ministro o la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos”, ha agregado en el inciso tercero, a continuacion de la expresion
“mantenido al dia,”, la frase “en el sitio web institucional,”; reemplazé el inciso cuarto,
por el siguiente: “Para los efectos sefialados en el inciso anterior, los Conservadores
de Bienes Raices deberan enviar a la Direccién General de Aguas, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha del acto que se realice ante ellos y en la forma que
determine el reglamento del Catastro Publico de Aguas del Ministerio de Obras
Plblicas, la informacion de las inscripciones relativas a los derechos de
aprovechamiento de aguas y sus antecedentes, y de las inscripciones de las
organizaciones de usuarios de aguas y sus antecedentes. El incumplimiento de esta
obligacion por parte de los Conservadores sera sancionado segun lo previsto en el
articulo 440 del Cédigo Organico de Tribunales.”, y elimind el inciso quinto.

Por su parte, en el inciso octavo, que ha pasado a ser inciso
séptimo, intercalé a continuacion de la locucién “deberé informar”, la expresion “, al
menos,”; suprimio la frase “, dentro de los primeros cinco dias de los meses de enero
y julio,”; reemplazo la expresion “las copias” por “la informacion”, y elimind la locucién
“Notarios y”.

Se elimina Ila obligacion de informar a los notarios,
manteniendo la de los Conservadores de Bienes Raices mas completa.

Ademas, la DGA debera mantener al dia el Registro Publico de derechos de
aprovechamiento de aguas en su pagina web.
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HA SUPRIMIDO EL NUMERAL 4 ORIGINAL, Y LOS
NUMERALES 5Y 6 HAN PASADO A SER EL SIGUIENTE NUMERAL 12

En su articulo 122 bis agrego en el inciso primero, la siguiente
oracion final: “La informacion requerida debera enviarse en la forma que determine el
reglamento previsto en el articulo anterior.”, e intercald6 en el inciso tercero, a
continuacion de la locucion “sera sancionado,”, la expresion “de oficio 0”.”.

Permite que se sancione de oficio a las organizaciones de
usuarios que no cumplen con la obligacion de informacion que les impone el

Cddigo, y no solo a peticion de cualquier interesado.

Ha incorporado como numerales 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20 y 21, nuevos, los que siguen:



NUMERAL 13

En su articulo 129 bis 2, en su inciso primero, elimind la frase “,
previa autorizacion del juez de letras competente en el lugar en que se realicen
dichas obras”, y agrego la siguiente oracion final: “Estas resoluciones se publicaran
en el sitio web institucional.”. El inciso segundo fue reemplazado por el siguiente:
“Asimismo, en las autorizaciones que otorgue la Direccion General de Aguas
referidas a modificaciones o a nuevas obras en cauces naturales que signifiquen una
disminuciébn en la recarga natural de los acuiferos, dispondra las medidas
mitigatorias apropiadas. De no cumplirse dichas medidas, el Servicio aplicara las
sanciones correspondientes, pudiendo ejercer las atribuciones dispuestas en el
articulo 172 de este Caodigo.”.

Se elimina la autorizacion judicial para solicitar el auxilio

de la fuerza publica cuando se ordene paralizacion y destruccion de obras
ilegales.

NUMERAL 14

Intercalé en el inciso segundo de su articulo 129 bis 12, a
continuacion de la primera oracion, el siguiente texto: “En caso de no estar inscritos
tales derechos, la Direccion General de Aguas podra subrogarse en los derechos del
titular no inscrito, sélo para los efectos de proceder a su inscripcién en el Registro de
Propiedad del Conservador que sea competente, a costa del particular.”.

Asi, ante la evasion del pago de patente por incompetencia
del tribunal, se agrega en subsidio la del tribunal con competencia en la

comuna de la captacion.

NUMERAL 15

En su articulo 135 se reemplaza el inciso segundo, por el
siguiente: “Si la Direccion estimare necesario practicar inspeccion ocular,
determinara y solicitara los medios y las condiciones necesarias para acceder al
lugar y, en su caso, la suma que el interesado debe consignar para cubrir los gastos
de esta diligencia. En caso que el interesado no cumpla con dichas exigencias, la
Direccidn podra denegar la solicitud de que se trate.”, y se agrega el siguiente inciso
final: “Para realizar dicha inspeccion, los funcionarios de la Direccion General de
Aguas podran, previa resolucion del Servicio, ingresar a terrenos de propiedad
privada, debiendo levantar acta y dejar registro de la diligencia.”.

Se regula el procedimiento de inspeccidon ocular por la
DGA en la tramitacion de solicitudes.

NUMERAL 16

Reemplaza el inciso primero de su articulo 137, por el siguiente:
“Articulo 137.- Las resoluciones de término que dicte el Director General de Aguas en
conocimiento de un recurso de reconsideracion y toda otra que dicte en el ejercicio



de sus funciones seran reclamables ante la Corte de Apelaciones de Santiago,
mientras que las resoluciones dictadas por los Directores Regionales seran
reclamables ante la Corte de Apelaciones del lugar en que se dicté la resolucion
impugnada. En ambos casos, el plazo para la reclamacion serd de treinta dias
contado desde la notificacion de la correspondiente resolucion.”.

Se aclara cual es el tribunal competente para conocer las
reclamaciones, Corte de Apelaciones.

NUMERAL 17

En su articulo 138 se incorpora el siguiente inciso primero,
nuevo: “El cumplimiento de las resoluciones de la Direccion General de Aguas sera
de cargo de aquéllos que deban ejecutarlas.”; en el actual inciso Unico, que ha
pasado a ser segundo, se reemplaza la expresién “del Intendente o Gobernador
respectivo”, por la siguiente frase: “directamente de la Jefatura de la Unidad de
Carabineros mas proxima o de la autoridad que corresponda, segun el caso,” y se
sustituye la palabra “titulo” por la locucién “Cdédigo, cuando exista oposicion”.
Ademas se agregan los siguientes incisos tercero y cuarto: “En caso de
incumplimiento o cumplimiento parcial de las resoluciones a que se refieren los
incisos precedentes, el Servicio dictard una resolucion que aplicard la multa
correspondiente y, en caso de proceder, ordenara la ejecucion de las medidas,
acciones u obras que correspondan por parte del mismo Servicio o0 por parte de la
Direccion de Obras Hidraulicas o cualquier otro servicio dependiente del Ministerio de
Obras Publicas.

La Direcciébn General de Aguas dictara una resoluciéon que
determine el valor de las medidas, acciones u obras efectivamente realizadas,
pudiendo establecer un recargo de hasta el 100% para aquellos originalmente
obligados a cumplirlas. La copia autorizada de esta ultima resolucion tendra mérito
ejecutivo para efectos de su cobro.”.

Se modifica el procedimiento de solicitud de auxilio de Ila
fuerza publica y en caso de incumplimiento de lo instruido (demoler, etc.), la
DGA podra ordenar su ejecucion a cualquier servicio MOP.

NUMERAL 18
En su articulo 140 se sustituye en el numeral 1, la expresion “El
nombre”, la primera vez que aparece, por la frase “El nombre, cédula nacional de
identidad o rol dnico tributario”, y se intercala, a continuacion del numeral 1, el
siguiente numero 2, nuevo, pasando los actuales numerales 2 a 6 a ser numerales 3
a 7, respectivamente: “2. El uso que se le dara a las aguas solicitadas.”.

Modificacion de caracter formal.

NUMERAL19

En su articulo 171 se reemplaza en el inciso segundo, la



expresion “del Departamento de Obras Fluviales”, por la siguiente: “de la Direccion
de Obras Hidraulicas”, y se sustituye el inciso final, por el que sigue: “Quedan
exceptuados de los tramites y requisitos establecidos en los incisos precedentes los
servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, asi como los proyectos
financiados por servicios publicos que cuenten con la aprobacion técnica de la
Direccion de Obras Hidraulicas. Estos servicios deberan remitir los proyectos
definitivos de las obras a la Direccion General de Aguas para su conocimiento e
inclusién en el Catastro Publico de Aguas, dentro del plazo de seis meses, contado
desde la recepcidn final de la obra.”.

Introduce cambios al procedimiento para realizar
modificaciones en cauces naturales o artificiales.

NUMERAL 20

Reemplaza su articulo 172, por el siguiente: “Articulo 172.- Si
se realizaren obras con infraccion a lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccidn
General de Aguas impondra una multa del primer al segundo grado, de conformidad
al articulo 173 ter, pudiendo apercibir al infractor y fijar un plazo perentorio para que
modifique o destruya total o parcialmente las obras. En el caso que se disponga la
modificacion de las obras, la Direccidbn General de Aguas podrad ordenar que se
presente el correspondiente proyecto, de acuerdo a las normas de este Cadigo. En
caso que el infractor no diere cumplimiento a lo ordenado, destruyendo la obra o
presentando el proyecto de modificacion, la Direccion impondra una multa del tercer
grado.

Si las obras que no cuentan con la debida autorizacion
entorpecen el libre escurrimiento de las aguas o significan peligro para la vida o salud
de los habitantes, la Direccion General de Aguas impondra una multa del segundo al
tercer grado, de conformidad al articulo 173 ter, y apercibira al infractor fijandole un
plazo perentorio para que destruya las obras o las modifigue, ordenandole que
presente el correspondiente proyecto de acuerdo a las normas de este Codigo. Si el
infractor no diere cumplimiento a lo ordenado, la Direccion le impondrd una multa
minima de 100 y maxima de 1.000 unidades tributarias anuales, segun fuere la
magnitud del entorpecimiento ocasionado al libre escurrimiento de las aguas o el
peligro para la vida o salud de los habitantes, y podra adoptar las medidas para su
cumplimiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 138.”.

Se establecen multas a quien realice obras en cauce sin

autorizacion, pudiendo apercibirse al infractor para que las modifique o
destruya y si el infractor persiste en su incumplimiento, una nueva sancion

(mayor) de 3er grado (alteracion) o hasta 1.000 UTA por entorpecimiento o

peligro para la vida o salud de los habitantes.

NUMERAL 21

Se intercala a continuacion de su articulo 172, el siguiente
Subtitulo nuevo:

g) De la fiscalizacion



Articulo 172 bis.- La Direccion General de Aguas fiscalizara el
cumplimiento de las normas de este Cédigo.

Para el cumplimiento de su labor, la Direccién podra iniciar un
procedimiento sancionatorio de oficio cuando tomare conocimiento de hechos que
puedan constituir infracciones a dichas normas, por denuncia de un particular, por
medio de una autodenuncia, o0 a requerimiento de otro servicio del Estado.

Las denuncias se presentaran ante la Direccion General de
Aguas de la region o de la provincia correspondiente y deberan sefalar el lugar y
fecha de presentacion y la individualizacion completa del denunciante, quien debera
suscribirla personalmente, o por su mandatario o representante habilitado. Las
denuncias también podran ser presentadas en la forma que determine la Direccidn
General de Aguas, mediante resolucion fundada. En todo caso, la denuncia debera
contener una descripcion de los hechos concretos que se estiman constitutivos de
infraccion, el lugar y las referencias suficientes para determinar su locacion, la fecha
probable de su comision, las normas infringidas si las conociera el denunciante, y la
individualizacion del presunto infractor, en caso que pudiera identificarlo.

La Direccién debera declarar admisible la denuncia cuando
cumpla con los requisitos sefialados en el inciso anterior, esté revestida de seriedad
y tenga mérito suficiente. Si la denuncia no contiene una descripcion del hecho
denunciado y el lugar de su comisién, sera archivada, sin perjuicio de la facultad de
la Direccién de proceder de oficio.

Declarada admisible la denuncia, se abrira el expediente del
procedimiento sancionatorio, el que debera ser resuelto en un plazo maximo de seis
meses. Este sera resuelto por el Director General de Aguas o por el respectivo
Director Regional, previa delegacion de funciones de conformidad a lo dispuesto en
la letra g) del articulo 300 de este Cadigo.

Articulo 172 ter.- Dentro del plazo de quince dias contado
desde la apertura del expediente, la Direccién efectuard una inspeccion a terreno,
debiendo notificar del motivo de la actuacion en ese mismo acto. El presunto infractor
debera entregar todas las facilidades para que se lleve a cabo el referido proceso de
inspeccion y no podra negarse, de manera injustificada, a proporcionar la informacion
gue le sea requerida. Las inspecciones a que se refiere el presente articulo en
lugares que constituyan una habitaciébn actualmente ocupada, cuyo ocupante se
haya opuesto a la realizacion de la inspeccion, de lo que debera dejarse constancia
por escrito, podran también realizarse con auxilio de la fuerza publica, previa
autorizacion del juez de letras competente en el territorio jurisdiccional del lugar
donde se fiscaliza, quien la podra conceder de inmediato a solicitud del Servicio, sin
forma de juicio, a través del medio mas expedito.

En ejercicio de la labor fiscalizadora, el personal de la Direccién
debera siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia especifica objeto de la
fiscalizacion y de la normativa pertinente, realizando las diligencias estrictamente
indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalizacion. El personal fiscalizador
debera, ademas, guardar reserva de aquellos antecedentes y documentos que no
tengan el caracter de publicos. Los fiscalizados podran denunciar conductas
abusivas de los funcionarios ante sus superiores jerarquicos, sin perjuicio de las
sanciones penales que correspondan.
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Quienes realicen esta inspeccion deberan levantar un acta de la
misma, dejando constancia de si existen 0 no hechos que se estimen constitutivos de
una infraccion y, en caso afirmativo, la indicacion de la o las normas eventualmente
infringidas.

El personal fiscalizador de la Direccion tendra el caracter de
ministro de fe respecto de los hechos que consignen en el cumplimiento de sus
funciones y que consten en el acta a que se refiere este articulo. Los hechos
establecidos por los ministros de fe constituiran presuncion legal.

Articulo 172 quater.- Cuando constaren en el acta de inspeccion
hechos que se estimen constitutivos de infraccion, debera notificarse personalmente
al presunto infractor, entregandole copia del acta y sefialandole que podra presentar
sus descargos dentro del plazo de quince dias contado desde esa fecha. Si éste no
es habido en el lugar fiscalizado, podra ser notificado del acta y del plazo para los
descargos en la forma dispuesta en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En caso que no se hubieren detectado hechos constitutivos de
infraccion, se le entregara copia del acta al fiscalizado y se cerrara el expediente,
poniendo fin al procedimiento respectivo.

Articulo 172 quinquies.- Evacuados los descargos por el
presunto infractor, o vencido el plazo para ello, la Direccion General de Aguas
resolvera sin mas tramite cuando no existan hechos controvertidos o sean de publica
notoriedad. En caso contrario, abrira un término de prueba de quince dias. Dicho
plazo se ampliara, si corresponde, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de
la ley N° 19.880.

La Direccion dara lugar a las medidas o diligencias probatorias
gue solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre que resulten pertinentes
y conducentes. En caso contrario, las rechazard mediante resolucion fundada, sin
perjuicio de que la Direccion pueda decretar otras medidas o solicitar antecedentes
adicionales previos a resolver.

Los hechos investigados y las responsabilidades a que éstos
den lugar podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en
derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

Articulo 172 sexies.- Dentro del plazo de quince dias contado
desde la evacuacion de los descargos o vencido el plazo para ello, o desde el
vencimiento del término probatorio, si se hubiere dado lugar a éste, la Direccion
elaborara un informe técnico que servira de base para resolver el procedimiento y
debera ser remitido al Director para su pronunciamiento.

Dicho informe debera contener la individualizacion del o de los
infractores, de conocerse; la relacion de los hechos investigados y la forma en que se
ha llegado a acreditarlos, y la proposicion al Director de las sanciones que estimare
procedente aplicar o de la absolucion de uno o méas de los infractores.

El Director pondra término al procedimiento mediante resolucion
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fundada, la que debera pronunciarse sobre cada uno de los hechos investigados,
infracciones detectadas y alegaciones o descargos realizados por el presunto
infractor. Contra esta resolucion podran interponerse los recursos contemplados en
los articulos 136 y 137 de este Cdédigo.

Los articulos 172 bis, ter, quater, quinquies y sexies,

establecen un nuevo procedimiento al proceso de fiscalizacion y sanciones,
dando garantias de transparencia y objetividad.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkk

NUMERAL 7 QUE PASO A SER NUMERAL 22, SIN ENMIENDAS

NUMERAL 8, QUE PASO A SER NUMERAL 23

Sustituyé su articulo 173, por el siguiente: “Articulo 173.- La
Direccion General de Aguas aplicard una multa a beneficio fiscal, y fijard el plazo
para su pago, a quienes incurran en las infracciones que a continuaciéon se
describen, cuyo monto se determinard de conformidad a lo dispuesto en este
Parrafo, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 172 y 307 de este Cédigo y de
las responsabilidades civiles y penales que procedan:

1. Una multa de primer grado cuando se trate de infracciones
relativas a la obligacion de entregar informacién en la forma y oportunidad que
disponen este Cdédigo y las resoluciones de la Direccién General de Aguas.

Asimismo, se aplicard una multa de este grado al propietario,
poseedor o mero tenedor de un predio, sea o0 no titular de derechos de
aprovechamiento, en el que existan o no obras para aprovechar el recurso, que
niegue injustificadamente el ingreso de los funcionarios de fiscalizacion para el
cumplimiento de sus labores. Se entenderd que existe negativa del propietario,
poseedor o mero tenedor aun cuando quien la realice sea una tercera persona, sin
perjuicio de las acciones que tengan aquéllos para repetir en contra de esta ultima.

2. Una multa de segundo grado cuando se trate del
incumplimiento de las obligaciones que dispone el presente Codigo o0 sus
reglamentos referentes a la instalacion y mantencién de sistemas de medicién de
caudales, de volumenes extraidos y de niveles freaticos de la obra y de sistemas de
transmision de dicha informacion.

La resolucién que disponga la aplicacién de esta multa fijard un
plazo prudencial, no prorrogable, que no podra ser inferior a un mes ni superior a
seis meses, para que el infractor instale y opere dichos sistemas.

3. Una multa de tercer grado en caso de incumplimiento de la
resolucidén que otorga nuevo plazo para la instalacion de los sistemas sefialados en
el nimero anterior, previo procedimiento sancionatorio abreviado consistente en una
visita a terreno, notificacion del acta respectiva y recepcion de los descargos
pertinentes, dentro del plazo de treinta dias contado desde la visita a terreno.
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4. Una multa de cuarto grado cuando se realicen actos u obras,
sin contar con el permiso de la autoridad competente, que afecten la disponibilidad
de las aguas.

5. Una multa de quinto grado a quien, siendo titular actual de un
derecho de aprovechamiento de aguas o no, de forma intencional obtenga una doble
inscripciéon de su derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices, para beneficio personal o en perjuicio de terceros. En caso que
proceda, al autor material del hecho se le sancionara, ademas, con la revocacién de
su titulo duplicado y la cancelacion de la inscripcion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 460 bis del Codigo Penal. Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad
gue le corresponda al o a los funcionarios publicos por falsificacion de instrumento
publico.

6. Las infracciones que no tengan una sancién especifica seran
sancionadas con una multa cuya cuantia puede variar entre el primer y tercer grado.

La Direccion comunicara la resolucion a la Tesoreria General
de la Republica para efectos de su cobro, una vez que ésta se encuentre
ejecutoriada.”

Se crea un nuevo sistema de sanciones que introduce una
nueva graduacion.

Ha incorporado los siguientes numerales 24, 25, 26, 27, 28 y
29, nuevos:

NUMERAL 24

Intercala a continuacion de su articulo 173, los siguientes
articulos 173 bis, 173 ter y 173 quater:

“Articulo 173 bis.- Para las sanciones dispuestas en los
articulos 172 y 173, el monto de la multa podra incrementarse en los siguientes
casos:

1. Hasta un 100%, cuando la infraccion afecte la disponibilidad
de las aguas utilizadas para satisfacer el consumo humano, uso doméstico de
subsistencia o el saneamiento.

2. Hasta un 75%:

a) Si las infracciones se cometen en las zonas establecidas en
los articulos 63, 65, 282 y 314 del presente Codigo.

b) Si la infraccion cometida perjudica gravemente el cauce, y
siempre que no sea constitutiva de los hechos sancionados en el articulo 172.
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c¢) Cuando, a consecuencia de la contravencion, se produzca un
descenso sostenido o abrupto de los niveles freaticos del acuifero.

d) Cuando se realicen actos u obras, sin permiso de la
autoridad competente, que menoscaben o deterioren la calidad del agua en
contravencion a la normativa vigente, cuando dicha alteracion no cuente con una
sancion especifica.

3. Hasta un 50%:

a) Cuando la infraccion cometida modifique o destruya obras
autorizadas destinadas al ejercicio del derecho de aprovechamiento de terceros.

b) Cuando la captacion de agua ademas afecte el caudal
ecolégico minimo impuesto en la resolucidén constitutiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la reiteracion
de la infraccion se sancionara duplicando el monto original.

El monto de la multa se rebajard en un 50% para aquellos
infractores que se auto denuncien ante la Direccidbn General de Aguas por cualquier
contravencion a este Caodigo. La autodenuncia no requerira de formalidades
especiales, y bastara que solo contenga una enunciacion de los hechos, el lugar y la
época en la que ocurrieron, y la individualizacion de su autor o autores. La
circunstancia sefialada solo procedera cuando la informacion proporcionada por el
infractor sea precisa, veridica y comprobable respecto de los hechos que constituyen
la infraccion y ponga fin, de inmediato, a los mismos.

Articulo 173 ter.- Sin perjuicio de las sanciones especificas
contempladas en los articulos 172 y 307, las infracciones que se establecen en este
Cddigo seran sancionadas con multas a beneficio fiscal, determinadas segun los
siguientes grados:

a) Primer grado: de 10 a 50 unidades tributarias mensuales.

b) Segundo grado: de 51 a 100 unidades tributarias mensuales.
c) Tercer grado: de 101 a 500 unidades tributarias mensuales.
d) Cuarto grado: 501 a 1.000 unidades tributarias mensuales.
e) Quinto grado: 1.001 a 2.000 unidades tributarias mensuales.

Para la determinacion del monto de la multa al interior de cada
grado, se debera tener en consideracion, entre otras, las siguientes circunstancias: el
caudal de agua afectado, si son aguas superficiales o subterraneas, si se produce o
no la afectacion de derechos de terceros, la cantidad de usuarios perjudicados, el
grado de afectacion del cauce o acuifero, y la zona en que ésta se produzca, segun
la disponibilidad del recurso.

Articulo 173 quater.- Las infracciones establecidas en el
presente Caodigo prescribiran en el plazo de tres afios contado desde su comisién.”.

Crea un nuevo sistema de sanciones que incorpora
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criterios objetivos para su adecuada determinacion.

NUMERAL 25

En su articulo 175 intercalé6 a continuacion de la palabra
“infraccion”, la siguiente frase: “con el solo mérito de la resolucion administrativa,
fijando el plazo para su pago”, y agrego el siguiente inciso segundo: “El Tribunal
comunicara la sentencia a la Tesoreria General de la Republica para efectos de su
cobro.”

Adecua las normas al nuevo sistema de sanciones.

NUMERAL 26

Incorpord en su articulo 176, los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto: “El procedimiento de cobro de las multas se realizara por la
Tesoreria General de la Republica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 del
decreto ley N° 1.263, Organico de Administracion Financiera del Estado, del
Ministerio de Hacienda, del afio 1975.

Si la multa fuere pagada dentro de los nueve dias siguientes a
su notificacion sera rebajada en un 25%.

Este beneficio no sera acumulable con otras rebajas de la pena,
tales como aquélla que beneficia al autodenunciante.”.

Establece mecanismo de cobro de las multas y considera
rebaja por pago dentro de determinado plazo.

NUMERAL 27

Reemplaza el inciso primero de su articulo 277, por el siguiente:
“Articulo 277.- El directorio nombrara un repartidor de aguas o juez de rio, el cual
debera contar con un titulo profesional de una carrera cuya duracion sea de al menos
ocho semestres, quien no podra ser integrante del directorio ni titular de derechos de
aprovechamiento de aguas dentro de la misma jurisdiccion que administra, ya sea
toda la corriente natural, o una seccion de ella, en el caso que dicha corriente se
encuentre seccionada. El directorio dara cuenta a la Direccion General de Aguas de
esta designacion.”.

Establece requisitos para el nhombramiento del repartidor
de aguas o juez de rio por parte del directorio de la Junta de Vigilancia.

NUMERAL 28

En su articulo 278 se intercald en el encabezamiento, a
continuacion de la expresion “de agua”, la frase “o jueces de rio”; en el nimero 3 se
agrego, a continuacion de la locucion “Justicia Ordinaria”, la frase “y a la Direccion
General de Aguas” y se sustituyo la expresion “de agua tendrd”, por la frase “de agua



15

0 juez de rio tendran”; en el nimero 5, se reemplazé el punto y coma por un punto
seguido, y se agregd la siguiente oracion final: “Para tales efectos, la Junta de
Vigilancia podréa solicitar al Servicio respectivo del Medio Ambiente, o a la Direccion
de Obras Hidraulicas, o a la Direccién General de Aguas, o0 a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios 0 a la municipalidad correspondiente y, en general, a cualquier
otra autoridad, que le entregue informacién sobre todos los proyectos y permisos
aprobados en su respectiva reparticion y que han de ser ejecutados en el cauce
donde dicha Junta de Vigilancia ejerce su jurisdiccion;”. Ademas se intercalé un
namero 6, nuevo, pasando los actuales numerales 6 y 7 a ser niumeros 7 y 8,
respectivamente: “6. Denunciar ante la Direccibn General de Aguas las labores de
extraccion de aridos que no cuenten con la autorizacion competente, la que podra
actuar con auxilio de la fuerza publica de conformidad a lo dispuesto en el articulo
138 en caso de ordenar su paralizacion. Podra, a su vez, denunciar estos hechos
ante la Contraloria General de la Republica cuando dichas extracciones, autorizadas
por la municipalidad respectiva, no cuenten con el informe técnico de la Direccién de
Obras Hidraulicas, establecido en el literal |) del articulo 14 del decreto con fuerza de
ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, promulgado en el afio 1997 y publicado
en el afio 1998. En los procesos a que den lugar estas denuncias, el repartidor de
agua o el juez de rio tendran la representacion de la junta, sin perjuicio de la
comparecencia y actuacion de ésta;”.

Otorga nuevas facultades a las Juntas de Vigilancia.

NUMERAL 29

Se intercal6 en el inciso final de su articulo 294, a continuacion
de la expresion “Direccidbn General de Aguas”, la frase “dentro del plazo de seis

meses contado desde la recepcion final de la obra”.”.

Otorga coherencia a las modificaciones realizadas.

NUMERAL 9 QUE PASO A SER NUMERAL 30

En su articulo 299 agrego6 en el literal a), a continuacion de la
frase “su aprovechamiento”, la siguiente frase: “y arbitrar las medidas necesarias
para prevenir y evitar el agotamiento de los acuiferos” y modificé el literal b)
sustituyendo en su encabezamiento, la frase “Investigar y medir el recurso”, por la
siguiente: “Investigar, medir el recurso y monitorear tanto su calidad como su
cantidad, en atencién a la conservacion y proteccion de las aguas”.

Ademas intercaldé en su numeral 1, a continuacion de la frase
“servicio hidrométrico nacional”, la siguiente: “, el que incluye tanto mediciones de
cantidad como calidad de aguas,”, y agrego en el literal c), después de la frase “de
uso publico”, lo siguiente: “y acuiferos; impedir, denunciar o sancionar la afectacion a
la cantidad y la calidad de estas aguas, de conformidad al inciso primero del articulo
129 bis 2 y los articulos 171 y siguientes;”.

Por su parte, reemplazé el literal d), por el siguiente: “d) Impedir
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gue se extraigan aguas de los mismos cauces y en los acuiferos sin titulo o en mayor
cantidad de lo que corresponda;”, y agreg6 la siguiente letra f): “f) Requerir
directamente el auxilio de la fuerza publica, con facultades de allanamiento y
descerrajamiento, para efectos del ejercicio de las atribuciones sefialadas en los
literales b), numero 1; c) y d) de este articulo. El requerimiento debera ser
presentado por el Director Regional correspondiente.

Para el ejercicio de la atribucion dispuesta en el nimero 1 del
literal b) de este articulo, el auxilio de la fuerza publica podra requerirse so6lo en caso
gue se acredite la negativa a la solicitud de acceso que previamente haya efectuado
el personal de la Direccion General de Aguas con el objeto de realizar trabajos de
mantencion y operacion del servicio hidrométrico nacional.”.”.

Establece competencias mdas claras a la DGA para
investigar y medir la cantidad y calidad del recurso.

NUMERAL 10 QUE PASO A SER MUNERAL 31

Intercald, a continuacion de su articulo 299, los siguientes
articulos 299 bis y 299 ter:

Articulo 299 bis.- Los funcionarios de la Direccion General de
Aguas que ejecuten labores de fiscalizacion tendran la calidad de ministros de fe y
sus declaraciones sobre los hechos que se constaten en las respectivas actas de
inspeccion tendran el caracter de presuncion legal.

Otorga la calidad de ministro de fe a funcionarios de

fiscalizacion DGA.

Articulo 299 ter.- La Direccion General de Aguas, mediante
resolucién fundada, podréa ordenar la paralizacion de obras en caso de acreditarse
fehacientemente la extraccién de aguas en un punto no reconocido o constituido de
conformidad a la ley. Asimismo, podréa ordenar el cegamiento de un pozo una vez
gue la resolucion se encuentre ejecutoriada. Para cumplir con estas finalidades, el
Director General de Aguas, o los Directores Regionales, podréan ejercer las
facultades contenidas en el articulo 138 de este Codigo.

La DGA, en las labores de fiscalizacion, podra ordenar la
paralizacion de obras en caso de extraccion de aqguas e ingresar a predios con

auxilio de Fuerza Publica, directamente.

Ha incorporado los siguientes nhumerales 32, 33, 34, 35y 36,
nuevos:

NUMERAL 32
En su articulo 300 sustituyo el literal a), por el siguiente: a)

Dictar las normas e instrucciones, mediante circulares, que sean necesarias para la
correcta aplicacion de este Cdédigo, leyes y reglamentos que sean de la competencia
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de la Direccion a su cargo.

La normativa que emane del Director sera obligatoria y debera
ser sistematizada de manera tal de facilitar el acceso y conocimiento de ésta por el
publico en general.

Por su parte, reemplazo en el literal ), la expresion “, y” por un
punto y coma,; sustituy6 en el literal g), el punto final por la expresion “, y”; y agrego el
siguiente literal h): “h) Ingresar a predios de propiedad publica o privada, en
cumplimiento de sus labores de fiscalizacion.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Director General de Aguas podra solicitar, en los términos del articulo 138, el auxilio
de la fuerza publica cuando exista oposicibn, la que podra actuar con
descerrajamiento, si fuere necesario, para ingresar a lugares cerrados.”.

La DGA, en las labores de fiscalizacion, podra ordenar la
paralizacion de obras en caso de extraccion de aguas e ingresar a predios con

auxilio de Fuerza Publica, directamente.

NUMERAL 33

Sustituy6 en el inciso segundo de su articulo 302, la frase “sera
aplicable al Director General de Aguas, lo dispuesto en el articulo 361 del Codigo de
Procedimiento Civil”, por la siguiente: “el Director General de Aguas tendra las
atribuciones del articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil y especialmente las
facultades de desistirse en primera instancia de la accion deducida, aceptar la
demanda contraria, absolver posiciones, renunciar los recursos o los términos
legales, avenir y transigir. Ademas, le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 361
de dicho Codigo”.

Especifica las atribuciones del Director General de Aguas
en materia judicial.

NUMERAL 34

En su articulo 303 intercal6 a continuacion de la palabra
“construccion”, la locucion “y operacion”; suprimié la expresion “o artificiales”;
reemplazé la frase “hara el aforo de sus corrientes y dirimird”, por la siguiente: “podra
aforar sus corrientes, solicitar antecedentes y dirimir”; y agregd a continuacion de la
locucién “dichos cauces”, el siguiente texto: “, pudiendo establecer las medidas que
deben adoptar los usuarios para su adecuado ejercicio. El incumplimiento de estas
medidas sera sancionado por la Direccion General de Aguas con una multa cuya
cuantia podré variar entre el segundo y el cuarto grado”.

Otorga mayores competencias a la DGA sobre obras

mayores.

NUMERAL 35

En su articulo 306 se sustituye en el inciso primero la frase



18

“serd sancionado con multas no inferiores a 20 ni superiores a 100 unidades
tributarias mensuales”, por la siguiente “sera sancionado por la Direccion General de
Aguas con multas del segundo al tercer grado”, y se suprimen los incisos segundo,
tercero y final.

Se aumenta la multa por falta de mantencion de canales y

obras mayores.

NUMERAL 36

Se reemplaza en el inciso final de su articulo 307, la frase “que
no sea inferior a 50 ni superior a 500 unidades tributarias mensuales”, por la
siguiente: “del cuarto a quinto grado, de conformidad a lo indicado en el articulo 173”.

Al igual que en el numeral anterior, se aumenta la multa por
falta de mantencion de canales y obras mayores.
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NUMERAL 11 QUE PASO A SER NUMERAL 37

En el numeral 37 ha considerado las siguientes enmiendas al
articulo 307 bis que contiene: ha reemplazado la palabra “medida” por “mediciéon” y
ha incorporado la siguiente oracién final: “El Servicio, por medio de una resolucion
fundada, determinard los plazos y las condiciones técnicas para cumplir dicha
obligacion.”.

Adecuacion de tipo formal.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkk

ARTICULO 2°

Este articulo introduce modificaciones en el Cédigo Penal.

NUMERAL 1

En el numeral 1, que introduce modificaciones a su articulo 459,
ha sustituido, en la letra a) la expresion “el guarismo”, las dos veces que aparece, por
“la palabra”.

Adecuaciones formales.

NUMERAL 2

En el numeral 2, que introduce modificaciones a su articulo 460,
ha reemplazado, en el ordinal ii), la expresion “el guarismo”, las dos veces que
aparece, por “la palabra”.
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Adecuaciones formales.

Ha incorporado el siguiente NUMERAL 3, nhuevo:

Este nuevo numeral intercala, a continuacion de su articulo 460,
el siguiente articulo 460 bis: “Articulo 460 bis.- El que a sabiendas duplique la
inscripcion de su derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices sufrira las penas de presidio menor en su grado minimo, multa de
once a veinte unidades tributarias mensuales, la revocacion del titulo duplicado y la
cancelacion de la inscripcion duplicada.”

Introduce sanciones penales y cancelacion de la
inscripcioén en caso de duplicidad.

Ha introducido el siguiente ARTICULO TRANSITORIO,
nuevo:

“Articulo transitorio.- Quienes actualmente utilizan un sistema
de drenaje para desaguar sus predios y se benefician de dichas aguas, de
conformidad con el articulo 48 del Cédigo de Aguas, deberan informar a la Direccion
General de Aguas las caracteristicas del sistema de drenaje, la ubicacion de la
captacion y el caudal drenado, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley. En caso contrario, podran ser sancionados de
conformidad al Codigo de Aguas.”.

IV.- EXPOSICION DEL SENOR CARLOS ESTEVEZ, DIRECTOR GENERAL DE
AGUAS, RESPECTO DE LAS ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL H. SENADO.

El sefior Carlos Estévez, Director General de Aguas (en
adelante el Director), precis0 que este proyecto se origind en un Mensaje del afo
2012, ingres6 a esta Comision, y estaba vinculado con incrementar el monto de las
sanciones en el articulo 173 del Cddigo de Aguas, ademas de modificaciones en
materia penal en los articulos 459 y 460 del Cédigo Penal y 166 del Cédigo Procesal
Penal. Se despach¢ rapidamente, y a fin de afio se fue al Senado, donde dejo de
avanzar. Alli se criticaron las amplias brechas entre multa minima y maxima que
habia aprobado la Camara, llegando a diferencias de hasta 700 veces, favoreciendo
la discrecionalidad al no contar con un sistema objetivo de consideraciones para
aplicar la multa dentro de ciertos rangos. Asi, el 2016, el Ejecutivo ingreso al Senado
la indicacibn N° 135-364, que mejora aspectos de informacién, fortalece las
atribuciones de fiscalizacion y redefine los umbrales de las sanciones, lo que se
discutié y aprobd en el Senado, si no por unanimidad, por amplia mayoria. Dicha
indicacion del Ejecutivo se hizo cargo de problemas que dificultan la adecuada
gobernanza de las aguas en transparencia de la informacion (titulares y extracciones
de agua), fiscalizacion (procedimiento y facultades de la D.G.A.), calidad de las
aguas y sanciones. Para ello incorpora herramientas para una adecuada aplicacion
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de las multas por medio de un procedimiento de fiscalizacion reglado, con garantias
de transparencia y objetividad; crea atribuciones para el resguardo de la calidad de
las aguas; fortalece la fiscalizacion y el control de extracciones Yy tipifica nuevas
contravenciones, recogiendo asi recomendaciones de variados organismos
internacionales como el Foro Mundial del Agua (Korea, 2015), que propone a los
Gobiernos adecuar todas las instancias institucionales y normativas para tener un
mundo con seguridad hidrica y aplicar una efectiva gestion integrada del recurso
hidrico, o de la OCDE, que en sus recomendaciones para Chile 2016-2015 propone
adoptar un enfoque basado en los riesgos para la gestion de los recursos hidricos,
priorizar usos “esenciales” del agua (entre otros, el abastecimiento publico de agua, y
los servicios de saneamiento y ecosistémicos), acelerar la regularizacion y el registro
de los derechos de uso del agua, para que el registro publico sobre la materia sea
plenamente operativo y transparente, concebir e implementar nuevas reformas del
régimen de asignacion de aguas, con el fin de asegurar la imposicion de limites
efectivos y exigibles a las extracciones, que reflejen las exigencias ambientales y
ecolégicas y la necesidad de un uso sostenible, y reforzar las medidas de
fiscalizacion y las sanciones aplicables a las extracciones ilegales.

Como antecedentes del proyecto, precisd que tanto la tutela de
la Administracién, como la gestion integrada del recurso hidrico, requieren que la
autoridad cuente con adecuada informacion, necesaria para el mejor manejo de los
recursos hidricos; facultades para fiscalizar el cumplimiento de las normas y
capacidad de sancionar su incumplimiento.

Respecto de los tres ejes centrales, plantedé el siguiente
diagnéstico:

1.- Deficiencias de informacion:

- La DGA tiene escasas facultades para obtener informacién de los usuarios de
aguas, sobre sus niveles de extraccion, si bien éstos tienen esa obligacion, su
incumplimiento no conlleva sanciones.

- Se tiene antecedentes incompletos para planificar y proteger el desarrollo del
recurso.

- Falta informacién para que los particulares protejan sus derechos y aumente la
transparencia del mercado de aguas.

- Hay deficiencias para fomentar la gestion integrada de cuenca.
- No existen registros actualizados de las mutaciones en las inscripciones en el CBR.

2.- Problemas de Fiscalizacion:

La gobernanza del agua requiere contar con herramientas de fiscalizacion para su
cumplimiento y tutela de la disponibilidad y sustentabilidad del recurso. Actualmente:

- La insuficiencia de fiscalizadores se agrava por la debilidad de sus atribuciones (no
pueden acceder a predios o0 cauces; cerrar o paralizar obras ilegales, ni contar con el
auxilio de la fuerza publica o revestir sus actuaciones de fiscalizacion de meérito
ejecutivo).

- En la actualidad hace un esfuerzo notable para compensar estas falencias.
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3.- Débil sistema de Sanciones en la Ley de Aguas:

- Las contravenciones que no cuentan con sanciones especificas (todas, menos 2),
se sancionan por tribunales con un méaximo de 20 UTM.

- Lo anterior no se condice con los beneficios econdmicos que puede conllevar el
incumplimiento de la legislacién de aguas.

- Los dos casos de sanciones especificas son considerablemente mayores y se
sancionan administrativamente.

- La reforma convierte en regla general la actual norma especial (sanciones
especificas impuestas por la autoridad, aunque reclamables).

Explicé que el proyecto sancionado en el Senado consta de 3 articulos
permanentes y uno transitorio:

- Articulo 1°: 37 numerales que modifican el Cédigo de Aguas.
- Articulo 2°: 3 numerales que modifican el Caodigo Penal.
- Articulo 3°: que modifica articulo 166 del Cédigo Procesal Penal.

La indicacion del Ejecutivo presentada en el Senado el 2016, en
concreto, innovO en materias de transparencia de la informacion (de titulares;
extracciones y uso de las aguas); fiscalizacion de la D.G.A. y su capacidad para
hacer cumplir sus resoluciones (procedimiento reglado con garantias de
transparencia y objetividad y facultades de la D.G.A. adicionando la fiscalizacién en
calidad de las aguas); tipificacion de nuevas contravenciones con multas asociadas
al tipo de infraccion cometida y establecimiento de distintos grados (reduciendo la
discrecionalidad en la aplicacion de la multa) y agravantes.

Explicé que en los cuadros de apoyo a la presentacion queda
de manifiesto que la Cadmara habia aprobado tipos con rangos muy amplios de 10 a
500 UTM, de 20 a 1000 UTM, e incluso una norma que aplicaba de 600 a 7000 UTM.
Cuando se hicieron las indicaciones por el Ejecutivo, se estimd que los rangos eran
demasiado amplios y que tampoco habia un sistema objetivo para determinar
criterios para poder fijar la sancion. En consecuencia lo que aprueba el Senado es
una propuesta que morigera aquello.



Sanciones contenidas en el Proyecto de Ley
Votadas por la Camara Diputados.

Rango dno la Multa Infraccidn

i REPLITHA 2 500 UTM

D 100 UTI & 1000 LT

D JOUITH 3 1000 LITH

D 20T 2 1000 LITHE

D E00UTRA 3 TN LITRA

D E00 UTA & 5000 LT

vl T Agopta 3017 86 Ga%

vie | Diteccién Gracial de fgeas

Infracciones  roelativas  al  incumplimiento de L
ablgacitia de entregar slormacidn a la DA

Infracoiones nelativas & L entrega de infonmackin fatsa
o mianifiestaments srdnea,

incumplmients 3 la exigenda de instalackdn de
asniemas de medidas.

Infracciones a las deposiciones de L rowchecidn gue
QLS O reLonole el dierecha de Hlmull&ﬂlb de
Bfuas,

"iniraceionss & cuabguisra de las disposicionss de |a
resolucicn que otorga o roconoce el dereche de
aprovechamiento de suas na cansuntiva,

Infracciones que pongan en pelgno o afecten
gravemente ol cauce, o acuifero o b generalidad de
ko wsumarios de dichas fuentes.

Sanciones contenidas en el Proyecto de Ley
Votadas por la Camara Diputados.
Articulo 173

ASPECTOS POSITIVOS

Establecen montos que implican una res
sangitn 3 los infraciones,
Favoreca el efecto disuasivo buscado,

Establece ranges de malias segin el tipo
deinfraccida,

Tipdfica Las conductas sanclonables,

= | Hrresisn Grneeed de Equas

OBSERVACIONES

Eitablece un rango de muftas dem adisdo ampho:
Entra 10 LT8R v 70000TH,
La multa maxima es M0 veces mayor gua la minima

No establece un sitema objetive de considersciones
para aphcar b mwlta dentro de sy rango o de
ApTavanies paraaumentarlas.

Denire @& cada categorfa se mantlensn ampliss
beechas entre multa mirema v mdxima.
B mdocirros Mg 0 S0 S0voces ol minima,

Un rango swy amplio sancionable, sin categosias de
infracaones claramente defiredas ¥ sin definiones
objethvas  ESpanC-WMpHalis  que  peImILan
fundamentar por qué se aphcard mults minima o
mddma o mecansmo de agravantes, faonece b
discrecionalided de la autoridad,
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Modificaciones aprobadas por el Senado

Tigalica & rmanera Clara las oosdeilas sancionadas

Establece um sistema obietivo de consideraciones v agravanies para aumenar ks maultas

Establece manlod y grados, radutiendo & rango de discrationabdad. La brecha misimas dentro de
LiNG Cate@orea da sl ranncn et 5000 @5 5 aces snire multa mayor ¥ Mo,

a] Primer grado: de 1008 50 UTR (54669304 53. 354 650)

b} Segundograde:de 51a 100UTM [$2.381.543 a 54.669.300)
c)  Tercer grado: de 100 a 500 UTKM {54.715.993 a5 23,346,500
dj  Cuarmogrado: 501 & 1.000 UTK [523.393.193 a 546.693.000)

g] Cwingo gradoc 1001 a 2 000 UTR, (546,735,653 a 593, 386.000)

Eébaga @l monto mbomo de s sancioned, desde T.000 UTM & 2.000 UTM, pero poiabdeta duphcar
mullas en caso de refleratidn de infracclones, pudenda por e4ts via, én cido dié ung derie di
refberacions s, uperan & unnbsal mdadmo.

Sancidnde cancelacidn ded thwlo duplcado en materia penal

El diputado Pérez planted que tenia dudas respecto del rol de
las juntas de vigilancia y las excesivas atribuciones que se le entregan a la DGA.

La diputada Carvajal pregunté si el proyecto tendria algun
efecto en términos de acelerar los plazos de inscripcion de los derechos de agua por
la lentitud de sus tramitaciones en la actualidad.

La diputada Alvarez manifesté su preocupaciéon acerca del
articulo 172 bis que se propone incorporar; considera que para la fiscalizacion del
cumplimiento de las normas del Cadigo, la Direccién podrd iniciar un procedimiento
sancionatorio de oficio cuando tomare conocimiento de hechos que puedan constituir
infracciones a dichas normas, también por denuncia de un particular, por medio de
una autodenuncia, o a requerimiento de otro servicio del Estado. Ahora bien,
puntualizd, las denuncias que se presenten ante la Direccion General de Aguas
deben cumplir con una serie de requisitos formales y de fondo, y en caso de no
contener una descripcion del hecho denunciado y el lugar de su comision, sera
archivada. Ante dicha facultad de archivo de la Direccion, se debe considerar que no
todos los denunciantes podrian tener los conocimientos necesarios para no incurrir
en dichas omisiones, ni los medios para contratar un abogado. Por ende, solicité que
la autoridad tomara en consideracion aquello al momento de tomar la decisién de
archivar la denuncia.

El Director, respondiendo las preguntas anteriores, sefialé que
no recordaba la existencia de discusion en el Senado respecto de las juntas de
vigilancia, pero que era claro que una modificacion al Cédigo de Aguas tendria que
ver con ello. Se trata de una discusion importante, siendo necesario fortalecer y
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modernizar su gestion. Sefial6 que no compartia que el proyecto se tradujera en
excesivas potestades, la potestad esta, pero se fortalecen las facultades para
fiscalizar. No se otorgan nuevas facultades y, ademas, el hecho de tener mas
informacion sera siempre un beneficio para todos. Explicé que es el Servicio que
tiene mas solicitudes de transparencia y esto colaboraria.

El promedio de gestion de expedientes se ha reducido
ostensiblemente, pero la misma ley establece plazos para oponerse y otros, por ende
el plazo no podra ser menor de 6 meses en ningun caso. De todos modos, y para
tener en consideracion, se incorporaron el afio 2014 gran cantidad de funcionarios, lo
gue ha aumentado considerablemente la capacidad de egreso de expedientes.

V.- VOTACION EN CONJUNTO DE LAS MODIFICACIONES

Se recomendd aprobar las modificaciones
introducidas _por el H. Senado por _mayoria de votos. Votaron a favor las
diputadas seiioras Jenny Alvarez, Loreto Carvajal y Clemira Pacheco, y los
diputados seiiores René Manuel Garcia, Javier Hernandez, Felipe Letelier,
Fernando Meza, Leopoldo Pérez, Jorge Sabag y Mario Venegas (Presidente). Se
abstuvo el diputado sefior lvan Norambuena. (10-0-01)

VI.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se design6é como Diputada informante a la sefiora JENNY
ALVAREZ VERA.

Tratado y acordado en sesiones de fecha 05 y 12 de
septiembre de 2017, con la asistencia de los diputados miembros de la Comisién, las
diputadas sefioras Jenny Alvarez, Loreto Carvajal y Clemira Pacheco, y los diputados
sefiores René Manuel Garcia, Javier Hernandez, Felipe Letelier, Fernando Meza,
Ivan Norambuena, Leopoldo Pérez, Jorge Sabag y Mario Venegas (Presidente).

Asistié ademas el diputado sefior Marco Antonio Nufiez.

Sala de la Comisidn, a 15 de septiembre de 2017.



ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisiéon
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