INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un seguro obligatorio de
accidentes para el transporte en ferrocarriles.

BOLETIN N° 3.323-15

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley
enunciado en el rubro, iniciado en Mocion de la Honorable Diputada sefiora
Carmen Ibafez y de los Honorables Diputados sefiores Gonzalo Uriarte,
Marcelo Forni, Felipe Salaberry, Claudio Alvarado, Fernando Meza,
Patricio Hales, Zarko Luksic, Fidel Espinoza e Ignacio Urrutia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Para los efectos constitucionales y reglamentarios
pertinentes al quorum, se deja constancia de que el articulo 128 B, que se
incorpora mediante la letra c) del articulo 1° del proyecto, contiene normas
de rango organico constitucional, por incidir en la organizacion y atribuciones
de los Tribunales de Justicia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74,
inciso final, de la Constitucién Politica de la Republica y 16 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, por lo que requiere
para su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 63, inciso segundo de la
Carta Fundamental.

OPINION DE LA CORTE SUPREMA

Hacemos presente que, durante la tramitacion de
este proyecto de ley en la Honorable Camara de Diputados, la Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de dicha Camara,
mediante oficio N° 464/2004, del 21 de enero del afio en curso, solicitd la
opinién de la Excma. Corte Suprema, respecto de esta iniciativa legal, en lo



particular sobre el articulo 128 B, que se incorpora mediante la letra c) del
articulo 1° del proyecto de ley en informe, con la finalidad de que se de
cumplimiento a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 74
de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 16 de
la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

La Excma. Corte Suprema, por medio del oficio N°
3445, del 17 de marzo de 2004, informo favorablemente este proyecto de ley,
sin formular ningan alcance u observacién, en cumplimento de la normativa
legal y constitucional en que le cabe intervencion.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDAS POR LA COMISION DE
HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y
FINANCIERA

No los hay.

A la sesion en que vuestra Comision analiz6 esta
iniciativa legal, asistieron el Asesor Legislativo del Subsecretario de
Transportes, sefior Lautaro Pérez y el Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), sefior Freddy Ponce.

Concurrieron, asimismo, especialmente invitados,
el Subgerente General de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado
(EFE), sefior Antonio Dourthé; la Abogado de la Fiscalia de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado (EFE), sefiora Griselda Valenzuela; el Asesor
Juridico de dicha Empresa, sefior Gabriel Matus; el Asesor Técnico de la
Subgerencia de (EFE), sefior Ceferino Barra; el Gerente General de la
Asociacion de Aseguradores de Chile, sefior Jorge Claude Bourdel; el
Gerente de Administracion y Finanzas de Ferrocarril del Pacifico S.A.
(FEPASA), sefior Jaime Pino y, el Jefe de Administracién y Seguros de
dicha Empresa, sefior Pedro Lucabeche.

El Superintendente de Valores y Seguros, sefior
Alejandro Ferreiro Yazigi envid por escrito sus planteamientos.



OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO

La iniciativa legal en estudio tiene por finalidad
establecer un seguro de accidentes personales, cuya contratacion sea
obligatoria para las empresas de transporte ferroviario, que cubra los riesgos
de muerte y lesiones que sufran las personas como consecuencia de la
circulacién de un ferrocarril, y un seguro de responsabilidad civil que repare
los dafios que causen el descarrilamiento de vagones o la caida o derrame
de la carga transportada.

ANTECEDENTES
1.- Juridicos.

El proyecto de ley en informe se relaciona,
entre otras, con las siguientes normas legales vigentes:

a) Decreto Supremo N° 1.157, de 1931, del ex
Ministerio de Fomento, que contiene el texto refundido de la Ley
General de Ferrocarriles.

b) Ley N°18.490, que estableci6 el seguro
obligatorio de accidentes personales causados por la circulacién de
vehiculos motorizados.

c) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1993,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

d) El Titulo VIII del Libro Il del Cddigo de
Comercio, particularmente los articulos 512 a 568, sobre el contrato de
seguro.

2.- De hecho.

La Mocién que dio origen a este proyecto de
ley sefiala que por las mismas razones que actualmente existen
seguros obligatorios para el transporte en vehiculos motorizados, es
gue igualmente deben existir para el transporte en ferrocarriles De
hecho, han sucedido accidentes, tanto de dafios personales como de
derrames de sustancias peligrosas en la via férrea que aconsejan adoptar
una proteccion facil y econémica al respecto.



Se ha elegido para ello el mismo sistema que para
el seguro obligatorio de accidentes del transito vehicular, adaptado al
transporte ferroviario y con la misma cobertura.

Esta cobertura no opera como seguro de
responsabilidad civil, sino de accidentes, ya que cubre las indemnizaciones,
sin necesidad de procedimiento judicial y prescindiendo de la culpabilidad
gue pueda afectar al contratante del seguro obligatorio, quien también queda
amparado por el seguro.

Ademas del seguro obligatorio de accidentes, la
ley N° 18.490 establecié un seguro obligatorio de responsabilidad civil por
dafios a vehiculos de terceros, sin embargo, la vigencia de éste ultimo
seguro se postergd en diversas ocasiones, hasta que finalmente la ley N°
19.050, de marzo de 1991, lo derog6 definitivamente.

En el caso de los trenes, sin embargo, se ha
estimado importante también establecer un seguro por los dafios que se
originen por descarrilamiento en la linea férrea, que cubra una indemnizaciéon
de seis unidades tributarias mensuales, por cada carro del convoy en
movimiento entre una estacion y otra. No afecta, por lo tanto, a los carros
gque sean movidos dentro de las estaciones 0 que se encuentren
estacionados.

Para ser consistente con lo dispuesto en la Ley
sobre Seguro Obligatorio, es indispensable modificar el articulo 3° de dicha
ley, cuya redaccion actual explica por si sola la necesidad de eliminar su N°1,
ya que deja fuera del sistema de la ley a los vehiculos que circulan sobre
rieles.

3.- Otros antecedentes

A lo largo y ancho del pais —salvo en pocas
regiones- existe cada vez una mas fluida circulacion de ferrocarriles,
tanto de pasajeros como de carga.

En efecto, el transporte ferroviario de
pasajeros ha adquirido relevancia en los ultimos afos, a raiz del plan de
rehabilitacion de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado. Por su
parte, el de carga da cuenta del aumento de la demanda por este
servicio.

La modernizacién de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado y de sus prestaciones, sumada a la existencia
de otras compalfiias, permite contar en la actualidad con los siguientes
servicios:



1) Metrotrén, que es un servicio de transporte
de cercania entre Santiago y la Sexta Region, el cual se extiende desde
la estacion Alameda hasta la ciudad de San Fernando;

2) Terrasur, consistente en automotores
diurnos a Chillan;

3) Ferrocarril automotor diurno a Talca;

4) Buscarril Talca-Constituciéon, que es un
servicio de transporte de cercania en la Séptima Region, del Maule, que
se extiende entre las ciudades de Talca y Constitucion;

5) Ferrocarril nocturno de largo recorrido entre
las ciudades de Santiago y Temuco y de Santiago y Talcahuano;

6) Biotrén, que es un servicio de transporte de
cercania en la Octava Regién, del Biobio, que corre desde la ciudad de
Talcahuano hasta Hualqui;

7) Corto del Laja, que es un servicio de
cercania de la Octava Region, del Biobio, que va de la localidad de
Renaico a la ciudad de Talcahuano;

8) Merval (Metro Regional de Valparaiso),
constituida como empresa filial de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado desde 1995, que une el puerto de Valparaiso con la ciudad de
Limache, y

9) Ferrocarril de Arica a La Paz, de propiedad
del Estado chileno a través de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado que, desde noviembre de 1997 y por un plazo de veinticinco
afos, ha sido operado por la concesionaria de capitales bolivianos
denominada “Administradora del Ferrocarril de Arica a La Paz S.A.".

A lo anterior deben sumarse los servicios
ferroviarios de transporte de carga, actualmente en manos de empresas
privadas, a raiz de la enajenaciéon del transporte de carga que efectud
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado a partir de 1993. Entre ellas
se encuentran las siguientes:

1) Fepasa (Ferrocarril del Pacifico S.A),
empresa coligada a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, que
opera en la zona centro-sur de Chile, en 1.923 kildbmetros de lineas
férreas que van desde La Calera hasta Puerto Montt, con ramales
transversales que le permiten acceder a los principales centros de



produccion y consumo desde la Quinta hasta la Décima Regiones, asi
como a los puertos de Ventanas, Valparaiso, San Antonio, Lirquén,
Valdivia, Coronel, Penco y Talcahuano, entre otros.

2) Transap (Transportes Alberto Pirazolli S.A.),
empresa que transporta acido sulfarico para Codelco, desde Los Lirios,
localidad al sur de Rancagua, a San Antonio, en equipos ferroviarios
especialmente adquiridos para tal efecto. Transap realiza este servicio
haciendo uso del sistema de acceso a la via a terceros, establecido por
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

3) Ferronor (Empresa de Transporte
Ferroviario S.A., ex Ferrocarril Regional del Norte de Chile), empresa
dedicada al transporte de carga que cuenta con una red propia de
aproximadamente 2.300 kilbmetros de via férrea, entre las estaciones
de La Calera, en la Quinta Region, de Valparaiso, y de El Colorado, en
Iquique, en la Primera Region, de Tarapaca. La linea y los ramales le
permiten la conexién e interconexion con los principales puertos y
centros mineros de Chile y, a través del ramal internacional Augusta
Victoria, en la Segunda Region (Socompa), se interconecta con
Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil.

4) Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
(Antofagasta-Chile and Bolivia Railway P.L.C.). Se trata de una
empresa inglesa, constituida en Londres en 1888, que lleva a cabo
transporte de carga nacional e internacional mediante una red
ferroviaria propia de mas de 900 kilbmetros, con conexiones a los
ferrocarriles de Bolivia, Argentina y Chile.

Los principales productos transportados por
estas compaifias son celulosa, cobre, granos (maiz, soya, trigo),
cemento, acero, trozos de madera o rollizos, carbdn, contenedores,
sustancias peligrosas (soda caustica, acido sulfarico, clorato y otros).

La gran variedad y cantidad de ferrocarriles
hace temer a los autores de la mocidon por los dafios que puedan
ocasionar tanto por su descarrilamiento como por la caida o derrame de
la carga que transporten, sobre todo si se tiene en consideracién que,
en vastas zonas de la zona central del pais —entre las regiones de
Valparaiso y de Los Lagos-, los trenes atraviesan por el medio de las
ciudades, en el nivel de calles y caminos, a la vez que, en zonas
rurales, circulan muy cerca de casas y escuelas, todo lo cual se ve
agravado por el hecho de que las fajas de las vias férreas no se
encuentran adecuadamente segregadas mediante mallas, rejas u otros
elementos que impidan el acceso de la gente a la linea o que
obstaculicen la salida de los convoyes o de su carga fuera de ella.



ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado por la Honorable
Camara de Diputados esta estructurado sobre la base de dos articulos.

El articulo 1° , a través de tres letras, modifica
el decreto supremo N° 1.157, de 1931.

Las letras a) y b) de este articulo efectian
enmiendas formales, referidas a cambio de denominacién del Titulo VIII
y del Capitulo Il de la Ley General de Ferrocarriles.

La letra c) incorpora tres articulos nuevos en la
Ley General de Ferrocarriles: los articulos 128 A, 128 By 128 C.

El articulo 128 A, sefala que las empresas de
ferrocarriles estardn obligadas a contratar seguros de accidentes
personales que cubran los riesgos de muerte y lesiones corporales de sus
pasajeros, sucedidos por accidentes en la linea férrea y dentro del recinto
de las estaciones. El seguro estara vigente para cada pasajero,
entendiéndose por tal a toda persona que efectie un trayecto en un
vehiculo ferroviario y a aquella que, con motivo de abordar un tren o bajar
de él, se encuentre en una estacion o paradero de ferrocarriles, salvo el
personal del servicio ferroviario.

Este seguro deber& cubrir también los riesgos de
muerte y lesiones de los habitantes o moradores de los predios
colindantes con las estaciones ferroviarias o lineas férreas, en caso de
descarrilamiento o derrame de sustancias u objetos transportados,
siempre que ocurran fuera de la franja de proteccion establecida en esta
ley. La misma norma se aplicard en el caso de usuarios de bienes
nacionales de uso publico colindantes con la linea férrea.

También debera cubrir los riesgos de muerte y
lesiones de habitantes de otros lugares y cualquier tercero afectado,
siempre que exista relacion de causalidad entre el derrame de sustancias
que fueren toxicas y el dafio corporal.

Este seguro se regira por las disposiciones del
Titulo | de la ley N° 18.490 y por las disposiciones de su Titulo Preliminar,
en cuanto le fueren aplicables.

El articulo 128 B, establece que el
incumplimiento de la obligacion sefialada en el articulo anterior sera
sancionado con una multa a beneficio fiscal de doscientas unidades
tributarias mensuales por cada coche o vagon no asegurado. Sera



competente cualquier juez de policia local por cuya comuna pase la linea
ferroviaria utilizada por la empresa infractora, de oficio o a requerimiento
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Todo pasajero y cualquier propietario o habitante
de un predio colindante con una linea de tren o con una estacién
ferroviaria podra exigir que se le exhiba la poliza que cubre los dafios a
que se refiere el articulo anterior. La negativa de la empresa sera
sancionada por el juez de policia local de la comuna correspondiente a la
estacion ferroviaria donde se solicité la exhibicion por parte del pasajero,
propietario o habitante, con una multa de cien a quinientas unidades
tributarias mensuales, correspondientes a la fecha de la infraccion. Con
todo, la multa no se aplicara si la empresa, dentro del término de diez dias
habiles, contados desde que el tribunal le notifique la reclamacion,
exhibiere las polizas respectivas.

La multa se elevard al doble en caso de
reincidencia. Se entiende por reincidencia la negativa a la exhibicion por
mas de una vez en el periodo de dos afos calendarios consecutivos.

Las multas a que se refiere este articulo se
aplicaran, en su caso, en forma acumulativa.

El articulo 128 C, hace aplicable la normativa
precedente a las empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado y a
aquellas en que éste o sus organismos tengan cualquier porcentaje de
participacion accionaria.

El articulo 2° establece la fecha en que
comenzara a regir esta ley, que sera ciento ochenta dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.”.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusiébn en general, la Comision
escuchd los planteamientos de las personas indicadas al inicio de este
informe.

El Gerente de Administracion y Finanzas de
Ferrocarril del Pacifico (FEPASA), seior Jaime Pino, sefialé en relacion a
esta iniciativa legal que la empresa que representa ha efectuado ciertas
observaciones al proyecto de ley en estudio.

Respecto del inciso primero del articulo 128 A,
manifesté que este inciso es aplicable a las empresas de ferrocarriles que se



dediquen al transporte de pasajeros, por lo que Ferrocarril del Pacifico S.A.,
empresa dedicada al transporte de carga ferroviaria, estaria de acuerdo.

En cuanto al inciso segundo del articulo 128 A,
propone eliminar la mencibn a “derrames de sustancias u objetos
transportados” debido a que la ley 18.490 y sus modificaciones incorporadas
en la ley 19.887, respecto al transporte de vehiculos terrestres de carga, no
incluye los dafos que pueda producir la carga transportada, ni derrames de
sustancias transportadas. Por lo anterior, considera que se presentaria un
trato no equitativo y discriminatorio hacia las empresas de transporte de
carga ferroviaria respecto a las del transporte de carga en camiones si se
incluyeran en este seguro los dafios provocados por la carga transportada y
los derrames de sustancias peligrosas.

En lo relacionado con el inciso tercero del articulo
128 A, al igual que en el inciso anterior, se propone eliminar lo que se refiere
a derrames de sustancias u objetos transportados. Ademas, indicé que existe
una inconsistencia ya que la existencia de la relacion causal la hace siempre
el tribunal competente ante una demanda de responsabilidad, por lo que
resulta muy dificil, por decir lo menos, determinar el monto de la pdliza,
puesto que no se tendra certeza cuando hay causalidad.

En lo atinente al inciso primero del articulo 128 B,
sefiald que en el caso de las empresas ferroviarias de carga propone que
sea la empresa quien posea una péliza general para cubrir los riesgos de
accidentes de personas y no sea nominativo a coches y vagones, o en su
defecto sea suscrita para el tren 0 convoy en su totalidad y no por coche o
vagon. Por lo anterior, las multas debieran estar sefialadas respecto de la
empresa o por convoy.

Reiter6 que FEPASA, pretende que para el caso
del transporte de carga se analice la factibilidad de aplicar este seguro al
equipo ferroviario considerando el convoy, mas que sus componentes, ya
que, en general, FEPASA opera trenes que estan compuestos por distintos
vagones que van variando durante el trayecto y frente a un accidente
resultaria preferible contar con una péliza que contemple el convoy.

En el caso del transporte de pasajeros, explico
gue normalmente se trata de un automotor que circula en forma continua, a
diferencia del transporte de carga en que se ocupa una locomotora con
vagones que van rotando.

Informé que FEPASA cuenta con un seguro de
responsabilidad civil que opera frente a cualquier accidente y resulta mas
facil de aplicar.
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Respecto del inciso segundo de este articulo 128
B, sefal6 que dada la conformacién de la poblacion que se ubica a lo largo
de la linea férrea, cree que la negativa a la exhibicion de la pdliza generara
una gran carga de trabajo tanto para los juzgados de policia local como para
las empresas ferroviarias, con el consabido costo. Bastaria que se
estableciera que las respectivas empresas acomparfien una copia de la pdliza
a la Subsecretaria de Transportes como una forma de acreditar el
cumplimiento y no recargar el trabajo de los tribunales de policia local para
eventos en que no existe un conflicto judicial que solucionar.

Los incisos tercero y cuarto de este articulo 128 B,
establecen la elevacién de la multa al doble en caso de reincidencia en la
negativa a la exhibicion por mas de una vez en el periodo de 2 afos
calendarios consecutivos, sobre esta materia cree que la reincidencia debe
ser dentro de un periodo de 1 afio y no dentro de 2 afios.

Respecto del articulo 128 C, sefialé que no queda
claro que este seguro se aplicard a todas las empresas de transporte
ferroviario de carga y pasajeros en todo el pais, sean estos privados o
estatales, ya que se refiere a las empresas de ferrocarriles de propiedad del
Estado y a aquellas en que éste o sus organismos tengan cualquier
porcentaje de participacion accionaria, sin que se establezca de manera
precisa que se aplica al transporte de carga que realizan todas las empresas.

En términos generales, manifesté que se debe
definir un monto maximo a asegurar con el objeto de poder dimensionar en el
mercado asegurador la cobertura de estas polizas, ya que tampoco el
proyecto establece de manera expresa los montos asegurados y se podria
entender que se aplican los mismos montos del transporte de carga por
camiones y en consideracion a que FEPASA propone que sea el convoy el
gue se asegure queda la duda del monto a asegurar.

Exposicion del Subgerente General de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE), sefior Antonio Dourthé.

Indicé que de acuerdo al proyecto de ley que se
ha remitido se desprende que se han recogido la mayoria de las
observaciones formuladas en el primer tramite constitucional por la Empresa
que representa.

Asi, se acogio la definicién de pasajeros quedando
claramente establecido qué se entiende por tal, recogiendo, en todo caso, la
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definicion dada por la Comunidad Econémica Europea.

Por otra parte, se dejo expresamente establecido
que el seguro cubrira también los riesgos de muerte y lesiones de los
habitantes o moradores de los predios colindantes con las estaciones
ferroviarias o lineas férreas, en caso de descarrilamiento o derrame de
sustancias u objetos transportados, siempre que ocurran fuera de la franja de
proteccidn establecida en esta ley.

No obstante lo anterior y no habiéndose acogido la
observacion efectuada por la Empresa relativa al juez competente para
conocer de la multa que se imponga por incumplimiento a la obligacién de
exhibir la pdliza de seguro, considera importante insistir en la observacion e
incorporar una nueva. Ello atendido a que la red ferroviaria que va desde
Santiago a Temuco por el Sur y en proyeccion hasta Puerto Montt, sumado a
otros sectores (ramales) en que se transporta carga, no cuenta con
estaciones de servicio operativas en cada ciudad. De esta forma se
dificultaria la aplicacién del articulo 128 B, inciso segundo, en aquellos
lugares en que no existan estaciones ferroviarias y dependientes, quienes
pudieren asumir la obligacion de exhibir la p6liza de seguros.

Atendido lo sefalado se sugiere que el articulo
128 B, inciso segundo, primera parte, quede redactado de esta forma: “Todo
pasajero y cualquier propietario o habitante de un predio colindante con una
linea de tren o con una estacion ferroviaria podra exigir que se le exhiba la
péliza que cubre los dafios a que se refiere el articulo anterior. Dicha
exhibicién podra solicitarla en la estacion ferroviaria en servicio mas cercana
a su domicilio.”

Ademas insisti0 en la observacion efectuada al
proyecto en el primer tramite constitucional, en el sentido que se sugiere
dejar establecido que sera competente el Juez de Policia Local de la comuna
en que se encuentre el domicilio legal de la Empresa ferroviaria, por lo que
propone que la redaccién del articulo 128 B, inciso primero, después del
primer punto sea la siguiente: “Sera competente el juez de policia local de la
comuna en que se encuentre el domicilio legal de la empresa ferroviaria, de
oficio o a requerimiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones”.

En lo demas, sefaldé que se han acogido las
sugerencias que ha formulado esta empresa al proyecto primitivo.

Exposicion del Gerente General de la
Asociacién de Aseguradores de Chile A.G., don Jorge Claude Bourdel



12

Sefiald que, en general, el sector asegurador
destaca en forma muy positiva el incremento de la cultura aseguradora que
se ha manifestado voluntaria y paulatinamente en nuestro pais y, en tal
sentido, estima también como positivas las ideas centrales contenidas en el
proyecto en comentario, no obstante que apunta hacia seguros que deberan
contratarse por imperativo legal, pese a que era de esperar que ellos ya
hubiesen sido contratados con anterioridad y en forma voluntaria sin
necesidad de una legislacion especial al respecto.

Como una cuestion previa, dado que se hace
referencia a ella en las ideas matrices del proyecto, resulta a su juicio
importante anotar que el seguro obligatorio vigente de la ley N° 18.490 es un
seguro exclusivamente de “accidentes personales”, causados por la
“circulacién” de vehiculos motorizados, que cubre a las personas
transportadas en dichos vehiculos o cualesquier tercero afectado. Este
seguro no es, en ningun caso, un seguro de responsabilidad civil.

En dicho seguro obligatorio vigente de accidentes
personales, mas conocido como SOAP, se cubren los riesgos de muerte y
lesiones corporales que sean consecuencia directa de accidentes sufridos
por personas en los cuales intervenga el vehiculo asegurado y su
indemnizacion se paga contra la presentacion de los antecedentes
pertinentes dispuestos en las normas legales y administrativas obligatorias.
En ningun caso, como por el contrario sucede con los seguros de
responsabilidad civil, el pago de la indemnizacion queda sujeta al resultado
de una sentencia judicial ejecutoriada.

Asimismo, toda la cobertura del SOAP esta dada
en el ambito de “circulacién” del vehiculo y a los accidentes del transito en
los cuales dicho vehiculo participe, pero en ningun caso se cubren las
lesiones o la muerte ocurridas por accidentes ajenos o0 extrafios a la
circulacion del vehiculo. Siendo asi, por ejemplo, no existe esa cobertura de
accidentes personales cuando se sufre una lesion mientras una persona se
encuentra en la sala de espera o en la cafeteria de un terminal de buses
urbanos o interurbanos y en dicho accidente no participa de modo alguno el
vehiculo asegurado.

En efecto, las lesiones o la muerte que pueda
sufrir una persona en el antejardin de su casa, en un supermercado, en la
sala de recepciébn de un aeropuerto, en una tienda comercial, 0 en un
terminal de buses, y cuyo accidente sea extrafio a la circulacion de un
vehiculo, son materias completamente ajenas al seguro obligatorio de
accidentes personales SOAP. Dichas eventualidades constituyen materias
propias de otros seguros, especialmente de responsabilidad civil contratados
para proteger la eventual responsabilidad civil extracontractual del duefio o
arrendatario de la propiedad, del estacionamiento, del recinto terminal o del
lugar de que se trate en el cual se encontraba la persona al tiempo del
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accidente.

En tal sentido, entonces, otorgar cobertura a las
lesiones 0 muertes ocurridas mientras una persona se encuentra dentro del
recinto de una estacién de ferrocarriles, resulta completamente ajeno a la
“circulaciéon” del tren y a un accidente ferroviario y, por tanto, les parece una
disposicion ajena al seguro de accidentes personales del tipo del
contemplado en la ley N° 18.490, salvo -obviamente- como se puede inferir
de la aplicacion de este ultimo cuerpo legal, que la detencion del vehiculo y
el descenso de los pasajeros sea una cuestion propia de la circulacion como
ocurre en el caso de un desperfecto mecanico o del trayecto rutinario
habitual.

Demas esta decir, por cierto, que una lesién
sufrida al interior de un terminal de ferrocarriles puede tener innumerables
causas, como por ejemplo un golpe producido por el equipaje de otra
persona, por un animal, por golpe en un pilar, por la caida de un vidrio, por el
derrame de un café en el cuerpo del futuro pasajero que se encuentra en la
sala de espera, o por un tropiezo en un pasillo del terminal ferroviario, todas
ellas situaciones que ninguna relacion guardan con la idea central del
proyecto que es la cobertura de las lesiones 0o muertes producidas por un
accidente en la linea de circulacién de los carros de un tren o por lesiones o
muertes causadas por el derrame de sustancias o descarrilamiento o caida
de carga mientras el tren estaba en circulacion.

Ademas, les parece prudente que la nueva
legislacién no contemple elementos que provoquen el incentivo al engafio o
abuso por parte de los usuarios o eventuales beneficiarios. De esta forma,
cubrir con un seguro de accidentes personales a quienes se encuentren en
un recinto ferroviario con el objeto de “abordar un tren” como lo sefala el
nuevo articulo 128 A, constituira sin duda una fuente de conflicto y
eventualmente de mal uso del beneficio que se pretende otorgar, habida
cuenta que cualquier persona dentro del recinto terminal estara en
condiciones de “abordar un tren”.

De esta forma, todo aquello relacionado con los
recintos terminales deberia quedar sujeto a seguros de responsabilidad civil
u otros, que la empresa de ferrocarriles podra contratar si lo estima
pertinente para su proteccién patrimonial, al igual como lo hace cualquier
empresa respecto de hechos dafiosos que pueden ocurrir al interior de sus
instalaciones, con lo que se evita, ademas, la introduccion de elementos que
provoquen el incentivo al engafio o abuso por parte de los usuarios o
eventuales beneficiarios como ya lo dijo.

Por otra parte, en el nuevo articulo 128 B, se
establece una multa por cada “asiento de pasajero no asegurado”, aspecto
gue en realidad a su juicio es confuso, ya que el seguro de accidentes
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personales que se propone no atiende a los asientos ni a los vagones en
forma individual, sino que se pretende cubrir a “todos los pasajeros” o
cualesquier tercero afectado segun las disposiciones del nuevo articulo 128
A. Por ende, si resulta que el seguro cubrira a todos los pasajeros, no habra
“asientos” sin seguro. Siendo asi, pareceria mas apropiado que la no
contratacion del seguro sea sancionada con una multa a beneficio fiscal por
un monto fijo que pueda reiterarse mensualmente si acaso la obligacion se
mantiene en situacibn de incumplimiento. Asimismo, para que pueda
aplicarse una sancion de este tipo se requiere, a su juicio, de tres elementos,
a saber: primero, un plazo dentro del cual deben anualmente contratarse el
seguro; segundo, la obligacion de remitir un certificado de la pdliza al
Ministerio del Transportes; y tercero, que dicho Ministerio tenga la obligacion
de denunciar el incumplimiento.

En el mismo nuevo articulo 128 B, se establece
una multa por la “no” exhibiciéon de la “pdliza”. Dado que la péliza sera
general 0 una sola para todos los trenes y carros de una empresa, deberia
hacerse mencién a un Certificado de Seguro vigente otorgado por la
compafia de seguros correspondiente, ya que sera imposible que cada
convoy lleve “la péliza” de seguros contratada por la empresa.

En el nuevo articulo 128 D, se sefiala que “No
obstante lo dispuesto en el articulo 138, las normas de los articulos 128 A a
128 C obligaran también a las empresas de ferrocarriles de propiedad del
Estado y a aquellas en que éste o sus organismos tengan cualquier
porcentaje de participacion accionaria.” A este respecto, resultaria a su juicio
apropiado que esta especial aplicacién se incorporara a la Ley Orgéanica de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, contenida en el DFL N° 1, de
Transportes, de 1993, considerando que la redaccién del articulo 10
Transitorio de dicha ley organica podria dar lugar a sostener que las
disposiciones del decreto supremo N° 1.157, de Fomento, del afio 1931, no
se aplican a dicha empresa. (El texto del mencionado articulo 10 Transitorio
sefala que las disposiciones del decreto supremo N° 1.157, de 1931, no se
aplicaran a la “Empresa ni a las sociedades que para la explotacién o uso de
la via férrea se constituyan con esa, en conformidad a lo establecido en el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 94, en cuanto fueren contrarias
con las en él establecidas”.)

Presentacion del Superintendente de Valores y
Seguros, seiior Alejandro Ferreiro.

El proyecto de ley analizado, constituye una
positiva iniciativa encaminada a dar cobertura a los riesgos sobre la vida e
integridad fisica a que se ven expuestas personas con motivo del transporte
ferroviario y, en general, la circulacion de vehiculos sobre rieles. El citado
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proyecto incorpora ademas cobertura para dafios sobre la propiedad
ocasionados por el descarrilamiento o por el derrame de sustancias u objetos
transportados.

Sin perjuicio de lo anterior, se estima que es
posible perfeccionar el proyecto en comento, efectuando algunas precisiones
en materias tales como el alcance de la cobertura definida, las
indemnizaciones que seran pagadas en caso de siniestro, el obligado a su
contratacion y aspectos operativos de su funcionamiento. Razén por la cual
entrega las siguientes observaciones generales:

1.- El proyecto de ley se plantea como una
modificacion al DFL N° 1157, de 1931, Ley General de Ferrocarriles,
estableciéndose la obligacion de las empresas de ferrocarriles de contratar el
seguro sefialado. Por otro lado, se sefiala que el seguro se regira por las
disposiciones de la Ley N° 18.490, sobre el Seguro Obligatorio de Accidentes
Personales para Vehiculos Motorizados (SOAP) “en cuanto le fueren
aplicables”. Se estima que esta forma de estructurar el proyecto puede
generar dudas en relacion a la aplicacion de aspectos relevantes del seguro,
lo que puede incidir en su funcionamiento y operatividad, junto con repercutir
también en su tarificacion (mayor prima).

Por lo anterior, y atendiendo el interés de hacer
extensiva una cobertura analoga a la del seguro obligatorio de la ley N°
18.490, cree necesario una mayor precision respecto de los riesgos
asegurados de muerte y lesiones a las personas y las sumas aseguradas
minimas que se podran pactar. Asimismo, respecto de las personas
aseguradas seria conveniente simplificar su definicion a toda persona que
fallezca o sufra lesiones corporales, como consecuencia de accidentes en
gue intervenga un ferrocarril asegurado, sus remolques o cargas.

2.- Respecto de quién es el obligado a contratar el
seguro, la sola mencion a las empresas de ferrocarriles, puede ser
insuficiente. Esto debido a que en el transporte ferroviario u otras actividades
analogas, las vias férreas y los vehiculos que transiten sobre ellas, no
necesariamente perteneceran a una misma entidad. Tal es el caso de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, la cual si bien puede otorgar
concesiones a terceros para desarrollar su giro, debe mantener la propiedad
de las vias férreas.

3.- Respecto a lo establecido en el inciso segundo
del articulo 128 B, podria considerarse hacer publica la informacion de los
seguros contratados por las empresas de ferrocarriles, por ejemplo a través
del envio de informacion por parte de las aseguradoras a la Subsecretaria de
Transportes, a la SVS u otro Organismo, de forma similar al SOAP
(informacion que envian las aseguradoras al Registro Civil). Esta medida
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ayudaria a la oportuna fiscalizacion y ejercicio de los derechos por los
interesados.

4.- Finalmente, cree oportuno se establezca que
los modelos de poélizas que serviran para la contratacion de estos seguros,
sean autorizados por la Superintendencia de Valores y Seguros, a fin que la
cobertura sea homogénea.

Luego de finalizadas estas intervenciones, la
Comisiéon hizo presente su inquietud por la incidencia que este seguro
pudiera tener en el alza de los costos de los pasajes y del transporte de
carga.

Se sefiald que las empresas de ferrocarriles
cuentan con seguros equivalentes al seguro obligatorio de accidentes
personales y, en ese contexto, esta iniciativa legal no introduce una gran
modificaciébn a la politica voluntaria de las empresas; sin embargo, se
podrian introducir algunos costos adicionales en la medida en que los
seguros que se soliciten por descarrilamiento, mas alla de la franja via, sean
de montos muy elevados. La Empresa de Ferrocarriles del Estado cuenta
con seguros contratados con empresas filiales (FERROSALUD) para las
personas y también para los equipos; sin embargo, los dafios a terceros no
estan cubiertos.

Se inform6 que existen seguros voluntarios
contratados por las empresas, con lo cual este nuevo seguro no deberia
tener un alto impacto en las tarifas por cuanto el dafio o lesion corporal que
pudiera ser producto de un descarrilamiento de un tren, fuera de la franja, es
marginal respecto del valor de la prima a pagar. Ademas, este seguro cubre
accidentes menores ocurridos al interior de los trenes. Sin perjuicio de ello,
se indicé que la mayor incidencia en la tarifa puede obedecer a un mayor
numero de accidentes que se denuncien, aun cuando los procesos tarifarios
se ajustan en funcién del uso y las estadisticas que tiene la Empresa de
Ferrocarriles del Estado son de gran importancia para determinar los rangos
esperables en cuanto a siniestros.

Luego, la Comisién consulté la forma en que se
determinara la prima la que seguramente dependera de los riesgos que se
cubran.

Se sefialé que en el caso del seguro obligatorio de
accidentes personales se emite una poliza UGnica que define la
Superintendencia de Valores y Seguros y solo cambian las condiciones
particulares. En el caso del seguro que establece esta iniciativa legal se
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considera atendible que exista obligacién de las comparfiias de seguros de
remitir las polizas contratadas al Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones que cuenta con todos los antecedentes para evaluar si
la cobertura es correcta y si corresponde a las exigencias legales.

Finalmente, la Comisién sefialg, en relacion a la
exhibicion de la pdliza, que es importante considerar la existencia de
certificados y, en rigor, cada tren podria viajar con el certificado
correspondiente, pero no tiene sentido que la pdliza se exhiba considerando
gue éstas pueden tener mas de 50 hojas.

Concluida la informacién proporcionada por las
personas anteriormente sefialadas, y consultada la opinion del Ejecutivo que
fue favorable a esta iniciativa legal, vuestra Comisién puso en votacion la
idea de legislar.

Sometida a votacion la idea de legislar, vuestra
Comision de Transportes y Telecomunicaciones aprobé en general
este proyecto de ley, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seiiores Jovino Novoa, Jorge Pizarro, Baldo
Prokurica y Hosain Sabag.

En consecuencia, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, 0os recomienda que aprobéis, en general,
el proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, que
consta en el Oficio N° 4861, de 6 de abril de 2004, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el decreto supremo N° 1.157, de 1931, del ex Ministerio de
Fomento, que contiene el texto de la Ley General de Ferrocarriles:

a) Sustituyese el epigrafe del Titulo VIII por el
siguiente: “Disposiciones penales y sobre responsabilidad civil”.

b) Reemplazase el epigrafe del Capitulo Il del
Titulo VIII por el siguiente: “De la responsabilidad de las empresas de
ferrocarriles por delito o cuasidelito”.

c) Agréganse, a continuacion del articulo 128, los
siguientes articulos 128 A, 128 By 128 C, nuevos:
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“Articulo 128 A.- Las empresas de ferrocarriles
estaran obligadas a contratar seguros de accidentes personales que cubran
los riesgos de muerte y lesiones corporales de sus pasajeros, sucedidos por
accidentes en la linea férrea y dentro del recinto de las estaciones. El seguro
estara vigente para cada pasajero, entendiéndose por tal a toda persona que
efectle un trayecto en un vehiculo ferroviario y a aquella que, con motivo de
abordar un tren o bajar de él, se encuentre en una estacion o paradero de
ferrocarriles, salvo el personal del servicio ferroviario.

Este seguro debera cubrir también los riesgos de
muerte y lesiones de los habitantes o moradores de los predios colindantes
con las estaciones ferroviarias o lineas férreas, en caso de descarrilamiento
o derrame de sustancias u objetos transportados, siempre que ocurran fuera
de la franja de proteccion establecida en esta ley. La misma norma se
aplicard en el caso de usuarios de bienes nacionales de uso publico
colindantes con la linea férrea.

También debera cubrir los riesgos de muerte y
lesiones de habitantes de otros lugares y cualquier tercero afectado, siempre
gue exista relacion de causalidad entre el derrame de sustancias que fueren
toxicas y el dafio corporal.

Este seguro se regira por las disposiciones del
Titulo | de la ley N° 18.490 y por las disposiciones de su Titulo Preliminar, en
cuanto le fueren aplicables.

Articulo 128 B.- El incumplimiento de la obligacién
sefialada en el articulo anterior serd sancionado con una multa a beneficio
fiscal de doscientas unidades tributarias mensuales por cada coche o vagén
no asegurado. Serd competente cualquier juez de policia local por cuya
comuna pase la linea ferroviaria utilizada por la empresa infractora, de oficio
0 a requerimiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Todo pasajero y cualquier propietario o habitante
de un predio colindante con una linea de tren o con una estacion ferroviaria
podra exigir que se le exhiba la pdliza que cubre los dafios a que se refiere el
articulo anterior. La negativa de la empresa sera sancionada por el juez de
policia local de la comuna correspondiente a la estacion ferroviaria donde se
solicito la exhibicion por parte del pasajero, propietario o habitante, con una
multa de cien a quinientas unidades tributarias mensuales, correspondientes
a la fecha de la infraccion. Con todo, la multa no se aplicara si la empresa,
dentro del término de diez dias habiles, contados desde que el tribunal le
notifique la reclamacion, exhibiere las pdlizas respectivas.
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La multa se elevard al doble en caso de
reincidencia. Se entiende por reincidencia la negativa a la exhibicion por
mas de una vez en el periodo de dos afios calendarios consecutivos.

Las multas a que se refiere este articulo se
aplicaran, en su caso, en forma acumulativa.

Articulo 128 C.- No obstante lo dispuesto en el
articulo 138, las normas de los articulos 128 A y 128 B obligaran también a
las empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado y a aquellas en que
éste 0 sus organismos tengan cualquier porcentaje de participacion
accionaria.”.

Articulo 2°.- Esta ley comenzara a regir ciento
ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Acordado en sesion realizada el dia 16 de junio de
2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Jovino Novoa
(Presidente), Jorge Pizarro, Baldo Prokurica y Hosain Sabag.

Sala de la Comision, a 16 de Junio de 2004.



ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, recaido en el proyecto de ley, en segundo
trAmite constitucional, que establece un seguro obligatorio de
accidentes para el transporte en ferrocarriles.

BOLETIN N°: 3.323-15

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: la iniciativa legal en estudio persigue establecer un
seguro de accidentes personales, cuya contratacion sea obligatoria
para las empresas de transporte ferroviario, que cubra los riesgos de
muerte y lesiones que sufran las personas como consecuencia de la
circulacién de un ferrocarril, y un seguro de responsabilidad civil que
repare los dafios que causen el descarrilamiento de vagones o la
caida o derrame de la carga transportada.

ACUERDOS: aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision. (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
esta estructurado sobre la base de dos articulos.

El articulo 1° , a través de tres letras, modifica el decreto
supremo N° 1.157, de 1931.

Las letras a) y b) de este articulo efecttan enmiendas formales,
referidas a cambio de denominacién del Titulo VIII y del Capitulo
Il de la Ley General de Ferrocarriles.

La letra c) incorpora tres articulos nuevos en la Ley General de
Ferrocarriles: los articulos 128 A, 128 By 128 C.

El articulo 128 A, establece que las empresas de ferrocarriles
estaran obligadas contratar seguros de accidentes personales
gue cubran los riesgos de muerte y lesiones corporales de sus
pasajeros y, a la vez, define a los pasajeros, y sefiala la cobertura
del seguro y las normas que lo rigen.

El articulo 128 B, sanciona en la forma que indica el
incumplimiento de la obligacion sefialada en el articulo anterior y
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sanciona, también, la negativa de exhibicion de la pdliza.
Ademas, sefala quien serd juez competente para conocer estas
causas.

El articulo 128 C, hace aplicable las normas de estos articulos a
las empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado y a sus
filiales, no obstante lo dispuesto en el articulo 138.

El articulo 2°, establece la fecha en que comenzara a regir esta
ley, que seré ciento ochenta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.”.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 128 B, que se
incorpora mediante la letra c) del articulo 1° del proyecto, contiene
normas de rango organico constitucional, por incidir en la organizacién
y atribuciones de los Tribunales de Justicia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 74, inciso final, de la Constitucion Politica de la
Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

URGENCIA: no hay.

ORIGEN INICIATIVA: Mocién de la Honorable Diputada sefiora
Carmen Ibafiez y de los Honorables Diputados sefiores Gonzalo
Uriarte, Marcelo Forni, Felipe Salaberry, Claudio Alvarado,
Fernando Meza, Patricio Hales, Zarko Luksic, Fidel Espinoza e
Ignacio Urrutia.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: con 74 votos a
favor. No hubo votos negativos ni abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 7 de
abril del 2004.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: la iniciativa legal en informe se relaciona, entre otras, con
las siguientes normas legales vigentes:

a) Decreto Supremo N° 1.157, de 1931, del ex Ministerio de
Fomento, que contiene el texto refundido de la Ley General de
Ferrocarriles.
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b) Ley N° 18.490, que establecid el seguro obligatorio de
accidentes personales causados por la circulacion de vehiculos
motorizados.

c) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1993, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley organica de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado.

d) ElI Titulo VII del Libro Il del Codigo de Comercio,

particularmente los articulos 512 a 568, sobre el contrato de
seguro.

Valparaiso, 16 de junio de 2004.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comision
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