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ambiental todos los proyectos de desarrollo o
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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior De
Urresti, sefioras Allende y Ordenes y sefiores Navarro y Quintana.

La iniciativa de ley fue discutida en general y en
particular por tratarse de un articulo unico, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento del Senado.

No obstante lo anterior, producto del contexto del
debate y de las modificaciones acordadas, el texto aprobado por esta
Comisién para la iniciativa legal en estudio, consta de dos articulos
permanentes y de una disposicion transitoria, por lo que se propone discutirlo
solo en general.

Del proyecto de ley se dio cuenta a la Sala del
Honorable Senado en la sesion de 2 de mayo de 2018, disponiéndose su
estudio por la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, quien
evacuo su informe el 7 de diciembre de 2020; sin embargo, en sesion del 19
de mayo del afio en curso la Sala acord6 que la iniciativa legal fuese remitida
a la Comision de Agricultura, otorgandole un plazo de 30 dias para su
informe, periodo que se prorrog6 hasta el 30 de agosto.

A una o mas de las sesiones en que se analiz6
esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiores Juan Antonio Coloma y Alfonso De Urresti.

Asimismo, concurrieron los siguientes invitados:

Por el Ministerio de Agricultura: el asesor
legislativo, sefior Andrés Meneses y la asesora, sefiora Ivette Avaria.

Por la Corporacion Nacional Forestal: el Director
Ejecutivo, sefior Rodrigo Munita; el Jefe del Programa Nacional de Manejo



de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos y Aguas, sefior Samuel
Francke; la Jefa (i) del Departamento de Areas Silvestres Protegidas, sefiora
Teresita Gonzéalez; la analista, sefiora Angela Mella; el asesor de la Direccion
Ejecutiva, sefior Eduardo Vial, y el abogado, sefor Javier Castro.

Por el Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA: el
Director Ejecutivo, sefior Hernan Bricher.

Por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
Odepa: la profesional de apoyo, sefiora Carolina Buzzetti.

Por la Corporacion Chilena de la Madera,
CORMA: el Presidente, sefior Juan José Ugarte, y el Gerente de Estudios,
sefior Francisco Sierra.

Por el Colegio de Ingenieros Forestales: el
Presidente, sefior Roberto Cornejo, junto al Presidente de la sede Maule,
sefior Jorge Gandara, y el sefior Julio Torres.

El sefior Cristidn Fréne, Coordinador de la Red
LTSER Chile e Investigador del Instituto de Ecologia y Biodiversidad.

Por la Sociedad Nacional Forestal: el Director
Ejecutivo, sefior Emilio Uribe, el Director de Relaciones Institucionales, sefior
Mario Hermosilla, y el Ingeniero Forestal y socio, sefior Luis Solis.

El sefior Sergio Donoso, profesor asociado de la
Facultad de Ciencias Forestales y Conservacién de la Naturaleza de la
Universidad de Chile.

El sefior Vladimir Riesco, abogado y académico de
Derecho Ambiental de la Universidad Austral.

Por la Asociacion Gremial de Pequefios vy
Medianos Industriales de la Madera, Pymemad: el Presidente, sefior Michel
Esquerre, y el Presidente de los Pequeiios y Medianos Industriales de la
Madera del Maule, sefior Hernan Mufioz.

Por el Programa de reconocimiento de Sistemas
de Certificacion Forestal, PEFC: el Secretario Ejecutivo, sefior André Laroze.

El sefior Jorge Aranda, académico del Centro de
Derecho Ambiental / Departamento de Derecho Econdmico de la Universidad
de Chile.

El sefior Juan Pedro Elissetche, Doctor en
Ciencias Biologicas mencién Botanica, de la Universidad de Concepcion.



Por el Instituto Forestal, INFOR: el Director, sefior
Fernando Raga, y el Gerente de las sedes Biobio, Nuble y Araucania, sefior
Alvaro Sotomayor.

Por el Consejo de Politica Forestal: el Presidente,
sefior Rodrigo Munita, y el Secretario Técnico, sefior Eduardo Morales.

Por FSC Chile, Forest Stewardship Council: el
Presidente, sefior Mario Rivas, y la Directora Ejecutiva, sefiora Regina
Massai.

La sefiora Fernanda Salinas, Doctora en Ecologia
y Profesora de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la
Universidad de Chile.

El sefior Juan Pedro Elissetche, Doctor en
Ciencias Biologicas mencion Botanica, de la Universidad de Concepcion.

El sefior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricion y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepciodn.

El sefior Cristian Estades, Profesor Titular de la
Universidad de Chile.

El sefior Roberto Pizarro, Profesor Titular
Universidad de Talca y Director catedra Unesco en Hidrologia de Superficie.

El sefior Horacio Bown, Profesor Titular y
Vicedecano de la Facultad de Ciencias Forestales y de la Conservacion de la
Naturaleza de la Universidad de Chile.

El sefior Antonio Lara, profesor de la Facultad de
Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la Universidad Austral de Chile.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, los
profesionales, sefiores Paco Gonzéalez y Enrique Vivanco.

Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora
Aravena, don José Claudio Moz0, don José Duran y doia Cristina Vergara;
del Senador sefior Castro, don Sergio Mancilla, don Oscar Fernandez y don
Daniel Quiroga; del Senador sefior Elizalde, don Rodrigo Herrera; del
Senador sefior Pizarro, dofia Javiera Cabezas y dofia Valentina Mufioz; de la
Senadora sefora Carvajal, don José Miguel Bolados, y del Senador sefior De
Urresti, dofia Alejandra Fischer.



Otros asistentes: sefioras Maria Lorena Vasquez y
Amada Vega, y sefores Pablo Lazo, Marcelo Vergara, Patricio Molina, Luis
Solis, Rony Patoja, Pablo Mariqueo y Jorge Castillo.

Los documentos acompafnados fueron
debidamente considerados por los miembros de la Comision y constan en la
pagina web institucional.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Incluir, dentro de los proyectos o actividades que
deben someterse al Sistema de evaluacion de impacto ambiental a los
proyectos de explotacion forestal en cualquier tipo de suelo o terreno,
incluidos los suelos fragiles o terrenos cubiertos de bosque nativo.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de
la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

3.- Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal.

4.- Decreto supremo N° 40, del Ministerio del
Medio Ambiente, promulgado en 2012 y publicado en 2013, que aprueba el
reglamento del Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

5.- Decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija el Régimen Legal de los Terrenos Forestales o
Preferentemente Aptos para la Forestacion, y establece Normas de Fomento
sobre la Materia.



6.- Decreto N° 193, del Ministerio de Agricultura,
de 1998, que aprueba el reglamento general del decreto ley N° 701, de 1974,
sobre fomento forestal.

7.- Decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio
de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los
terrenos forestales a las disposiciones que sefala.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocién sefiala que, a pesar de que los bosques
han estado al servicio del hombre desde siempre, en general en nuestro
planeta ha habido procesos de destruccion masivas de ellos, especialmente
del bosque nativo.

Asimismo, indica que Chile no ha estado ajeno a
la destruccién de bosques, por lo que, en 1931, se regul6 por primera vez la
extraccion y produccion de bosques, a través de la denominada "Ley de
Bosques".

Los autores destacan que luego de eso, nuestra
normativa en materia de bosques, sobre todo en lo que atafie al bosque
nativo, ha sido escasa y muy lenta.

Hacen presente que, en nuestro pais, las
plantaciones forestales constituyen un patrimonio que supera las 2,5 millones
de hectareas y que, desde el punto de vista de la conservacion de la
naturaleza, aportan en la proteccion de suelos desnudos o erosionados, asi
como en la captura de carbono, funcién esencial para mitigar el cambio
climatico.

Sin embargo, agregan que las plantaciones de
monocultivos de especies exoéticas pueden acarrear efectos negativos
también respecto de la proteccidn de los suelos y los recursos hidricos.

Comentan que, en Costa Rica, por ejemplo, las
plantaciones forestales y el manejo sustentable de los bosques son uno de
los ejes centrales de su economia. Si bien su legislacion al principio no
contenia ningun tipo de regulacion respecto de las plantaciones, después de
1992 (afio de la "Cumbre de La Tierra" realizada en Rio de Janeiro por la
Organizacion de las Naciones Unidas) las leyes comenzaron a incluir fuertes
controles sobre los arboles, sin importar su ubicacién o establecimiento. La
reforestacion y la creacion de areas protegidas, son parte de algunas de las
soluciones que fueron planteadas por el Estado de Costa Rica, que hasta
hoy ha sido un ejemplo exitoso en lo que al manejo forestal se trata.



Los patrocinantes resaltan la necesidad de que el
manejo forestal sea un proceso gque evolucione en conjunto con la sociedad y
los mismos recursos naturales.

A mayor abundamiento, sefialan que, ante la
situacion hidrica del pais, los incendios forestales y las cada vez mas nocivas
consecuencias derivadas del cambio climatico, es preciso plantearse la
reforma de varias de nuestras normativas, incluidas la ambiental y el manejo
forestal.

Indican que, si bien las plantaciones forestales se
encuentran bajo criterios de sustentabilidad y de equidad de acuerdo al
Protocolo de Plantaciones Forestales, es necesario regular la materia a nivel
legal, de modo que tengan el mismo sustento de proteccién que el medio
ambiente.

Explican que el mencionado protocolo, que data
de octubre de 2017, establece tres ejes esenciales: la proteccion de suelos y
aguas, la proteccion contra incendios forestales y la funcionalidad ecolégica
de las plantaciones forestales.

Loa autores manifiestan que cuando no se regula
de manera adecuada, las plantaciones forestales traen consigo mas
consecuencias negativas para el medio ambiente que aquellos beneficios
comerciales que implican, desequilibrando de manera drastica los beneficios
ecoldgicos y sociales.

Explican que, actualmente, la letra m) del articulo
10 de la ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente, establece
gue los proyectos de desarrollo forestal que se deben someter a la
evaluacion de impacto ambiental son, solamente, aquellos que se ejecuten
sobre suelos fragiles o en terrenos cubiertos de bosque nativo.

Los patrocinantes sostienen que, a su parecer,
todo proyecto a desarrollar en cualquier tipo de terreno o predio debiera
someterse a la evaluacion ambiental, por la importancia que implica el
manejo sustentable de las plantaciones forestales.

Por ello, sefialan que el objetivo del presente
proyecto de ley es incluir a los proyectos de desarrollo o plantaciones
forestales dentro del listado de las actividades que deben someterse al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, establecidas en el articulo 10
de la Ley de Bases Generales de Medio Ambiente N°19.300, sin ninguna
limitacion respecto a los terrenos. Es decir, cualquier tipo proyecto de
desarrollo o explotacion forestal debiera estar sometido al SEIA.



A su juicio, los proyectos o actividades que se
encuentran en el listado del articulo 10 de la Ley N°19.300 corresponden a
actividades que son susceptibles de causar dafios, o perjuicios al medio
ambiente. De esta forma, la sobreexplotaciébn de plantaciones forestales
puede derivar precisamente en efectos negativos sobre el medio ambiente
incluida la erosion de suelos y la falta de recursos hidricos.

Destacan que pasar de una economia basada en
la ganaderia y deforestacion a una economia donde los bosques, la
conservacion y el turismo constituyan el principal eje de ingresos a nuestro
pais, es uno de sus objetivos.

Por todas estas consideraciones, suscriben el
presente proyecto de ley.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general del presente
proyecto de ley, concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos
de vistas las entidades y especialistas en la materia que a continuacion se
detallan:

El seiior Rodrigo Munita, Director Ejecutivo la
Corporacion Nacional Forestal, expreso que a partir del siglo XVII, dado el
proceso de colonizacién y el creciente uso de territorios para usos en la
agricultura, se comienza a observar un fuerte deterioro de los bosques
existentes, generando una degradacion y erosiéon de los suelos.

Posteriormente, indico, entre 1838 y 1859, emerge
una toma de conciencia del impacto y de las consecuencias a la degradacion
de los bosques y el suelo que lleva al Estado a crear una institucionalidad
orientada desarrollar el sector forestal y, en el afo 1859, surge el
Departamento de Bosques del Ministerio de Agricultura.

Mencion6 que, con el creciente desarrollo de las
obras civiles, que afectaban aun mas el paisaje forestal, el Gobierno de
Chile, en el afio 1889, contrata al cientifico aleman Federico Albert. El
experto, en su estudio, recomienda el ambicioso plan de forestacion
proponiendo 27 especies para combatir la erosion, resultando con el mayor
éxito el pino monterrey o pino radiata. Comento que las plantaciones nacen
como una respuesta al dafio ecoldgico existente en el pais a esa fecha.

En cuanto al rol de CONAF, explico que la
institucion nacié hace 51 afos, que su primer nombre fue Corporacion de



Reforestacion, y que su mision es, basicamente, recuperar los suelos
erosionados y degradados. En tal sentido, enfoca su trabajo en la protecciéon
de los recursos vegetacionales con alcance en todo el pais, bajo el estricto
apego y amparo de la legislacibn vigente y en el marco de la
conceptualizacion del desarrollo sustentable, como plataforma de crecimiento
y de resguardo ambiental y social.

Hizo presente que el afio pasado CONAF, por
medio de su Consejo Directivo, cred la Gerencia de Bosques y Cambio
Climatico, entendiendo que ese debe ser uno de los ejes fundamentales del
guehacer, tanto publico como privado, en el futuro.

En relacion al marco normativo, informé que
existen numerosas leyes y normativas que regulan los aspectos ambientales
relacionados con las plantaciones y bosques nativos. Ejemplos:

- Leyes sectoriales: Ley N° 20.283, sobre
recuperacion del bosque nativo y fomento forestal; Decreto ley N° 2.565, del
Ministerio de Agricultura, de 1979, que sustituye decreto ley N° 701, de 1974,
gue somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefala.

- Compromisos internacionales: Convencion de
Washington, Convenio CITES y Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

- Normativas especificas: Decreto supremo N° 82,
del Ministerio de Agricultura, promulgado en 2010 y publicado en 2011, que
aprueba reglamento de suelos, aguas y humedales; Decreto supremo N°
276, del Ministerio de Agricultura, de 1980, reglamento sobre roce a fuego.

- Instructivos, manuales y guias por proceso.

Respecto al proyecto de ley en estudio, observo
gue su objetivo es incluir los proyectos de desarrollo o cosechas forestales
dentro del listado de las actividades que deben someterse al Sistema de
evaluacion de impacto ambiental, establecidas en el articulo 10 letra m, de la
Ley de Bases Generales de Medio Ambiente N°19.300, para cualquier tipo
de suelos o terrenos.

En cuanto al ambito de aplicacion, apunté que
este proyecto de ley afectaria, aproximadamente, a 22.000 mil propietarios
forestales, a 1.500 industriales de la madera y a las mas de 1 millébn de
personas que dependen de este sector, principalmente Pequefias vy
medianas empresas, como consecuencia del costo que implica pasar por el
Sistema de evaluacion de impacto ambiental y el tiempo que involucra.



En seguida, en lo que atafie a la posicion de
CONAF, informé que el 8 septiembre de 2020 expusieron ante Comision
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado.

En este contexto, sefalé que el Consejo de
Politica Forestal, creado en 2015, cuyo objetivo es asesorar al Ministerio de
Agricultura en la implementacion y desarrollo de la politica forestal para
Chile. En él estan representados los diversos sectores de la sociedad
(publico, empresarial, trabajadores, ONG, académicos y cientificos, pueblos
originarios, mundo rural y las organizaciones de pequefios y medianos
propietarios forestales) llegando a un total de 34 integrantes.

Pues bien, comentd que, considerando Ila
importancia socioeconémica y los beneficios ambientales del proyecto de ley
y la necesidad de adaptar la normativa, CONAF lo presenté ante el Consejo
de Politica Forestal y se constituydo una mesa de trabajo, dirigida por el
Secretario Técnico de la mencionada instancia, para abordar aspectos
relativos a las cosechas forestales. La mesa de trabajo funciond entre
noviembre del 2020 y abril del 2021, en que emitié un pre informe respecto
de los avances.

Por otra parte, hizo presente que Chile cuenta con
una robusta normativa y con un acabado proceso de certificacion de
plantaciones forestales, en que se establecen rigurosas exigencias de
proteccion ambiental para los terrenos con bosques, ademas de
consideraciones sociales. Agregd que las certificaciones contemplan
auditorias externas independientes y periddicas. Apuntd que, en la actualidad
aproximadamente el 80% de las plantaciones forestales estan sujetas a las
mencionadas certificaciones y que CONAF ha suscrito convenios con las dos
certificadoras.

Expres6 que estima que la institucionalidad
publica de la Corporacion que lidera estd disefiada para efectuar la
regulacion de la actividad forestal, mediante la calificacion, el control y
fiscalizacion de los planes de manejo. Indicé que, ademas, la certificacion
mejora la licencia operacional de la actividad forestal. Opin6 que el proyecto
de ley tendra un impacto sustantivo en pequefios y medianos propietarios,
con escasa capacidad econdmica; asimismo, afirm6é que se generard una
mayor carga administrativa y costos para el Sistema de evaluacion de
impacto ambiental y otros 6rganos del Estado con competencia ambiental.

Finalmente, inform6é que el Consejo de Politica
Forestal propondra un instrumento regulatorio basado en ciencia, tecnologia
y experiencia de pequefios propietarios y grandes empresas forestales.

A continuacion, el sefor Hernan Briicher,
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA, plante6
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algunas ideas ya expuestas ante la Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

Respecto a la proteccion del medio ambiente,
parafrase0 a un autor de derecho ambiental sefialando que “hay consenso
en los corazones disenso en las razones y debilidad en el andar”.

Opind que, en los términos en que esta formulado
el proyecto de ley, podria implicar una debilidad normativa.

Informd que, dentro del Sistema de evaluacion de
impacto ambiental hay, aproximadamente, 161 proyectos forestales
evaluados, que han implicado una inversion de US 9.700 millones. Ingresan
al Sistema, principalmente, los proyectos forestales que se llevan a cabo en
suelos fragiles y en terreno de bosque nativo.

En seguida, reflexion6 sobre si existira un real
aporte respecto de la proteccién ambiental si se ingresan todos los proyectos
forestales que se desarrollen en cualquier tipo de suelo, al sistema de
evaluacion de la especie.

En ese contexto, analiz6 la naturaleza del Sistema
de evaluacion de impacto ambiental y comenzo resaltando que se trata de un
mecanismo “caso a caso” y depende de otros instrumentos de gestion
ambiental que son de caracter superior y que le otorgan un marco de
aplicacién, como el ordenamiento territorial y los planes de manejo forestal

Asi las cosas, sugiri6 observar el funcionamiento
de otros instrumentos de gestion ambiental, de manera de vislumbrar si se
realiza, efectivamente, la fiscalizacion y proteccion sectorial, por medio de la
CONAF, y analizar el eventual beneficio del sistema de evaluacion o si se
tratara solo de un tramite adicional.

Sefial6 que desde el afio 2006 se ha criticado a
nuestro pais por la excesiva “seizacion” de la gestion ambiental.

Respecto de los potenciales proyectos que
podrian llegar a ingresar al Sistema, de aprobarse el proyecto de ley, se ha
arribado a una cifra de 6.100 al afio.

Explicé que el Sistema de evaluacion de impacto
ambiental administra alrededor de 740 proyectos anualmente, es decir, para
hacernos cargo de la modificacion legal, se requeririan, aproximadamente,
ocho Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental. Agregé que el
presupuesto anual es de 15 mil millones de pesos, lo que deberia multiplicar
por ocho para hacer frente a los nuevos proyectos que ingresarian.
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En lo que atafie al cambio climatico, aclaré que el
Sistema de evaluacién de impacto ambiental no es el Unico instrumento y
reiter6 que hay otros mecanismos que gozan de un rango normativo
superior. Manifesté que, a su modo de ver, se deben potenciar esas otras
herramientas en los proyectos forestales, por su gran utilidad y porque dicho
sistema no daria abasto para asumirlos.

Finalmente, solicit6 hacer presente que todo
cambio normativo y regulatorio debiera ir aparejado de los costos asociados,
sobre todo en materia ambiental, y mientras no se tenga claridad sobre ese
punto no seria recomendable aprobar la iniciativa legal, pues, reiterd, el
Sistema de evaluacion de impacto ambiental no podra canalizar la cantidad
de nuevos proyectos que deban ingresarse. Apuntd que, eventualmente,
podria haber una apertura a proyectos que sean de mayor magnitud, siempre
y cuando sea util gestionarlos en dicho Sistema.

En seguida, el sefor Juan José Ugarte,
Presidente de la Corporaciéon Chilena de la Madera, CORMA, expuso
sobre los procesos y protocolos cada vez mas estrictos, que su sector ha
debido ir enfrentando, en relacion al cuidado del medio ambiente, y cémo los
instrumentos sectoriales han ido perfeccionandose, continuamente, en el
seno del Consejo de Politica Forestal.

Haciendo una introduccion, relaté que Chile tiene
17 millones de hectareas de bosques, cuyo 85.4% corresponde a bosque
nativo, el 14.6% a plantaciones. Indicé que el gran potencial de nuestro pais,
producto de una politica de Estado de recuperacion del bosque, que tiene
mas de 130 afios en ejecucion, permite asumir el compromiso internacional
de ser carbono neutral. Para dar cumplimiento a ello se requiere observar
dos componentes: disminuir las emisiones de gas efecto invernadero,
recambiando la fuente y el uso de la energia, y lograr el crecimiento y
desarrollo del bosque, para que lo emitido sea capturado o “secuestrado” por
los bosques. Informo que los derivados del bosque (madera y papel) también
cumplen un rol importante en dicho proceso.

En ese contexto, agregd que la brecha de Chile
para ser carbono neutral es de 45 millones y ya 7 millones son un registro
oficial de productos derivados de la madera y el papel.

Recordd que el uso de la madera en construccion
en el pais solo alcanza el 18% de las viviendas, en circunstancias de que
naciones forestales equivalentes, como Canada, Estados Unidos y Nueva
Zelandia, llegan al 85%, por lo que el potencial del sector forestal para
alcanzar la carbono neutralidad es un desafio de Estado.

En términos sociales y ambientales, indicé que en
el sector de plantaciones conviven 23 mil propietarios y en lo que al bosque
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nativo se refiere son 81 mil. Es decir, en Chile hay 104 mil propietarios del
bosque, lo que se relaciona directamente con el objetivo de la iniciativa legal
de someter todos los proyectos forestales al Sistema de evaluacion de
impacto ambiental, porque involucra a miles de pequefios propietarios que
dan empleo, directo e indirecto, a 300 mil trabajadores. Existen 19 mil
empresas productivas que estan en la linea del encadenamiento productivo y
casi mil exportan desde el sector forestal, que alcanzaron 6.800 millones de
dolares en 2018.

Manifestd que ha habido un reconocimiento de la
sociedad forestal internacional al sector forestal por la aplicacion de altos
estandares.

El seior Francisco Sierra, Gerente de Estudios
de la Corporacién Chilena de la Madera, reforzo la idea de que la gestion
forestal en Chile se lleva a cabo en funcion de altos estandares, en cuanto a
Su operacion y cosecha, para ello cuenta con siete pilares fundamentales:

1. Manejo forestal certificado internacionalmente.

2. Proteccion de suelos, agua, biodiversidad y
paisaje.

3. Planes de Manejo (CONAF) y Protocolo
Plantaciones (CPF).

4. Desarrollo capital humano 'y nuevo
conocimiento.

5. Prevencion y proteccion activa contra incendios.

6. Encadenamiento productivo compartido con
pequefias y medianas empresas, y

7. Relacionamiento comunidades locales.

Adicionalmente, informo, el rubro forestal da
cumplimiento a lo establecido en la legislacion forestal respecto de los planes
de manejo y la suscripcion del protocolo de plantaciones.

En el marco de los planes de manejo, explico que
la cartografia que se levanta identifica todas las zonas de cuidado
ambientales, especies en peligro y sitios de interés, por ejemplo, cursos y
captaciones de agua, areas de alto valor de conservacién y lineas eléctricas.

Respecto del proyecto de ley, sefialé que la
propuesta de modificacion busca incluir y evaluar los proyectos de desarrollo
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0 explotacion forestal en todo tipo de suelo, siempre que cumplan con la
condicion de dimension industrial.

Ahora bien, resaltd que resulta razonable debatir
respecto de los actuales estandares de proteccion del medio ambiente y con
ello realizar una revision de caracter técnico a las circunstancias bajo las
cudles la actividad forestal debiese pasar por el Sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

Indic6 que la proteccibn ambiental no sélo esta
dada por la cantidad de hectareas afectadas por una cosecha, sino que -mas
bien- por las técnicas aplicadas cuando se realice (cada 25 afios en pinoy 12
a 14 anos en eucaliptus).

Ademas, apunt6 que CONAF con sus
instrumentos legales y de control, estd mandatada para regular y fomentar la
actividad forestal.

En ese sentido, manifestd que se debe trabajar en
fortalecer el instrumento que actualmente regula la actividad forestal, es
decir, el plan de manejo.

Asimismo, afirmé que el sector cuenta con un
Protocolo de Plantaciones, instrumento que, en un proceso liderado por
CONAF, fue validado por distintos grupos de interés en la actividad forestal.

Finalmente, sostuvo que es relevante fortalecer la
institucionalidad forestal dentro del Ministerio de Agricultura, mediante la
promulgacion de la ley que crea el Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR);
avanzar en el andlisis técnico (MINAGRI — MMA) que aborde los desafios
actuales y futuros, tanto sociales, ambientales como productivos, asociados
a la actividad forestal, y priorizar la incorporaciéon del Protocolo de
Plantaciones Forestales, en el decreto supremo N°193, del Ministerio de
Agricultura, de 1998, que aprueba reglamento general del decreto ley N° 701,
de 1974, sobre fomento forestal.

A continuacion, el sefor Roberto Cornejo,
Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, en primer lugar,
manifestd su coincidencia con los expositores anteriores respecto de los
alcances del proyecto de ley. Reiter6 que busca que todos los proyectos
forestales ingresen al Sistema de evaluacidon de impacto ambiental, sin
considerar las capacidades diferenciadas de los propietarios forestales.

Indic6 que es conveniente recordar que,
actualmente, los proyectos forestales que deben ingresar al Sistema de
evaluacion de impacto ambiental lo hacen por ejecutarse en suelos fragiles y
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condicionados a que sean de dimensiones industriales. La definicion de la
dimensién industrial es materia reglamentaria, es decir, no esta presente en
la ley y, por lo tanto, no es modificable por este proyecto.

Asi las cosas, sostuvo que esta modificacion de la
ley N° 19.300 no generara el ingreso de mas proyectos forestales al Sistema
de evaluacion de impacto ambiental. Aunque se consideren todo tipo de
suelos, el ingreso seguird condicionado al tamafio de la explotacion,
circunstancia que no se modifica en el articulo Unico de esta mocion.

Indicé que el proyecto de ley se justifica en que la
actividad forestal estd insuficientemente normada, afirmacion de la disintio,
pues desconoce los avances en reduccion de impactos de las operaciones
forestales y el incremento de regulacién en los dltimos 20 afos.

En ese contexto, manifest6 que la cosecha de
bosques esta reglamentada por planes de manejo, fiscalizados por la
Corporacion Nacional Forestal, que incorporan regularmente nuevas
exigencias, por ejemplo, en materia de prevencion de incendios forestales.

Ademas de la normativa que regula la actividad
forestal, informo6 que existen certificaciones de cumplimiento voluntario, como
FSC y PEFC, cuyos estandares son en muchos casos mas restrictivos que
las normas mencionadas. Estos compromisos, aunque son voluntarios, no
constituyen una normativa “débil’, ya que el costo reputacional de los
incumplimientos es alto.

Por otra parte, expreso que el Consejo de Politica
Forestal gener6 un Protocolo de Plantaciones Forestales, que aborda la
proteccion de suelos y aguas, el manejo de interfaz y discontinuidad de
combustible, el reconocimiento de la funcionalidad ecolégica de los
ecosistemas forestales y la asociatividad.

Sostuvo que la intencién del Consejo de Politica
Forestal es impulsar mejores practicas de manejo forestal a través de dicho
instrumento, en complemento con la normativa actual y de los compromisos
voluntarios de certificacion.

Respecto a la cosecha mediante talas rasas,
consideré valido analizarla en términos de sus impactos y de los mecanismos
para reducirlos. Sin embargo, parece I6gico que esta revision se realice por
el servicio forestal (CONAF) y el Consejo de Politica Forestal, con mesas de
discusion abiertas a aportes de investigadores, empresas, comunidades y
guienes deseen participar, pues ya existen publicaciones cientificas que
apuntan en esta direccion.
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En lo que atafie a los impactos negativos de la
iniciativa legal en discusion, opind que el efecto del ingreso de las
operaciones forestales al Sistema de evaluacion de impacto ambiental no
recaerd en las grandes empresas, sino en los 22.830 pequefios y 683
medianos propietarios, que no podrian cosechar sus plantaciones bajo el
nuevo esquema. Apuntdé que este segmento representa el 45% de las
plantaciones que ya esta fuertemente tensionado con la crisis sanitaria y
economica.

Asimismo, estimé que la presentacion de
Declaraciones de Impacto Ambiental o Estudios de Impacto Ambiental, sera
en la practica una prohibicion de operacién para pequefios y medianos
propietarios, ya que no seran capaces de enfrentar los costos de estas
evaluaciones. Bajo la figura de una regulacién, se estara terminando con la
actividad forestal para una porcion importante del sector.

Por otra parte, indic6 que el impacto podria
extenderse a los propietarios de bosque nativo, que llegan a casi 80 mil
propietarios entre pequefios y medianos que eventualmente se veran
perjudicados, pues aseveré que es imposible que ellos puedan presentar sus
proyectos al Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Ademas, la nueva regulacion desincentivara la
forestacion, tanto de especies introducidas como nativas.

Informo que en la Comision del Medio Ambiente y
Bienes Nacionales se habria planteado errbneamente que cada afio se
sumaban mas de 100.000 hectareas nuevas de plantaciones, incrementando
los impactos ambientales. Aseverd que tal mencidn no es correcta, ya que
dicha superficie corresponde a reforestaciones en terrenos que fueron
cosechados y que, por ley, deben ser replantados.

Entonces, segun aclar6, la realidad es que en
Chile préacticamente no existen nuevas plantaciones (menos de 1.000
hectareas anuales al 2019), por lo que se mantiene en estado de erosion
miles de hectareas de suelos desnudos. De ahi, advirti6 el peligro de
implementar gravosas regulaciones ajenas al contexto del sector que solo
obligaran a los pequefios y medianos propietarios a abandonar la actividad
forestal.

En base a lo anterior, adelantdé que se amenaza el
cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por el pais en el
Acuerdo de Paris (200.000 hectareas de plantaciones al 2030, 70% de ellas
de especies nativas). Sefialé que, consecuencialmente, si se debe presentar
un EIA o DIA para operar, nadie querra plantar, evitando producir los bienes
y servicios que generan las plantaciones, entre ellos la captura de carbono.
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Igualmente, anticipd que, ante el desincentivo que
el proyecto de ley generard al establecimiento de nuevas las plantaciones,
las pequeiias y medianas empresas madereras verian agravados sus
problemas de abastecimiento de madera, lo que significa que muchas de
ellas deberan enfrentar serios obstaculos de sobrevivencia, por lo que afirmo
gue serian las grandes afectadas y son las que emplean la mayor mano de
obra en el sector.

En seguida, comentd que la mocion, justificandose
en una ausencia de evaluacibn ambiental de los proyectos forestales,
pretende establecer una regulacion que es una prohibiciéon de facto para
operar a pequefios y medianos propietarios forestales.

Manifest6 que su gremio no comparte la
argumentacion de que la actividad forestal carece de evaluacion ambiental y
gue esta omision puede resolverse mediante una modificacién de la ley
N°19.300 en los términos en que la iniciativa parlamentaria presenta.

Opino6 que el proyecto de ley equivoca la sede de
la discusion, e inform6 que, actualmente, se esta trabajando a nivel del
Ministerio de Agricultura para que el protocolo de plantaciones forestales
amplie su alcance y se constituya en una norma de cumplimiento obligatorio,
cuya fiscalizacion debiera corresponder a CONAF.

Asimismo, sefialé que la atribucién regulatoria de
dicha Corporacion, a través de los planes de manejo, ya existe y puede
actualizarse regularmente incorporando nuevas exigencias. Recalco que el
Sistema de evaluacion de impacto ambiental no es el instrumento para
regular las operaciones forestales y reiter6 que excluird de la actividad a
pequeios y medianos propietarios.

Finalmente, declar6 que la revision y actualizacion
permanente de la normativa forestal para el mejor cumplimiento de una
gestion sostenible, debe ser una aspiracion de todos los actores del sector
forestal, pero conducida por el Ministerio de Agricultura y el Servicio Forestal
CONAF, con la activa participacién de todas las partes interesadas, incluida
la academia y ONGs.

El seiior Jorge Gandara, Presidente de la sede
Maule del Colegio de Ingenieros Forestales, manifestd6 la fuerte
preocupacion respecto del sesgo que existe en el origen de la modificacion
gue plantea la mocion. Afirmd que, permanentemente, se observan ataques
a la actividad forestal, sefialandose que las plantaciones afectan el suelo y
los recursos hidricos, pero dicho efecto es positivo.
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Reconociéo que en Chile hay muchas hectareas
erosionadas, pero, en su opinién, no por las plantaciones forestales, sino que
por la agricultura mal planificada desde hace un siglo y medio.

Asi las cosas, manifestd que su entidad respalda
la accion de la autoridad, al servicio forestal del Estado, en todo lo que se
refiere a las regulaciones, no solo en materia de plantaciones forestales,
cosecha, manejo de bosque nativo, sino que también en lo que atafie a la
proteccion de la biodiversidad. Destaco la labor de la CONAF en cuanto al
resguardo de los ecosistemas forestales y la calific6 como “un lujo”, por lo
gue el proyecto de ley le parece un desproposito.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
reflexioné en torno a la importancia de la ciencia, de los estudios y de la
experiencia de tantos afios de CONAF.

Indicé que el proyecto de ley, sin duda, tiene una
buena intencion, pero coincidi®6 en que es necesario entender el
funcionamiento del rubro forestal y hacer mejoras en el texto de la iniciativa,
pues no se entiende cémo un pequefio propietario podria financiar una
explotacion de bosque nativo.

Propuso la participacion del Consejo de Politica
Forestal en la tramitacion de la mocién.

Asimismo, llamé la atencién respecto de las
sefales, puesto que se ha trabajado en el proyecto de SERNAFOR como
una institucion que se abocara, basicamente, a la politica forestal de Chile y
al control de incendios.

Por otra parte, apunté que en nuestro pais existe
suelo forestal disponible que, al no estar plantado genera erosiéon y desgaste.

Finalmente, solicitd un estudio de legislacion
comparada en paises forestales a la Biblioteca del Congreso Nacional.

El Honorable Senador seior Castro expreso
gue, gracias a las exposiciones, se van advirtiendo los efectos del proyecto
de ley.

Observé que todos anhelan cuidar el medio
ambiente, por lo que se requiere un andlisis detallado del asunto de la
especie.

Ademas, apuntd que se ha dado a conocer que
esta iniciativa implicaria mayor gasto publico.
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El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, estim6 que el proyecto de ley conlleva
aspectos de admisibilidad que deben ser abordados por el evidente mayor
gasto fiscal. A su vez, consideré6 preocupante los nuevos costos que
implicara para los 22 mil pequefios propietarios forestales afectados por esta
modificacion legal.

En la siguiente sesion, el sefior Cristian Fréne,
Coordinador de la Red LTSER Chile e Investigador del Instituto de
Ecologia y Biodiversidad, planteé que, para efectos del proyecto de ley en
estudio, el primer cuestionamiento a resolver es si la actividad forestal
chilena genera o no impactos ambientales.

En ese contexto, explicd que el modelo chileno
estd basado en monocultivos orientado a la exportacion, al igual que el
sector agricola y otros, y afirmdé que las practicas productivas provocan
crecientes impactos sobre la biodiversidad (suelos y aguas), lo cual, en su
opinién, estd muy bien documentado en el pais.

Respecto a la historia, indicé que en el afio 1974
se dict6 el decreto ley N° 701 que fija régimen legal de los terrenos forestales
o preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de fomento
sobre la materia, pero, sin embargo, las plantaciones de pino se comenzaron
a observar en la primera mitad del siglo XX para, principalmente, colaborar
en la industria minera y también con la finalidad de detener los procesos de
erosion producidas por las malas practicas agricolas, de la mano de don
Federico Albert.

Relevo que el mencionado decreto ley tuvo como
objetivo la recuperacion de suelos degradados.

Por otra parte, sefiald6 que es importante
considerar la creacion de empresas del Estado en el sector forestal, como
aserraderos y plantas de celulosa. A fines de los 1980 se lleva a cabo una
privatizacion de tales empresas y los monocultivos de especies exoticas se
expanden de manera exponencial desde fines de los afios 80 y la década de
los 1990, lo que generdé una enorme concentracion de riqueza y tierra,
principalmente en dos grandes familias (Angelini con el Grupo Arauco y
Matte con las empresas CMPC), con grandes impactos socio ambientales en
los territorios y enormes beneficios econémicos para los titulares de las
sociedades.

Exhibié imagenes que reflejan la concentracion de
rigueza mencionada y agreg6 que en la cordillera de la costa de la Regidn
del Biobio ha generado gran impacto.



19

Respecto a las alteraciones del suelo, explicé que
una de las practicas que llevan a cabo las grandes forestales es la cosecha a
tala rasa, que implica eliminar toda la vegetacion que se halla sobre los
suelos, dejandolo descubierto, con la finalidad de alcanzar la maxima
eficiencia economica en el menor tiempo posible. A modo de ejemplo,
presentd una imagen de la Region de Los Rios del 2010, en que se aprecia
gue el sedimento es arrastrado desde las laderas de los cerros hacia los
cursos de agua, llegando a lagos, lagunas, rios y mar.

Asever6 que la tala rasa genera un gran impacto
sobre los suelos y mostré una grafica que da cuenta de ello. En efecto, la
dinamica de transporte de solidos suspendidos se ve modificada a través de
movimientos en masa producidos por la construccion de caminos, erosion
superficial en caminos, practicas de cosecha (tala rasa y manejo residuos) y
erosion por descubrimiento del suelo post cosecha.

Adicionalmente, mencioné que cuando se utiliza
fuego, genera un aumento en el transporte de sedimentos que puede
persistir hasta 10 afios posterior a su extincion.

Luego, explicé que como la tala rasa deja el suelo
descubierto, la precipitacion le llega directamente y el choque de las gotas de
agua genera una energia cinética que da inicio al proceso de erosion,
perdiéndose, ademas, la fertilidad, pues las particulas del suelo han sido
arrastradas desde las laderas hacia los cursos de agua.

Por su parte, comentd que quienes defienden este
modelo forestal sefialan que las plantaciones forestales han generado una
recuperacion de suelo; sin embargo, al solicitar los antecedentes cientificos
de respaldo no los han puesto a disposicion.

En ese contexto, comentd que, en base a articulos
cientificos publicados en revistas prestigiosas y con revision de pares, existe
erosion en las plantaciones de eucalipto en comparacion con el bosque
nativo. Asi, exhibi6 un grafico comparativo y sefial6 que: la densidad
aparente media de la plantacion de eucalipto fue 22% mas alta que el sitio
del bosque, el contenido de grava en la plantaciéon fue 61% mas alto, el
contenido de materia organica fue 20% menor (esto es menor capacidad de
almacenar agua y nutrientes), el contenido total de arena fue 20% mayor, el
espesor medio de la capa de hojarasca fue 2.2 centimetros menor (el suelo
tiene menos espacios de aire, por lo tanto menos capacidad para almacenar
agua) y que la pérdida de suelo de la plantacion se estimé entre 4.8 y 6
centimetros a lo largo del tiempo. (Banfield et al. 2018).

Apunté que la principal conclusion es que los
monocultivos forestales de eucalipto en el centro-sur de Chile promueven la
erosion del suelo en lugar de prevenirla, lo que también fue planteado por un
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estudio del Centro de Informacion de Recursos Naturales, CIREN, en el afio
2010.

En base a lo antedicho, sintetizé que, si bien, el
sector forestal no es el responsable de la erosién inicial de los suelos, no ha
ayudado a mejorar la proteccién de los mismos.

Respecto a la alteracion del ciclo hidroldgico local,
manifestd que cualquier uso del suelo (arbusto, hierba o arbol) ocasionara su
impacto, pues la planta consume agua a través de sus raices, la moviliza por
Su estructura y luego evaporan una porcion.

En seguida, exhibio y explicO un grafico
comparativo entre arbustos, arboles y coniferas. Apunté que los arboles
tienen enormes tasas de evapotranspiracion, por lo que extraen mucha agua
del suelo y la devuelven a la atmdsfera, o bien, la utilizan para su proceso de
crecimiento.

Luego, al analizar el consumo de agua por
especie, sostuvo que las nativas, en general, tienen tasas de transpiracion
bastante mas bajas que el eucalipto, que es una de las que demanda mas
agua a nivel mundial. Apuntd que solo algunas especies pioneras, como los
nothofagus, es decir, coiglie roble y rauli tienen tasas de transpiracion altas,
pero no llegan al nivel del eucalipto.

A su turno, describié que el monocultivo forestal es
similar al agricola, pero con un horizonte de planificacion mas largo, llegando
a 25 afos. En cambio, un bosque nativo contiene una mezcla de especies
con distintas tasas de transpiracion, lo que permite balancear el consumo de
agua y mantener la regularidad del balance hidrico a escala de microcuenca.
Ademas, las especies estan adaptadas al clima local.

Sefiald que los efectos se han estudiado en
distintas partes del mundo y que realiz6 una sintesis de 60 trabajos
aproximadamente, que dan cuenta de qué forma las plantaciones forestales
impactan el rendimiento hidrico. Exhibié y explicé graficas sobre este asunto.

Respecto a lo que ocurre en Chile con la
regulacion hidrica al establecer un monocultivo con una especie de rapido
crecimiento, apunt6 que se ha observado que un solo eucalipto de tres afios
puede consumir 20 litros de agua por dia. (Huber y Mufioz 2003). Las
plantaciones de las empresas se realizan a una densidad de 1.500 a 2.000
arboles por hectarea, debido a que se destinan principalmente a celulosa.
Durante los afios siguientes, el consumo de agua va en sostenido aumento;
a los 20 afos un eucalipto puede consumir hasta 200 litros por dia
(evapotranspiracion potencial, WRM 2008), si el agua esta disponible. Esta
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situacion ocurre en la época de crecimiento, con alta radiacion solar (cielo
despejado).

Comenté que un estudio reveld que, a escala de
microcuenca, en la Region del Biobio, cuando las plantaciones se
encuentran cercanas a la edad de cosecha consumen toda el agua
disponible en el suelo (marchitez permanente, es decir, la vegetacion no es
posible) y tienen una evapotranspiracion equivalente a mas del 70% de la
precipitacion total en el caso de eucalipto globulus, y de alrededor de 65% en
el caso de pino radiata (Huber et al. 2010).

Asimismo, mencion6 que si, ademas, se aplica la
tala rasa habra impacto, no solo sobre la cantidad de agua, sino también
respecto de la calidad y exhibié y explicé ciertos graficos e imagenes que
ilustran lo antedicho. Apuntd que el sedimento de la cuenca que fue talada
aumenta hasta 10 veces con respecto a la cuenca control, respecto al
caudal, en la primera aumenta en 2.5 veces respecto de la segunda.

Respecto a lo que atafie a la alteracion de la
biodiversidad, expreséd que existen bastantes estudios que dan cuenta de ello
y presentd un mapa que da cuenta del impacto producto del cambio del uso
del suelo de bosque nativo a monocultivo forestal en la zona centro sur de
Chile, justamente en el lugar donde es posible hallar el mayor patrimonio
bioldgico nacional.

Asi, sostuvo que, de acuerdo a varios analisis
realizados, se llegdb a tres grandes conclusiones sobre el monocultivo
forestal: la biodiversidad de plantas se reduce significativamente en las
plantaciones en comparacion con los bosques o matorrales nativos, las
plantaciones forestales tienden a promover las invasiones de plantas y
perjudican la supervivencia de las especies endémicas, y el manejo genera
una influencia muy fuerte en la biodiversidad, ya que la reduce y no
proporciona habitats adicionales para especies especialistas.

Ahora bien, en cuanto a los incendios forestales,
sefialé que en 2017 cientos de incendios en el Chile mediterraneo quemaron
mas de 5000 kmz (area 14 veces superior a la media de 40 afios). Un estudio
observd que las plantaciones se quemaron de manera desproporcionada
(44% del area quemada), y se asociaron con la mayor severidad de
incendios. Apuntd que hay una tendencia creciente de extension de
incendios en las plantaciones durante las udltimas tres décadas. Entre la
Region de Valparaiso hasta la del Maule las extensas plantaciones de pino y
eucalipto son vulnerables a incendios forestales intensos, con impactos
sociales, econdmicos y ambientales de gran alcance. (Bowman et al. 2018)

En sintesis, destaco que los impactos ambientales
del sector forestal son: escasez de agua en verano (por alto consumo de
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agua de arboles), pérdida de productividad y capacidad de almacenamiento
de agua de suelos por erosién, contaminacion de agua por transporte de
sedimentos, biocidas y fertilizantes, degradacion de zonas de proteccion de
cursos de agua, disminucién de la biodiversidad y dafios al suelo,
vegetacion, paisaje y comunidades locales por incendios forestales.

Apunté que las grandes empresas no se hacen
cargo de los mencionados efectos, puesto que privatizan las ganancias y
socializan las pérdidas.

Finalmente, realizé las siguientes sugerencias:

1. Encargar un estudio a la Biblioteca del
Congreso Nacional donde se sintetice la investigacion social y ecoldgica
realizada en Chile respecto a monocultivos forestales de especies exoticas.

2. Solicitar a las empresas forestales y a CORMA
gue hagan publica la informacion sobre monitoreo hidrolégico en
propiedades forestales.

3. Invitar a investigadores sociales vy
representantes de comunidades rurales del centro-sur de Chile para que
entreguen antecedentes de los impactos socio ambientales del modelo
forestal chileno.

4. Aprobar la modificacién legal propuesta por el
proyecto en debate.

5. Aprobar el proyecto de ley de Servicio Nacional
Forestal y entregar atribuciones y presupuestos para fiscalizar, de manera
real y efectiva, la actividad forestal basada en monocultivos forestales de
especies exoticas.

6. Considerar el contexto de cambio climatico, ya
gue se anticipa un aumento de condiciones que favorecen las sequias e
incendios forestales.

A continuacion, el seifior Emilio Uribe, Director
Ejecutivo de la Sociedad Nacional Productores Forestales, manifestd que
la organizacion que representa acaba de cumplir un afio y tiene como
objetivo potenciar y proteger a los propietarios pequefias y medianas
empresas agroforestales.

Luego, se refiri6 a la evolucion histérica del
manejo forestal de Chile, desde la optica silvicola, legal, comercial y de
fomento.
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En segundo término, resaltd la politica de Estado
sostenible en materias forestales por 100 afios. Indicé que, al amparo de la
denominada Ley de Bosques de 1931, comenz6 un fuerte desarrollo de las
plantaciones, primero en las Provincias de Concepcion y Arauco, y luego en
las de Colchagua, del Maule y de Chillan.

Detall6 que al afio 1965, habian 250.000
hectareas de Pinus radiata en Chile. Sefalé que el Plan de Forestacion del
ex Presidente Frei Montalva solo pudo cumplirse a razén de 5 — 10.000
hectareas al afio, como actividad del Estado.

Asi, desde 1965 a 1973 solo se alcanzaron las
300.000 hectareas plantadas de bosques de pinos.

A partir del afio 1970, a través de la actual
Corporacion Nacional Forestal, servicio dependiente del Ministerio de
Agricultura, se constituyéo como el organismo rector en materias forestales y
de recursos naturales.

Sostuvo que Chile cuenta a la fecha con 17
millones de hectareas de bosques (23.5% del territorio nacional)
mayoritariamente nativos, equivalente a 14.5 millones de hectareas, y con
2.3 millones de hectareas (3% del territorio nacional, INFOR 2020) son
bosques plantados de eucaliptos y pinos, que generan una actividad
econdémica anual de US$ 22.000 millones y dan sustento a 1.255.000
personas.

En seguida, inform6 que la llamada Ley de
Fomento Forestal del afio 1974 (decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija el régimen legal de los terrenos forestales o
preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de fomento
sobre la materia) ha sido objeto de cuatro modificaciones en cuanto a la
actividad en materia de:

- suelos de aptitud preferentemente forestal, en
suelos degradados e incentivaba la forestacién, en especial por parte de
pequefios propietarios forestales y aquella necesaria para la prevencion de la
degradacion, proteccion y recuperacion de los suelos del territorio nacional.

- incentivos a la forestacion y recuperacion de
suelos degradados. A partir del afio 2011 contindan las regulaciones y se
terminan los incentivos que permitieron crear en cuatro décadas una masa
forestal de 2,3 millones de ha en suelos erosionados.

- plantaciones, principalmente, Pinus radiata y
Eucalipto, que generan el 99% de la materia prima de la industria forestal
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nacional, han reducido la presion de las comunidades por los bosques
naturales y proporcionan sustento a 1.255.000 personas.

- empleo que proviene de la actividad de los
pequefios propietarios. En efecto, en el pais de los 104.989 propietarios, al
menos, 104.000 son pequefios propietarios.

Respecto al plan de manejo forestal sustentable,
afirmoé que es el principal instrumento de planificacién y evaluacion ex ante
de las intervenciones forestales. Opin6 que ha funcionado por mas de cuatro
décadas, con estatus similar a una declaracién de impacto ambiental. Por lo
gue una superficie forestal de 12,5 millones de hectareas se somete a dicha
herramienta consagrada en la denominada Ley de Fomento Forestal.

Detallé que el plan de manejo consta de los
siguientes contenidos: 1. Antecedentes generales prediales. 2. Diagnéstico
del medioambiente, recursos naturales y restricciones por variables del
medio natural. 3. Objetivos del manejo. 4. Tratamientos y prescripciones
segun objetivos de manejo. 5. Medidas de proteccion ambiental (suelos,
agua, flora, fauna). 6. Proteccion al recurso forestal. 7. Cartografia con plano
de diagnostico y proteccion ambiental. 8. Anexo aviso ejecucion de faenas,
calendarizacién de actividades.

Por otra parte, mencion6 las certificaciones de
manejo forestal sustentable, como otro mecanismo con que cuentan los
propietarios de pequefias y medianas empresas agroforestales, por el cual
un tercero evalua la gestion de manejo forestal, de acuerdo con un estandar
nacional e internacional de sustentabilidad, lo cual cubre a un 76% de las
plantaciones forestales a nivel nacional. Exhibié la imagen de un ciclo
forestal que ilustra una especie de trazabilidad que se mide e intenta cumplir
de acuerdo a principios establecidos a nivel mundial genética, semillas,
plantaciones, bosques, raleo y poda, cosecha, carga y transporte, astillas,
aserrio celulosa valor agregado, tableros, marketing, ventas, todo dentro de
los mercados mundiales.

En seguida, se refirid a la politica de biodiversidad
y servicios ecosistémicos y sefalé que ha permitido:

1. Conocer y evaluar la relacion existente entre las
operaciones silvicolas, la biodiversidad y los distintos servicios ecosistémicos
de manera sistematica, transparente y oportuna.

2. Gestionar las operaciones agroforestales de
manera de respetar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, aplicando
medidas de mitigacion adecuadas a sus impactos.
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3. Investigar e incentivar el conocimiento cientifico
en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos, procurando fomentar
la investigacion asociativa y siendo proactivos en la difusion de informacion
relevante.

Luego, menciond otro mecanismo presente en el
rubro, cual es la identificacion de areas de alto valor de conservacion, y
explicd que es incorporada en toda planificacion agroforestal para que las
operaciones de cosecha tomen los resguardos correspondientes. Entonces,
antes de iniciar una cosecha, se realiza un censo de especies en peligro,
delimitando los lugares y capacitando a los técnicos y trabajadores para una
correcta gestion. Posteriormente, al cierre de la cosecha, se «entrega» el
predio al equipo a cargo del patrimonio destacando la gestion realizada.

Asimismo, consign6é que existe un programa de
monitoreo de impacto de operaciones a la biodiversidad, que permite
describir la vegetacién y composicion de fauna y flora de sectores aledafios a
cosecha antes y después de efectuada. Apunté que este instrumento es
considerado una linea base, pues se lleva a cabo una evaluacion
inmediatamente después de cosecha y otra a tres afios desde ella.

Finalmente, comentd la introduccién de mejoras
en planificacion de la produccion sostenible, que estaria sujeta a
consideraciones de paisaje, variables sociales y ambientales. Asi, sefial6 la
cosecha maxima de 300 hectareas (cifra postulada por las pequeias y
medianas empresas), la determinacion de areas de manejo territorial, la
clasificacion con consideraciones hidrica, paisaje y operacional, la
jerarquizacién por area tributaria de bocatomas (técnica y social).

En seguida, el seifior Mario Hermosilla, Director
de Relaciones Institucionales de la Sociedad Nacional de Productores
Forestales, indicé que los sellos de calificacion y certificacion obligaron a los
propietarios a mejorar la interaccion con los vecinos, lo que constituyé un
gran avance.

Por otra parte, informé que se generaron software
para administrar la complejidad de la administracion de faenas de
construccion de caminos, la cosecha y el transporte, y ganaron el Edelman
Award, prestigioso premio en el ambito cientifico. Sefialé que, por ejemplo,
Planex permite optimizar la red caminera minimizando los kilbmetros de
construccion de caminos y movimientos de tierra.

En seguida, explicé que previo a las faenas se
realiza un analisis de riesgos ambientales y sociales, para prevenir incidentes
en el entorno, como en lineas eléctricas, colegios, caminos, etc.
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Luego, exhibié imagenes sobre un nuevo método
de cosecha forestal que se denomina técnica de madereo variable, ideada
por la empresa Antumapu, para disminuir la alteracion del suelo producto del
arrastro de trozas, con lo que la sedimentacién es cercana a cero.

Destac6 que las plantaciones forestales han
contribuido a la conservacion y aumento del bosque nativo. Sin embargo, las
plantaciones estan disminuyendo drasticamente afio a afio.

Respecto al plan de manejo forestal enfatizé que
corresponde a un contrato digital entre el propietario y CONAF, que esta
siendo perfeccionado por el Consejo de Politica Forestal para agregar las
mejoras del protocolo de plantaciones forestales, como los tamafios maximos
de cosecha, adyacencia, paisaje, etc.

Manifestd que es importante considerar que, Si
bien, durante 100 afios se forestaron 2.3 millones de hectareas, aun quedan
dos millones de hectéreas por forestar.

Sobre el proyecto de ley en debate, sostuvo que
encarece la actividad forestal para el 99% de los propietarios, que son
pequeios, ya que multiplica el actual costo de un plan de manejo forestal
(entre doscientos y quinientos mil pesos) por cien veces a lo menos.

Hizo hincapié en que el rubro forestal se encuentra
debidamente regulado por el plan de manejo y que impacta muy levemente
en términos ambientales, gracias a los avances de nivel mundial
desarrollados en Chile y en colaboracién de las dos empresas certificadoras,
refutando lo manifestado por el sefior Cristian Fréne, Coordinador de la Red
LTSER Chile e Investigador del Instituto de Ecologia y Biodiversidad.

Indicé que los bosques nativos que se hallan al
interior o al margen de las plantaciones, no se intervienen. Ademas, el
protocolo de plantaciones amplié las distancias hacia cuerpos de agua,
regulo los tipos de maquinaria a utilizar por pendientes. Aclaré que su rubro
no sedimenta los causes de agua en la gran mayoria de los casos y que lo
planteado por el sefior Cristian Fréne se reduciria a situaciones muy
puntuales.

Relacionado con la materia, expresd que existe
urgencia de que CONAF se vuelva, una entidad publica.

Ademas, detall6 que el sector forestal captura el
60% del carbono que el pais produce y que el 80% de aquello es
permanentemente capturado por su rubro.
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Asimismo, indicé que se aporta agua a las napas
fredticas, puesto que en invierno los arboles no la consumen y que también
realizan el proceso de evapotranspiracion, al igual que el bosque nativo.
Especificé que entre el coigle y el eucalipto hay una diferencia de solo el
20% del consumo, pero el 95% del agua que consume cualquier arbol
retorna al medio ambiente por la evapotranspiracion, reduciendo -a su vez- la
temperatura entre dos a tres grados, lo que es muy relevante respecto del
Acuerdo de Paris de la COP25.

Otro aspecto, apuntd, es que las plantaciones
detienen la erosion del suelo. La erosion que se produce en cosecha en
pendientes es baja (media toneladas por hectarea al afio) comparada con la
agricultura de cereales (erosiona de dos a seis toneladas por hectarea al
afio) y con un terrero erosionado y no plantado (entre 20 y 60 toneladas en el
mismo periodo).

Remarcd que la industria es madura y trabaja
sobre los mismos suelos, se cosechan cien mil hectareas al afio, pero se
foresta solo el 1% del suelo disponible. El 95% del impacto ambiental estaria
centrado en la construccién de caminos y sus efectos, lo que ocurre en el
20% de las superficies y a 10 afios se espera que baje al 1% de ellas.

Por lo antedicho, reflexion6 si serd realmente
necesario someter al rubro forestal al Sistema de evaluacion de impacto
ambiental, ingresando los mas de seis mil planes de manejo para poder
cosechar y movilizar 45 millones de metros cubicos al afio. Recalco que el
tiempo que toman los estudios es de tres a cuatro afos y el de un plan de
manejo forestal es de dos meses.

Hizo ver que lo que actualmente opera es gracias
a un esfuerzo de mas de 100 afios, que aproximadamente 1.255.000
personas se nutren de la actividad forestal, constituyendo una actividad
econdémica de US$ 22.000 millones al afio mediante la actividad de 19.000
empresas.

Afadié que un 99% de los 104.989 propietarios
forestales, son pequefios propietarios de bosques. Resaltdé que esta gran
actividad econémica ha sido el esfuerzo de muchas generaciones de
chilenos, donde se han invertido US$ 69.000, solo considerando el
establecimiento y manejo de plantaciones, los equipos para cosecharlas y
transportar sus productos y las industrias, sin incluir los caminos y puertos.

El sefor Emilio Uribe, Director Ejecutivo de la
Sociedad Nacional Productores Forestales, sostuvo que es curiosa la
concepcion que se tiene respecto de la industria forestal. Agregd que, de
acuerdo a la FAO, la industria también ha salvado parte del bosque nativo
gue han aumentado casi en dos millones de hectareas en los ultimos 30



28

afios. Anuncié que su gremio fundo el Centro de Estudios Federico Albert,
con el objetivo de educar a la poblacién de forma veraz.

A continuacion, el sefor Sergio Donoso,
profesor asociado de la Facultad de Ciencias Forestales y
Conservacion de la Naturaleza de la Universidad de Chile, explicd que su
presentacion apuntara directamente al boletin en estudio.

Asi, reflexiond que el proyecto de ley persigue el
manejo sustentable de plantaciones forestales, modificando la ley N° 19.300,
para incluir a los proyectos de desarrollo o plantaciones forestales dentro del
listado de las actividades que deben someterse al Sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

Luego, aludié al contexto histérico asociado a las
plantaciones forestales y sus regulaciones:

- Promulgacion del decreto ley N° 701 el afio 1974,
gque promovia las plantaciones (sin consideraciones ambientales
significativas). Respecto a regular la cosecha de las plantaciones, no hay
mencion.

- Modificacion al decreto ley N° 701, mediante la
ley N° 19.561 en 1998. No se regul¢ la tala rasa.

- En el afio 2012 (Primer Gobierno del Presidente
Pifiera) se intenta promulgar una nueva ley de fomento a plantaciones, pues
finalizaba la vigencia del subsidio de 1998. No consideraba regular tala rasa.
El proyecto de ley no prospero.

- Afo 2019 (Actual Gobierno del Presidente
Pifiera) Desarrolla un nuevo proyecto de ley de fomento a plantaciones, no
considera regular tala rasa. El proyecto no ha ingresado al Congreso.

Debido a lo anterior, indico, cabria preguntarse si
hay alguna regulacion aplicable a tala rasa de plantaciones, y la respuesta es
afirmativa.

Informd que la ley N° 19.300, de Bases Generales
de Medio Ambiente, en el literal m) del articulo 10 indica que los proyectos
gue desarrollen explotacion forestal en suelos fragiles deberian ingresar al
Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Al respecto, explicé que el decreto supremo N° 40,
del Ministerio del Medio Ambiente, promulgado en 2012 y publicado en 2013,
gue aprueba reglamento del Sistema de evaluacién de impacto ambiental, en
la letra m) del articulo 3, somete a dicho sistema los proyectos de desarrollo
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o explotacion forestales en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque
nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras,
elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones industriales.

Sin embargo, apuntd, la normativa realiza una
serie de sub diferenciaciones por region, lo que calific6 como “letra chica”.

Entonces, deben ser sometidos al Sistema de
Evaluacion del Impacto Ambiental los proyectos de desarrollo o explotacion
forestal que abarquen una superficie Unica o continua de corta de cosecha
final o corta de regeneracion por tala rasa de mas de veinte hectareas
anuales (20 ha/afo), tratAndose de las Regiones de Arica y Parinacota a la
Region de Coquimbo, de doscientas hectareas anuales (200 ha/afio),
tratAndose de las Regiones de Valparaiso y la Region Metropolitana de
Santiago, de quinientas hectareas anuales (500 ha/afo), tratandose de las
Regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins a la Region de Aysén, o
de mil hectareas anuales (1.000 ha/afo), tratdndose de la Region de
Magallanes y Antartica Chilena.

Advirti6 que, a la fecha, ningin proyecto forestal
asociado a la cosecha a tala rasa ha sido sometido al sistema de la especie.

En cuanto a la situacion actual de la tala rasa de
plantaciones, inform6 que se cosecha casi exclusivamente plantaciones de
pino y eucalipto. Asi, el afio 2018, fueron 100.000 hectareas; 61.300 pino y
38.700 eucalipto (Anuario Forestal 2019- INFOR). Apunt6 que esta superficie
de corta anual es equivalente a la suma de las conurbaciones del Gran
Santiago, Gran Valparaiso y Gran Concepcion.

Debido a lo anterior, calific6 como arriesgado
considerar que dicha cantidad de cosecha a tala rasa no provoca impactos.

Sobre el protocolo de plantaciones, indicé que es
de caracter voluntario; ademas, en su desarrollo no se pudo discutir la
dimensiéon de las talas rasa, porque era necesario alcanzar ciertos
consensos y un sector de la industria forestal consider6 que no era el
momento adecuado regular el tamafio y distribucion de este tipo de cosecha.

Respecto a las certificaciones, apunt6 que también
son voluntarias porgue los estandares internacionales se desarrollan a nivel
nacional, es decir, los principios internacionales deben adaptarse a la
realidad de cada pais. En comparacién, mencion6 que los estandares FSC
en naciones con cultura forestal si regulan las superficies maximas de tala
rasa, lo que oscila entre 60 y 30 hectareas (dependiendo de la
heterogeneidad del paisaje).
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En este contexto, supuso que la enfatica oposicion
de la industria a este proyecto de ley se debe a que la industria forestal no
desea que se consignen limites obligatorios.

Luego, exhibi6 una serie de imagenes con la
finalidad de ilustrar las implicancias de la tala rasa en la Region del Maule.

Posteriormente, se aboco al propdésito del proyecto
de ley, y expreso que éste pretende modificar la letra m) de la ley N° 19.300,
en el sentido de reemplazar "explotacién forestal en suelos fragiles, en
terrenos cubiertos de bosque nativo"”, por: “explotacion forestal en cualquier
tipo de suelo o terreno, incluidos los suelos fragiles o terrenos cubiertos de
bosque nativo”, lo que en la practica no tendria efectos importantes, por
cuanto el articulo 22 del decreto supremo N° 193, de 1998, antes
mencionado, establece una serie de criterios para determinar que un suelo
es fragil, dentro los cuales se alude a “suelos ubicados en pendientes
superiores a 15%”, hipoétesis en la que se encontraria gran mayoria de las
superficies de plantaciones.

Por lo tanto, concluyd que el problema no esta en
la caracteristica del suelo, sino que en las areas sobre las cuales habria que
ingresar al Sistema de evaluacién de impacto ambiental.

Dado el nulo efecto que ha tenido el actual literal
m) del articulo 10 de la ley N° 19.300 y a la ausencia de regulacion de la
dimensién de tala rasa, temporalidad y adyacencia para ingresar al Sistema,
sugirio incorporar un umbral que considere el efecto agregado de varias talas
rasas simultdneas, sin desvincular las diversas cosechas de su mandante,
pudiendo seguir la I6gica asociada al expresado en el literal ¢) del articulo 10.

Apuntd que, ademas, dicho umbral debe
considerar el efecto agregado, para concentrarse en las grandes operaciones
forestales de tala rasa. Es decir, la totalidad de superficie que se corte a tala
rasa en un afio si supera ese umbral, debe ingresar al Sistema de evaluacion
de impacto ambiental.

Por ultimo, el umbral definido deberia
corresponder a una superficie de corta mediante tala rasa de 3.000 — 5.000
hectareas por afo.

A continuacion, el senor Vladimir Riesco,
abogado y académico de Derecho Ambiental de la Universidad Austral,
coincidié con don Sergio Donoso en cuanto a que el punto central del asunto
es si se esta aplicando o no la letra m) del articulo 10 de la ley N° 19.300.

Consideré que los temores de los pequefios
propietarios, a la luz del texto de la iniciativa de ley, no tendria razén de ser,
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puesto que éste seguiria aplicAndose a proyectos de dimensiones
industriales.

Por otra parte, expresé que, segun CORMA, el
sector forestal aporta con un 3,0 al PIB nacional, ello a partir de la
explotacion de plantaciones exéticas que en todo Chile (2014) se extienden a
2.4 millones de hectéareas, que constituyen el 15% de la masa forestal del
pais, toda vez que Chile presenta en la actualidad 13.3 millones de hectareas
de bosque nativo.

Apunté que las plantaciones forestales exéticas,
constituyen el pilar fundamental de la industria forestal chilena. Estas habrian
arribado al pais a principios del siglo XX; sin embargo, es entre los afos
1975y 2012 (periodo de vigencia del decreto ley N° 701) en que a una razén
de 95.000 hectareas anuales se construye el actual escenario forestal
industrial.

Agregd que actividad concentrada entre las
Regiones del Maule y de Los Rios. En esta ultima, la propiedad recae,
fundamentalmente, en las empresas Arauco, Masisa y Anchile.

Sostuvo que la industria forestal, por sus
caracteristicas tecnolOgicas, su organizacion del trabajo y su estrecha
vinculacion con los circuitos econdmicos globales, se puede considerar como
una actividad extractivista informacional, pues segun Calderén y Castels, “ su
produccion descansa en multiples cadenas de valor, que van desde la
exploracion y explotacion de los recursos naturales con la incorporacion de
los avances de la ciencia y la tecnologia en especialidades muy dinamicas y
particulares, hasta redes globales de comercializacion y financiamiento”.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestd que su
caracter extractivista deriva de que, pese a sus altos niveles tecnolégicos, no
deja de depender absolutamente de la explotacidbn de recursos naturales
como el suelo y el agua, impactando en forma intensiva sobre estos
componentes ambientales, ademas de afectar a la biodiversidad y las formas
de vida, economias y sociabilidad de las comunidades campesinas, en
especial de los pueblos originarios.

Por otra parte, sefialo que resulta relevante esta
caracterizacion, por cuanto permite concluir que la actividad forestal industrial
constituye un pilar fundamental del modelo econdmico neoliberal vigente en
Chile, aun cuando las plantaciones exéticas comenzaron a desarrollarse con
mucha antelacion, pero su gran avance con los impactos ambientales a ella
aparejada, se potencian a partir de fines de los afios 1970 y principios de los
1980.
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Cambiando de asunto, explicé que la llegada de
las plantaciones forestales exéticas a Chile se produce como respuesta
frente a los agudos efectos generados sobre los suelos agricolas y los cursos
de agua de la zona central, a partir del masivo cultivo de cereales (trigo)
durante los siglos XVIII y XIX.

Entonces, la Sociedad Nacional de Agricultura, en
1840, da cuenta de las catastroficas consecuencias que gener6 el ciclo
triguero al indicar que “la falta de arboles trae muchas desgracias como
sequedad, aridez, falta de vegetacion, enfermedades, despoblamiento y
miseria, pues los arboles son indispensables para conservar la humedad,
proteger los suelos, favorecer la lluvia, mantener el caudal de los rios y evitar
las inundaciones, permitiendo a la vez riegos abundantes. Ademas de ser
imprescindibles para la construccién y la obtencién de combustible.”.

Lo anterior, llevd a que el Estado de Chile,
contratara al cientifico aleman Federico Albert, en 1998, a quien se
encomendd inspeccionar el territorio costero comprendido entre Llico y
Constitucion, en la actual Region del Maule, a fin de evaluar medidas para
enfrentar el agudo proceso de desertificacion y el avance de campos
dunares.

Dicho cientifico evalud la introduccion de diversas
especies animales y vegetales exoticas que pudieran ser Gtiles para combatir
la erosion y detener el avance de las dunas; mas adelante, ya en 1911 y
como parte de este paquete de medidas, lidera el proceso de creacion de la
Inspeccién General de Bosques, Pesca y Caza, dependiente del Ministerio
de Industria, institucién donde se perfecciona la precaria normativa forestal
existente en Chile y se da forma a la primera Ley de Bosques que
actualmente se encuentra parcialmente vigente

Detall6 que, entre las especies introducidas,
encontramos el californiano pino radiata, cuya primera plantacion industrial
en Chile, data de 1907 en predios de la Sociedad Carbonifera de Lota, bajo
la direccion del ingeniero aleman Konrad Peters, dada la gran demanda de
madera que la explotacion carbonifera requeria para sostener la estructura
de sus galerias.

Sefiald que, agotada la madera nativa en la
Provincia de Arauco, los yacimientos carboniferos utilizaron la madera de las
plantaciones exoticas, primero pino radiata y mas adelante Eucaliptus,
madera mas apropiada para tales usos.

De la Provincia de Arauco, las plantaciones se
extendieron a la de Concepcion y el Maule, llegandose el afio 1930 a
143.540 hectareas. Este aumento fue sostenido en el tiempo; sin embargo, el
afio 1965 el gobierno de Eduardo Frei Montalva, impulsa un ambicioso
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programa de reforestacion que permitio acelerar el desarrollo de las
plantaciones, produciéndose un aumento exponencial con la entrada en
vigencia del decreto ley N° 701, de 1974.

Luego, afirmé que, desde una perspectiva
cientifica, los bosques son “sistemas ecoldgicos tridimensionales dominados
por arboles y otra vegetacion lefiosa en interaccion dinamica con la matriz
aire — tierra del paisaje”.

Explic6 que dicha concepcién de los bosques
recoge su caracter multidimensional, dando cuenta de las complejas
interacciones que se producen entre sus componentes, asi como del impacto
gue estas generan sobre el entorno, tanto en el ambito local como global.
Esta nocion amplia y compleja solo ha sido recogida por nuestro
ordenamiento juridico a partir de la ley N° 20.283, al referirse a los planes de
manejo, pero aun no se incorpora a su concepto legal.

Contrastando con mencionada nocion de bosque,
advirtio que la legislacion chilena lo define como todo “sitio poblado con
formaciones vegetales en las que predominan arboles y que ocupa una
superficie de por lo menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho minimo de
40 metros, con cobertura de copa arbérea que supere el 10% de dicha
superficie total en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en circunstancias
mas favorables.

Resaltd que el proyecto de ley no modifica la
regulacion de los bosques, sino que de las plantaciones forestales.

Cambiando de asunto, expres6 que la ley
N°19.300 reconoce un sistema de gestion del riesgo ambiental de caracter
prospectivo, es decir, una evaluacion anticipada de los posibles impactos o
alteraciones al medio ambiente de una actividad determinada. Entre ellas, su
articulo 10 establece una enumeracion de tipologias.

Relevdé que la iniciativa legal no elimina la
expresion “de dimensiones industriales”, por lo que, en la practica, sera el
reglamento (decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente,
promulgado en 2012 y publicado en 2013, que aprueba el reglamento del
Sistema de evaluaciéon de impacto ambiental) el que va a zanjar el asunto.

Aclar6 que el proyecto de ley reemplaza
solamente la superficie sobre la cual se lleva a cabo la actividad, actualmente
los suelos fragiles y la propuesta que propone reemplazarlos por cualquier
tipo de suelo o terreno.
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De acuerdo a lo antedicho, respecto a lo de
dimensiones industriales, los temores de los pequefios propietarios no
tendrian fundamentos, pues este proyecto de ley no los afectaria.

A su modo de ver, advirtio que las opciones son:

1.- Aprobar el proyecto como esta planteado y
exigir ajustes del decreto supremo N° 40 para ampliar ventana de ingreso al
Sistema de evaluaciéon de impacto ambiental.

2.- Incorporar en la letra m) del articulo 10 de la
ley N° 19.300 una referencia a que estos proyectos no pueden contemplar la
sustitucion de bosque nativo, que deben respetar y proteger cuencas hidricas
y fijar una superficie de intervencion.

El Honorable Senador sefior Coloma comenté
gque le parece que las referencias al modelo econdmico, como el
neoliberalismo, nada adicionan a este debate, por lo que solicitdé dejarlas
fuera.

Por otro lado, indicé que el decreto ley N° 701
genero6 un gran crecimiento y desarrollo para muchisimas personas.

Respecto al dominio de los bosques, expres6 que
en Chile hay pequefios, medianos y grandes propietarios, siendo los
primeros la gran mayoria. Indic6 que considera razonable que los pequefios
propietarios teman por los efectos de este proyecto de ley.

En seguida, recordd que el afio pasado participo,
junto al Senador sefior Girardi, en la presentacién del ultimo estudio sobre
las influencias de las plantaciones forestales de la Region del Maule en las
carencias de agua.

La Honorable Senadora seifiora Aravena
atendiendo a la naturaleza de las exposiciones, considerd que las
concepciones son muy diversas. Advirtié que la cosecha acumulativa a tala
rasa, sin duda, tiene efectos en el medio ambiente.

Asimismo, sostuvo que en la Region de la
Araucania es posible encontrar suelos con alta pendiente y bastante
degradacion, no cultivables por lo que se destinan a forestacion para lefia de
muchos pequefos propietarios.

Sefial6 que es deber de los parlamentarios
mejorar la legislacion para que la actividad forestal permita el equilibrio entre
la productividad y la sostenibilidad del medio ambiente, principalmente de los
suelos, sin demonizar a la industria.
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El Honorable Senador seifor De Urresti estuvo
de acuerdo con Su Sefioria y aclaré que el objetivo de la iniciativa no es
afectar la industria forestal, sin embargo, el modelo es insostenible por la
gran concentracién de la propiedad y la utilizacion del mecanismo de tala
rasa en la Cordillera de la Costa.

Destaco que el efecto acumulado no se mide y el
suelo se va erosionando y degradando, perdiendo su capacidad fertilizante.

Entonces, propuso establecer ciertas categorias
respecto de los pequefios y medianos propietarios.

A continuacion, el sefor Michel Esquerre,
Presidente de la Asociacion Gremial de Pequeifios y Medianos
Industriales de la Madera, Pymemad, en primer lugar, informé que la
entidad tiene 10 afios de antigliedad, que esta presente en las Regiones del
Libertador Bernardo O’Higgins, el Maule, Nuble, Biobio, Araucania y Los
Rios y que representa a pequefios aserraderos cuya materia prima obtienen
de los pequefos y medianos propietarios forestales.

En seguida, aclaré que su interés en participar en
este debate es que sus proveedores no se vean afectados por el proyecto de
ley, pues es su fuente de abastecimiento.

Coincidié con los expositores anteriores es cuando
a la proteccion que se debe dar a las micro cuencas y a la mayor regulacion
gue precisa el sector forestal.

Opind que, hoy, la industria forestal es mucho mas
consciente de su labor, por los principios internacionales a que se acogeny a
las certificaciones que deben obtener. Ademéas, CONAF ha mejorado mucho
los controles.

Luego, se aboco al objetivo de la iniciativa legal en
debate y destacd que persigue incluir a los proyectos de desarrollo o
plantaciones forestales dentro del listado de las actividades que deben
someterse al Sistema de evaluacion de impacto ambiental, establecidas en el
articulo 10 de la Ley de Bases Generales de Medio Ambiente N° 19.300,
pero sin limitacion respecto a los terrenos. Lo anterior, incluiria, no solo a
grandes empresas que poseen el 55.3% de las plantaciones forestales del
pais, sino a pequefios y medianos propietarios de plantaciones, que son
duefios de un 23.9% y 10.6%, respectivamente, del total nacional, el resto
pertenece a las dos grandes compaiiias.

Asimismo, destacé que pequefios y medianos
productores son la base del abastecimiento de las pequefias y medianas
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empresas forestales del pais, que generan gran parte de la madera aserrada
gue se comercializa a nivel nacional y que, ademas, aportan con mas del
20% del total exportado y mas del 50% de lo que se consume en el pais.

Luego, aludié a los desincentivos y complejidades
gue propone el proyecto de ley y recordd que el Director Ejecutivo del
Sistema de evaluacion de impacto ambiental sefialé6 que no son capaces de
afrontar la cantidad de ingresos equivalentes a los planes de manejo forestal
gue se presentan hoy, y agregd que para los pequeiios y medianos
propietarios un estudio de impacto ambiental podria costar unos 15 millones
de pesos, en circunstancia de que son personas que han esperado cerca de
20 aflos para cosechar sus pinos, que no tienen la periodicidad de las
grandes empresas.

Asimismo, reconocié que su actividad conlleva
impactos en el medio ambiente, pero sefialé que es muchisimo menor que el
rubro agricola, pues los forestales intervienen el suelo una vez cada 15 o 20
afos.

Ademas, recalcdé que las pequefias y medianas
empresas forestales ya se encuentran afectadas por el cambio climatico, los
incendios rurales, la posicibn dominante de las grandes empresas, la
violencia rural y la baja en la produccion de especies aserrables por parte de
pequefios y medianos productores. Por lo mismo, recalcé que es preciso
proteger las pequefas y medianas empresas.

En seguida, expres6 que el plan de manejo
forestal es una herramienta vélida para cumplir los objetivos que plantea el
proyecto de ley y que Conaf se ha constituido en un eficaz organismo de
control.

Agrego0 que, si bien es cierto que se pueden haber
cometido errores, hoy existen las certificaciones y la aplicacién de los planes
de manejo.

Seguidamente, opinando a nombre de su gremio,
sostuvo que no es necesario que los proyectos forestales pequefios y
medianos ingresen al Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Indicé que los planes de manejo de CONAF deben
ser potenciados y agrego que el rubro forestal no es el Unico que siembra y
cosecha especies exadticas, pues los agricolas también lo hacen, por lo que
no debe demonizarse a determinados sectores de la economia, sino que
perfeccionarse.

Declar6 que las pequefias y medianas empresas
forestales ven con desazdn como una vez mas la discusién no se centra en
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ellas y que a cada paso que dan las grandes compafias se va perjudicando
a los pequenos y medianos propietarios y aserraderos.

Ademas, exhibié un diagrama sobre la industria
forestal para demostrar los grandes efectos negativos con que deben lidiar
las pequefias y medianas empresas.

Finalmente, sugiri0 establecer regulaciones
diferenciadas por sector en relacion con las mejores condiciones para el
crecimiento de determinadas especies, por ejemplo, el pino en la Region del
Maule. También, manifestd que los pequefios y medianos propietarios
requieren de apoyos e incentivos.

En seguida, el sefior André Laroze, Secretario
Ejecutivo del Programa de Reconocimiento de Sistemas de
Certificacion Forestal, PEFC, sefial6 que se trata de un proyecto de ley
muy especifico con un texto muy acotado, por lo que es posible llevar a cabo
un analisis directo de su contenido y efectos.

Asi, indicd que la modificacién propuesta al literal
m) del articulo 10 de la Ley de Bases Generales de Medio Ambiente no
contribuye al logro del propésito declarado en la iniciativa legal.

Ademas, no es operativamente viable su
aplicacion en el actual Sistema de evaluacion de impacto ambiental por la
cantidad de estudios que se deberian presentar y evaluar, pudiendo
desacreditar al sistema en su conjunto.

Igualmente, agregd que los impactos ambientales
de explotaciones de pequefia escala, como la recoleccién de lefia, no
ameritan la burocracia asociada a un estudio de impacto ambiental, mas bien
seria causante de una mayor informalidad.

Consideré que existen maneras efectivas para
promover la gestion forestal sostenible (GFS) y propuso un nivel base y uno
avanzado:

Nivel base: elaborar un manual de buenas
practicas, con base en el protocolo de plantaciones forestales; tener un
programa permanente de asistencia técnica; preparar a los operadores
forestales en la aplicacion de las buenas practicas; controlar la aplicacion de
las buenas précticas, y reconocer a los operadores que realizan las mejores
practicas.

Nivel avanzado: elaborar un estandar de gestion
forestal con requisitos de sostenibilidad ambiental, social y econémica; tener
en cada empresa una unidad dedicada a la administracion del estandar;
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preparar a los operadores forestales en el cumplimiento del estandar; realizar
un monitoreo y evaluacion de las operaciones; realizar auditorias externas de
tercera parte, y reconocer a las empresas con un sello de certificacion.

En cuanto al sistema de certificacion forestal,
explico que es un mecanismo de mercado cuyo objetivo es garantizar a los
consumidores de bienes forestales que éstos provienen de bosques
-incluyendo plantaciones forestales- cuya gestion se ha realizado bajo un
determinado estandar, definido por un sistema de certificacion.

Asimismo, destac6 que se trata de una
herramienta voluntaria, puesto que consiste en un compromiso de gestion
sostenible en el uso de los recursos forestales; sin embargo, al ser un
elemento de diferenciacién y posicionamiento en el mercado de productos
forestales que mejora y viabiliza su integraciéon con cadenas de suministro
internacionales, constituye un enorme incentivo.

Agregd que el sistema tiene dos componentes
centrales: la certificacion de la gestion de los bosques, bajo requerimientos
verificables de sostenibilidad, y garantizar la trazabilidad de los productos
elaborados con materias primas que provienen de bosques certificados,
cadena de custodia (CdC).

En seguida, expuso sobre la gobernanza del
sistema de Programa para el Reconocimiento de Certificacion Forestal
(PEFC) Chile, dejando claro que se trata de una entidad privada. Exhibié un
diagrama explicativo donde se observan instancias de participacion basadas
en el consenso y la representacion equitativa de los ambitos ambiental,
social y econOmico: Asamblea de Socios, Consejo Superior y Comité
Técnico. También existe una Secretaria Ejecutiva que se vincula con el
Instituto Nacional de Normalizacién, Organismos de Certificacion y Empresas
Certificadas.

Luego, comentd que gestidn forestal sostenible se
basa en nueve principios: planificacion de objetivos de largo plazo;
conservacion de bosques y areas de alto valor; mantencion de los recursos
forestales; biodiversidad, suelo y agua; comunidades locales; pueblos
indigenas; relaciones laborales; leyes, tratados y acuerdos, y monitoreo y
evaluacion.

Finalmente, remarcé que la sostenibilidad en el
uso de los recursos forestales se logra por medio de la auto regulacion en el
consumo Yy produccion responsable, ya que la normativa sin logica esta
destinada a ser incumplida.

A continuacion, el sefor Jorge Aranda,
académico del Centro de Derecho Ambiental /| Departamento de
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Derecho Econdémico de la Universidad de Chile, en primer lugar, sefal6
gue la ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal no
diferencia claramente entre plantaciones y bosques, por lo que se observa
una tension sectorial (forestal) y ambiental constante.

Agregd que los bosques proveen mas que
madera: productos no maderables (tierra de hojas, hongos, frutos, semillas,
etc.) y servicios ambientales (o0 ecosistémicos), como consigna la ley
N°20.283, que constituyen externalidades positivas a la actividad forestal.

En cuanto a los alcances forestales del Sistema de
evaluacion de impacto ambiental, apunté que estan establecidos en el
articulo 10 m) de la ley N° 19.300 y en el articulo 3 letra m, de su reglamento.

Por otra parte, sefialo que el plan de manejo
forestal constituye una herramienta sectorial y opind que tiene un alcance
mucho mas acotado que el Sistema de evaluacion de impacto ambiental, sin
dejar de ser efectivo. Los alcances ambientales se consignan en el articulo
29 del reglamento (decreto supremo N° 193, de 1998) del decreto ley N° 701
del Ministerio de Agricultura, de 1974, que fija régimen legal de los terrenos
forestales o preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas
de fomento sobre la materia.

En seguida, aludi6 a los alcances de Ila
modificacion y sostuvo que aumentaria la cantidad de proyectos a ser
evaluados, dependiendo de los parametros del reglamento. Aclaré que no
todo proyecto forestal seria evaluado, dependera del reglamento.

Asimismo, sefialé que, sin duda, los proyectos
afectos tendrian una evaluacibn mas rigurosa y multisectorial, pues se
genera la incorporacion de otros servicios con competencias ambientales
(por ejempilo, la Direcciéon General de Aguas).

Ahora bien, respecto de las pequefias y medianas
empresas, comentd que cuando se discutié la ley N° 20.417, que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacibn Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, se habria planteado que el nuevo régimen propuesto
implicaria la extincion de dichas empresas; sin embargo, se establecié un
régimen especial en el articulo 18 quater de la ley 19.300, que es
desarrollado en el articulo 19 letra d, del reglamento del Sistema de
evaluacion de impacto ambiental.

En relacion a lo anterior, reconocido que dicho
régimen especial aplicable a las pequefias y medianas empresas,
efectivamente, es mas complejo y costoso que un plan de manejo forestal,
pero no de la magnitud de un estudio de evaluacién de impacto ambiental.
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Por otra parte, opind que lo deseable es que,
adicionalmente, se produzcan alteraciones en el régimen de fiscalizacion con
mayores sanciones y especializado que el que actualmente desarrolla
CONAF, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y los Juzgados de
Policia Local. Apunté que CONAF no esta habilitada para cursar multas por
ser privada. Indic6 que se espera, entonces, que el control lo ejerza la
Superintendencia de Medio Ambiente, con mayores sanciones, generando
un desincentivo al incumplimiento.

Cambiando de asunto, manifestd6 que Ila
certificacion forestal (voluntaria) y la auto regulacién, anteriormente
mencionada, son complementarias de la normativa y actividad estatal.

Luego, se refirid a las limitaciones que advierte en
la modificacion que propone el proyecto de ley.

Asi, indico que su éxito completo depende de: una
nueva institucionalidad ambiental y forestal (puesto que no es posible
entregar mas atribuciones a CONAF), una completa regulacién y ordenacion
del suelo, y de una agenda politica clara.

Posteriormente, planted las siguientes
conclusiones: la iniciativa de ley avanzaria en hacer mas rigurosa la
evaluacion y fiscalizacién de proyectos forestales, con un nivel mayor que los
instrumentos del decreto ley N° 701; existe un régimen especial de Sistema
de evaluacibn de impacto ambiental para las pequefias y medianas
empresas que podria ser mejor desarrollado; el proyecto surge por las
tensiones forestales y sectoriales ante ambitos de indeterminacion de politica
forestal y uso de suelo.

Finalmente, recalco la importancia de realizar
reformas legales sobre competencias forestales sectoriales, las que
presuponen que CONAF se convierta en un servicio publico.

El Honorable Senador sefior Castro consulto a
gué se denomina pequefio propietario forestal, y comenté que no todos los
pequefios propietarios lo son también de los arboles, puesto que muchas
veces arriendan el suelo a las grandes forestales.

El seifior Mario Hermosilla, Director de
Relaciones Institucionales de la Sociedad Nacional de Productores
Forestales, sefialo que la calificacion de pequefio propietario forestal
depende de la regidn de que se trate, pero, en general, opera el criterio de
las 12 hectareas de riego basico y se entenderia que cumplen con aquél
requisito los predios que tengan una superficie inferior a 200 hectareas o a
500 hectareas, cuando éstos se ubiquen en las regiones 1 a IV, XI, XIl, en la
comuna de Lonquimay en la IX Region y en la provincia de Palena en la X
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Region, de acuerdo al articulo 2° del decreto ley 2.565 del Ministerio de
Agricultura, de 1979.

Por otra parte, afirmé que los pequefos
propietarios también lo son de los arboles de sus predios, aun cuando
reconocio que se han celebrado convenios de forestacion, principalmente por
parte de la Empresa Arauco en las Regiones del Libertador Bernardo O
"Higgins y del Maule, en que luego de 24 afios las ganancias se repartieron
por partes iguales entre los propietarios y la mencionada entidad. Expreso
gue el propietario estaria amparado por la facultad que tiene de ofrecer su
bosque a terceros, sin la obligacion de venderle a Arauco, lo que ha ocurrido
en varias ocasiones.

Ademas, mencioné que la rentabilidad del
pequefio propietario no es muy alta por una serie de riesgos causados por el
desconocimiento, los incendios forestales, etc.

El Honorable Senador sefior De Urresti sostuvo
gue el proyecto en debate tiene como objetivo el cuidado del medio ambiente
y aquellos que estan en contra no han sefialado quién se hace responsable
de los efectos ambientales de la actividad forestal.

Hizo hincapié en que los recursos naturales no
son infinitos, por lo que deben hacerse cargo de los impactos que se
producen en el ecosistema, evaluandolos, cuantificandolos y aminorandolos.

Por otra parte, estuvo de acuerdo con marginar de
esta idea legislativa a los pequefios propietarios; pero se precisa reconocer
gue en Chile existe un monopolio de dos grandes compradores de madera
por metros ruma.

Finalmente, manifesté que la industria forestal
debiera estar interesada en rebajar los impactos ambientales y reducir la
huella hidrica y de carbono de su actividad.

El seiior Michel Esquerre, Presidente de la
Asociaciéon Gremial de Pequefios y Medianos Industriales de la Madera,
Pymemad, comentd que en Chile la definicibn de pequefias y medianas
empresas es totalmente obsoleto, puesto que esta determinado por las
ventas, en circunstancias de que a nivel de la Organizacion Mundial de
Comercio es por numero de empleados. Considerd que la gran atomizacion
de las pequefias y medianas empresas ha ocasionado que no se les de la
relevancia que merecen.

Ademas, resaltdé que su gremio no esta en contra
de una mayor regulacién ni de mejorar las practicas en cuanto al medio
ambiente, al territorio y las comunidades; pero hacer ver al sector forestal
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como un rubro absolutamente nocivo no es bueno para el pais. Agrego que
en la actividad forestal no se utilizan pesticidas ni fertilizantes y capturan el
agua naturalmente, es decir, no requieren riego.

El seiior Mario Hermosilla, Director de
Relaciones Institucionales de la Sociedad Nacional de Productores
Forestales, aclaré que la entidad que representa no esta en el negocio de
compra y venta de madera por metro ruma, de hecho explicé que lo
denominan “metro ruina” porque no contribuye positivamente a su negocio.
Informé que sus productos son el rollizo aserrable y el rebobinable.

Respecto del medio ambiente, expresé que los
productores que representa reforestan cien mil hectareas al afio,
reforestando el 80% y que en diez afios llegaran al 99%. Sefialé que ya se
reforestaron los caminos forestales, que en palabras de don Cristian Fréne,
serian los grandes provocadores de impacto ambiental.

Por otro lado, reconocié que este proyecto de ley
habria incentivado la activacion del Consejo de Politica Forestal de la
CONAF y surgi6 el protocolo de plantaciones forestales que se hizo cargo de
algunas de las inquietudes planteadas, pero se dejé de lado la superficie, la
adyacencia, el paisaje, los vecinos, etc., asuntos que eventualmente seran
incluidos en el reglamento del decreto ley N° 701 del Ministerio de
Agricultura, de 1974 (que fija régimen legal de los terrenos forestales o
preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de fomento
sobre la materia).

Mencion6 que la gran aspiracién de los actores
forestales es la creacion del Servicio Nacional Forestal.

La Honorable Senadora seiora Aravena acoto
que durante la tramitacion del Boletin N° 11.175-01, sobre el proyecto de ley
gue crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones se llegé a un acuerdo con la Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social consistente en que dicha instancia
analizara las normas relacionadas con el personal y los sindicatos de
CONAF. Dicho informe fue emitido por la Comisién mencionada por lo que se
precisa retomar la tramitacion del Servicio Nacional Forestal, puesto que
probablemente si ya existiera la realidad seria distinta.

Por otro lado, expres6 que las certificaciones
forestales privadas son extraordinarias y trabajar con el comercio exterior nos
ubica en una categoria superior como pais.

Sin perjuicio de lo antedicho, fue enfatica que la
labor de fiscalizacién corresponde al Estado, asi como resguardar el medio
ambiente y buscar el equilibrio entre la actividad productiva y el ecosistema.
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En ese sentido, llama la atencidbn que ningun gobierno se haya
comprometido para sacar adelante el Servicio Nacional Forestal.

El seifior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, recordo el contexto en que se intenta legislar
y apuntd que en Chile existen 17.7 millones de hectareas de bosques, de las
gue solo 2.4 millones de hectareas corresponden a bosques plantados, es
decir, el 13.5% generan mas del 90% de la produccién maderera nacional.

En ese marco, sefialé que el impacto ambiental de
las plantaciones de bosques de especies exoticas es que éstas permiten
disminuir la presion sobre el bosque nativo y mantenerlo como un gran
reservorio de captura de carbono y, con ello, mitigar los efectos del cambio
climatico.

Por otra parte, hizo presente que, de todos los
sectores productivos regulados bajo el alero del Ministerio de Agricultura, el
forestal es el mas normado, ya que cuenta con la Ley de Bosques, el decreto
ley N° 701 y la ley N° 20.283. Recalco que es importante considerar la base
normativa del rubro porque el 11 de febrero del afio 2011 se publico el
decreto supremo N° 82, de la Cartera, que contiene el Reglamento de
suelos, agua, y humedales, que no permite que se corte y tale hasta la orilla
de los cursos de aguas, por lo que la situacion exhibida por el sefor Cristian
Fréne mediante una imagen del 2010 constituiria una infraccion flagrante en
la actualidad.

Adicionalmente, recordd lo expresado por el
Director del Sistema de evaluaciéon de impacto ambiental en cuanto a que la
Institucion no cuenta con la capacidad ni las condiciones técnicas para hacer
frente que supone revisar cada uno de los proyectos forestales.

Cambiando de asunto, defendi6 la labor de la
Corporacion Nacional Forestal, sefialando que esta desplegada ampliamente
en el territorio realizando fiscalizaciones y que su pagina web cuenta con un
canal de denuncias para que la comunidad pueda realizarlas cuando sea
testigo de cualquier incumplimiento normativo.

Sobre los pequefios propietarios, aclar6 que son
aguellos cuyas superficies sean equivalentes a las 2 hectareas de riego
basico definidos por la ley del Instituto de Desarrollo Agropecuario, que
sefiala que, dependiendo de la region del pais, un pequefio propietario
forestal oscila entre las 200 y las 500 hectareas de superficie. Apunté que,
aungue parezca una gran extension, el uso productivo del suelo es reducido.

El seiior Mario Hermosilla, Director de
Relaciones Institucionales de la Sociedad Nacional de Productores
Forestales, sostuvo que la tala rasa es una forma eficiente de cosechar, en
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el modo en que es utilizada por la agricultura, y dada la inversion que
requiere, por la maquinaria, es importante usarla. Afirmé que los pequefios
propietarios cosechan mediante tala rasa, aun cuando es dificultoso, porque
el mecanismo de venta de la madera es extremadamente peligroso, pues
existe un alto riesgo de no pago por parte de los grandes industriales, los
exportadores e incluso las grandes madereras respecto del eucalipto, no asi
con el pino.

Manifestd6 de los 24 mil propietarios de
plantaciones, el 95% son pequefios propietarios. Ademas, el bosque nativo
produce el 1% de los 22 mil millones de délares del sector forestal al afio. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO, publico un estudio que sefala que 1.900 mil hectareas de bosque
nativo habian aumentado en Chile en los ultimos 30 afios, debido a que las
plantaciones se han hecho cargo de todos los productos madereros que la
sociedad consume, por lo que pidié no estigmatizarlas.

Por otra parte, estuvo de acuerdo con la Senadora
sefiora Aravena en cuanto a la urgencia de la creacion del Servicio Nacional
Forestal, puesto que la Corporacién Nacional Forestal esta limitada.

El seiior Cristian Fréne, Coordinador de la Red
LTSER - Chile e Investigador del Instituto de Ecologia y Biodiversidad,
observd que todos los expositores han reconocido el impacto ambiental de la
actividad forestal, a excepcion del sefior Mario Hermosilla, a quien atribuyo
utilizar argumentos falaces.

Por otra parte, solicitd a la Comision considerar los
antecedentes cientificos y no las opiniones.

Sobre el estudio sobre las influencias de las
plantaciones forestales de la Region del Maule en las carencias de agua,
mencionado por el Senador sefior Coloma, indicé que fue financiado por las
grandes empresas y que no tuvo revision de pares.

Rebatié que los monocultivos forestales hayan
quitado la presion sobre el bosque nativo e indicé que el 99% de éste se
utiliza para lefla y los monocultivos de pino y eucalipto para metros ruma y
madera aserrada, por lo tanto, la degradacion del bosque nativo sigue
ocurriendo sin fiscalizacion efectiva de la CONAF, en su opinion.

En cuanto a los controles de los monocultivos,
expresod que ello ocurre solamente cuando alguien realiza una denuncia, es
decir, no existe un sistema preventivo. Ademas, las denuncias, en general,
son desestimadas o pasan a los juzgados de policia local, donde los
abogados de los grandes conglomerados forestales logran reducir las multas.
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En lo que respecta a la tala rasa, manifestdé que
las malas préacticas siguen ocurriendo, no obstante, el decreto supremo N°82,
del Ministerio de Agricultura, que contiene el Reglamento de suelos, agua, y
humedales, mencionado por el asesor legislativo de dicha Cartera y que no
aplica a materias de la especie.

Sobre lo comentado del estudio de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
apunté que se homologan los monocultivos forestales a los bosques, por lo
gue en realidad lo que ha aumentado es la superficie de los primeros.

Respecto a las certificaciones forestales, sostuvo
gue el sistema chileno y el internacional son voluntarios y ambos tienen una
debilidad que es que las empresas certificadoras son pagadas por las
forestales, lo que calificé como un conflicto de interés.

Finalmente, solicit6 a la Comisidbn tomar
conocimiento de la realidad de las personas que sufren los efectos sociales y
del modelo forestal, como las comunidades rurales, los comités de agua
potable rural, comunidades mapuches, etc.

A continuacion, el sefor Sergio Donoso,
profesor asociado de la Facultad de Ciencias Forestales y
Conservacion de la Naturaleza de la Universidad de Chile, sefialé que le
parece interesante discutir sobre el rubro forestal, sin embargo, esta no seria
la instancia correcta, sobre todo si lo que se intenta es la modificacién de un
determinado literal de la ley N° 19.300.

Ademas, mencion6 que solo serian los proyectos
de gran intervencién los que entrarian en el Sistema de evaluacién de
impacto ambiental, por lo que consider6 que no seria adecuado desviar el
debate hacia los pequeios propietarios.

Por otra parte, fue enfético en acotar que si la
situacion no se aborda ahora el problema no desaparecera y solo se
incrementara, ahondandose las demandas hacia el sector forestal.

Como miembro del Consejo de Politica Forestal,
afirm6é que actualmente hay consenso en que se requiere una mayor
regulacion en el rubro forestal.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
manifestd que es imprescindible conocer el nivel de avance del Consejo de
Politica Forestal.

Estuvo de acuerdo con encausar el debate a lo
gue efectivamente pretende el proyecto de ley, no perjudicar a los pequefos
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propietarios, pero haciéndose cargo del impacto que pudiera provocar la tala
rasa en grandes extensiones en lapsos acotados.

Finalmente, enfatizé en que se requiere encontrar
un equilibro entre lo productivo y lo sostenible.

El seiior Vladimir Riesco, abogado vy
académico de Derecho Ambiental de la Universidad Austral, recalcé que
la iniciativa legal solo busca modificar una sub tipologia dentro de la tipologia
de proyectos del articulo 10, letra m) de la ley N° 19.300, que solo atafie a
proyectos de dimensiones industriales, cuya envergadura esta definida en el
decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, promulgado en
2012 y publicado en 2013, que aprueba el reglamento del Sistema de
evaluacion de impacto ambiental.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, expresé que al analizar el problema que el
proyecto de ley pretende subsanar no cabe menos que dar a conocer los
mecanismos con que ya cuenta la Corporaciéon Nacional Forestal justamente
para mitigar situaciones como la tala rasa que, eventualmente, llegue hasta
la orilla de un cauce natural.

Para concluir, y en respuesta a lo indicado por el
sefior Cristidn Fréne, sostuvo que el articulo 1° del Reglamento de suelos,
aguas y humedales, alude explicitamente a “la corta de plantaciones
acogidas a lo establecido en el inciso segundo del articulo 13 del decreto ley
N° 701, de 1974, que se realicen de acuerdo a un plan de manejo, plan de
trabajo, o autorizacién simple de corta”.

En la siguiente sesién, el Honorable Senador
seior De Urresti sefial6 que muchas de las exposiciones que se encuentra
recibiendo la Comision de Agricultura fueron escuchadas también en la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. Indicé que lo importante
es conocer las opiniones respecto a la posibilidad de que los proyectos
forestales se sometan a evaluaciones de impacto ambiental y dar
consecucion a la tramitacion legislativa.

La Honorable Senadora sefiora Aravena sugirio,
luego de escuchar a todos los expertos, conformar una mesa trabajo con los
asesores de sus Sefiorias y los representantes del Ejecutivo para analizar
como mejorar el texto del proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Castro manifest6
gue la iniciativa legal ha generado bastante interés y que se espera oir todas
las exposiciones.
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En seguida, el sefior Fernando Raga, Director
del Instituto Forestal, INFOR, en primer lugar, hizo presente que sus
planteamientos no se presentaron ante la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

Luego, coment6 sobre que los compromisos
asumidos por Chile en el marco del cambio climatico en la COP 25, son 3 en
el ambito forestal:

1. Manejo sustentable y recuperacion de 200.000
hectareas de bosques nativos, con capturas de GEI de 900 a 1.200 KtCO2
equivalente anuales.

2. Forestar 200.000 hectareas de bosques, con
100.000 hectareas de cubierta forestal permanente de las cuales 70% son
especies nativas, con capturas de 3.000 a 3.400 KtCO2 equivalente anuales.

3. Reducir las emisiones del sector forestal por
degradacion y deforestacion del bosque nativo en un 50%, respecto al
promedio del periodo 2001-2013.

En cuanto a la contribucién de la madera a mitigar
el cambio climético, sefial6 que un metro cuadrado de construccion en
madera emite menos de un 10% que un metro cuadrado en hormigén, un
metro cubico de madera equivale a ahorrar casi dos toneladas de carbono,
por ello opin6 que se debe potenciar la construcciéon en madera.

Asimismo, expres6 que una hectarea de
plantaciones captura aproximadamente 20 toneladas de carbono al afio
durante 12 a 20 afios. Asi, si un proyecto en produccién continua, cuando se
alcanza la rotacion se mantiene el volumen capturado. Ademas, parte del
carbono a la cosecha anual queda retenido en productos y construcciones.

Desde el contexto socio econdémico del sector
forestal, sefiald6 que efectivamente hay dos grandes empresas, pero son
mucho mas representativas las pequefias y medianas empresas forestales y
madereras: puesto que existen 22.000 propietarios de plantaciones
forestales y las pequefias y medianas empresas poseen 710 mil hectareas
de ellas, esto es el 24% del pino y el 50% del eucaliptus.

Ademas, hay 80.000 propietarios de bosque
nativo, mas de 10.000 empresas en el sector y cerca de 1.000 pequefas y
medianas empresas madereras (aserraderos), sin considerar industria
secundaria.

En seguida, exhibié cuadros que contienen el
empleo directo e indirecto (asalariado) que proporciona el rubro forestal en
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las regiones del Biobio y el Maule, demostrando el efecto multiplicador en la
economia (superior a la construccion y el comercio), y afirm6 que méas de un
millén de personas viven u obtienen ingresos del sector forestal.

Luego, aludi6 a las comunas forestales y la
reduccion de la pobreza, apunté que la actividad forestal se emplaz6é en
comunas con indicadores socioeconomicos histéricamente por detras del
promedio nacional y regional con menores niveles de ingreso, mayores tasas
de pobreza e indigencia, mayores tasas de analfabetismo y menores niveles
educativos. Sostuvo que la actividad ha dado valor a comunas con suelos de
menor calidad y con pocas posibilidades de desarrollo productivo.

Respecto al proyecto de ley y la sustentabilidad de
las plantaciones, explicé que, desde hace varias décadas, distintos sectores
han manifestado preocupacion por la sustentabilidad de los bosques nativos
y plantados, por lo que la iniciativa legal apunta en esa direccion, pues sus
fundamentos reconocen y valoran la existencia del protocolo de plantaciones,
pero justifica su necesidad en que este Ultimo no es legalmente obligatorio.

Asimismo, consider6 que el proyecto de ley no
especifica claramente si se refiere a nuevas forestaciones o si incluye
cosechas y manejos de plantaciones existentes y reforestaciones, y sefialé
gue aun cuando no se elimina la referencia a “dimensiones industriales”,
supone que esa es la pretension.

Por otra parte, agregd que la mocion
parlamentaria no efectta un analisis del impacto socioeconémico que
generaria su aprobacion, por lo que sostuvo que solo se enfoca en la
variable ambiental de la sustentabilidad, omitiendo &ambitos social y
econoémico.

Ademas, comenté que los motivos del proyecto
denotan una preocupaciéon por un posible riesgo ambiental mayor
actualmente que el que hubo en el pasado; sin embargo, consideré que no
es asi y detallo que la superficie de plantaciones forestales esta estancada y
con tendencia a reducirse; se cuenta con 14,6 millones de hectareas de
bosques nativos, cuyo 34% estd amparado en el Sistema de Areas
Protegidas y reservas privadas; la superficie de bosques nativos no ha
experimentado reducciones significativas en los Ultimos afios y su sustitucion
esta prohibida; Chile es el 4° pais con mayor incremento neto anual de
cubierta forestal 2010 —2020 (segun “Global Forest Resources Assessment
2020", FAO).

Indicd que la condicién de sustentabilidad ha ido
mejorando en el tiempo con los programas de restauracion vy
compensaciones ambientales; sin embargo, advirti6 de analisis parciales,
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fotografias puntuales y/o antiguas de casos de malas practicas que inducen
debates, pero no representan la generalidad de los casos.

En cuanto a la regulacion legal y voluntaria,
observo que la actividad del sector forestal es una de las mas reguladas en
Chile; los principales aspectos regulatorios estan en la ley N° 19.561, el
decreto supremo N° 193, del Ministerio de Agricultura, de 1998, que aprueba
el reglamento general del decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento
forestal, y la ley N° 20.283.

Sin perjuicio de lo antedicho, reconocié que
siempre es necesario adaptar la normativa a los requerimientos de la
sociedad y los cambios en el entorno (Cambio Climatico y otros).

Asimismo, apoy6 que el instrumento de gestion
forestal sustentable es el Plan de Manejo, que, a su entender ha mostrado
ser operativo y eficaz por mas de 40 afos, y puede ser modificado segun los
nuevos requerimientos.

Por otra parte, apunté que el sector forestal
también tiene regulaciones voluntarias. Asi, mas del 70% de las plantaciones
cuentan con certificaciones internacionales FSC y/o PEFC, en circunstancias
de que el promedio mundial es de 30% de los bosques productivos, y Chile
ocupa el puesto 11 en el mundo en superficie certificada.

En lo que atafie al Consejo de Politica Forestal,
explico que su objetivo es asesorar al Ministro de Agricultura en temas de
politica forestal, se cred por medio del decreto supremo N° 8, de la Cartera,
del 2015, estd conformado por 15 miembros que representan a distintos
actores, como universidades, entidades cientificas, pequefios propietarios
forestales, organizaciones indigenas y de trabajadores, ONG ambientalistas,
gremios y empresas.

Informé que el Consejo se encuentra activo y con
sesiones periddicas y trabajo en la propuesta de Politica Forestal 2015-2035,
que calificé como el esfuerzo mas serio de la historia de Chile para generar
una mirada de consenso.

Agrego6 que dicho Consejo origind el Protocolo de
Plantaciones Forestales, que norma los principales aspectos
medioambientales con mirada actual, es decir, va mas alla de la legislacion
vigente, proponiendo diversos perfeccionamientos para mejorar la
sustentabilidad de las plantaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, sefial6 que el
mencionado protocolo tiene ciertas limitaciones: es voluntario (aunque puede
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ser verificado por los sellos de Manejo Forestal Sustentable) y no aborda
aspectos de cosecha forestal (tala rasa).

Comenté que en el seno del Consejo de Politica
Forestal se ha propuesto: afadir aspectos de cosecha a tala rasa
(actualmente en proceso) e incorporarlo a la legislacién, principalmente via
reglamentos.

Luego, bajo el entendido de que se pretende
someter todas las operaciones forestales al Sistema de evaluacion de
impacto ambiental, opindé que se las haria inviables, pues tal sistema esta
pensado para proyectos, no para operaciones recurrentes.

En ese contexto advirti6 que los principales
obstaculos del mencionado sistema son: sus plazos que no son compatibles
con la continuidad y certidumbre de abastecimiento que requieren
aserraderos y plantas industriales, y sus costos.

Consecuencialmente, sostuvo que este proyecto
de ley seria redundante y superpuesta a los Planes de Manejo Forestal, por
lo que paralizaria el funcionamiento productivo del sector forestal, con un
costo social y econdmico inmenso, ademas de multiplicar por seis el ingreso
al sistema, lo que no seria procesable con su estructura actual.

Por otra parte, comentd que el sector forestal
basado en plantaciones genera un importante aporte socioeconémico y
ambiental el pais, y es positivo en la medida que se actie en forma
respetuosa con el medio ambiente. Reiter6 que siempre es necesario
adaptar la normativa a los requerimientos de la sociedad y los cambios en el
entorno, que ya existe una fuerte regulacién sectorial, que se complementa
con normas de certificacion internacionales.

Hizo hincapié en que la modificacion propuesta en
el proyecto de ley bloquearia seriamente la operacion del sector productivo,
generando un dafio potencial muy superior al beneficio que se busca y
manifestd que su institucion adhiere al avance por medio de complementar el
Protocolo de Plantaciones Forestales, regulando la tala rasa e incorporarlo a
la normativa existente por la via de los reglamentos.

En seguida, el seiior Rodrigo Munita, en su
calidad de Presidente del Consejo de Politica Forestal, coment6 que el
dia 1 de julio recién pasado, coincidentemente, les toc6 participar en un
seminario sobre los bosques y el impacto del cambio climético y la carbono
neutralidad. En dicha instancia se informé que la superficie total de bosques
en Chile supera los 18 millones de hectéareas, de las cuales solo el 14.7%
son plantaciones, el resto es bosque nativo.
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Destacé que los bosques generan beneficios
econdémicos, sociales y ambientales; lo primero, por la elaboracion y usos de
la madera, ya que el gran insumo de la construccion de viviendas esta dado
por madera proveniente de las plantaciones. En lo que atafie a beneficios
sociales, se hallan los factores educativos y recreativos, fundamentalmente
con la pandemia en que las personas demandan encontrarse con la
naturaleza; la riqueza de la vinculacion con las comunidades y con todos los
pueblos originarios que estan en su entorno, porque aportan su cosmovision.
Sobre los beneficios ambientales son los asociados al control de la erosion,
la regulacion de los flujos de agua y, en su mas amplio sentido, el tema de la
biodiversidad.

En definitiva, sostuvo que la CONAF y el Ministerio
de Agricultura proponen el manejo sustentable del recurso y el cumplimiento
de los compromisos internacionales que ha suscrito el pais. Afadié que al
afio 2030 Chile se impuso mantener el incremento de la temperatura media
por debajo los 2 grados Celsius. Al 2035 deben cumplirse los compromisos
consensuados en torno y a través del Consejo de Politica Forestal, como las
metas de forestacion, restauracion y manejo del bosque nativo en un millén
de hectareas. El principal compromiso de Chile al afio 2050 es que el pais
sea carbono neutral.

En seguida, manifestd que a partir de la propuesta
de este proyecto de ley se constituyd un grupo de trabajo, a través del
Consejo de Politica Forestal, para abordar esta materia. Informo que ha sido
una labor tremendamente rigurosa, por la cantidad de sesiones, el tiempo,
las personas que han participado y el nivel de conocimiento de ellas, tanto
por su experiencia y su profesionalismo.

Explico que el resultado detallado se ha
concordado entregar el proximo 14 de julio, conforme al cronograma definido
a principios de este afio.

El sefior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, al inicio de su exposicion advirtié que ésta
estd libre de ideologias y que representa a la entidad en cuanto a no apoyar
el proyecto de ley en debate, con el mayor respeto a las opiniones
divergentes.

Explico que el Consejo de Politica Forestal fue
creado por el Ministerio de Agricultura, mediante secreto supremo N° 8, del
2015, siendo don Carlos Furche, Ministro de Agricultura, bajo el gobierno de
la ex Presidenta Michelle Bachelet.

Respecto a las bases del Consejo, informé que
son:
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1° Reconocer el valor intrinseco de los esfuerzos
del pasado y contar con un sector productivo de importancia estratégica en la
economia nacional.

2° Plenamente consciente que el sector, en
materia de crecimiento y desarrollo economico, social y ambiental se
encuentra en un punto donde es necesario leer las sefales del provenir.

Sobre la estrategia del Consejo, sefialdé que
consiste en un trabajo metddico y riguroso con altos niveles de escucha de la
diversidad de visiones para habilitar la irrupcién de nuevos enfoques.

En cuanto a su objetivo, apuntdé que es disefar
una Politica Forestal para Chile del Futuro.

Luego, dio a conocer un diagrama de composicion
del Consejo de Politica Forestal, con miembros de la academia, del Estado,
los pueblos originarios. Ademas, han sido invitados permanentemente a
participar la Asociacion de Contratistas Forestales (ACOFORAG) y la
Sociedad Nacional Forestal (SNF).

En alusién a los ejes estratégicos de la entidad
gue representa, menciond: la institucionalidad forestal (con el anhelo de
contar con un servicio estatal), la productividad y crecimiento econémico, la
equidad e inclusion social, y la conservacion y proteccion del patrimonio
forestal.

Ahora bien, en lo que atafie al Protocolo de
Plantaciones Forestales, informé que existe un documento que comprende
un conjunto de pautas y estandares para el establecimiento y manejo de las
plantaciones forestales, con criterios de equidad y sustentabilidad, conforme
a lo establecido en la Politica Forestal 2015-2035. Destac6 que este trabajo
esta basado en ciencia y tecnologia, por la gran cantidad de variables que
rodean la actividad forestal.

Asi, sefial6 que dicho Protocolo se sustenta en:

1. Proteccién de suelos y aguas: que comprende
cursos y cuerpos de agua, microcuencas hidrogréaficas abastecedoras de
agua, construccion de caminos forestales y actividades de establecimiento y
cosecha.

2. Funcionalidad ecoldégica de las plantaciones
forestales, esto apunta al establecimiento de corredores bioldgicos.

3. Proteccion contra incendios forestales en la
interfaz urbano-rural y la discontinuidad del combustible.
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En lo relativo al grupo de trabajo abocado al
mecanismo de tala rasa, apuntd que, cuando se inicié la tramitacion del
proyecto de ley en estudio, el Consejo de Politica Forestal dio origen al grupo
de trabajo en cuestion. Acotdé que la tala rasa no es solo una forma de
cosechar, sino que también un método de forestacion.

Sobre este punto, comunicé que el 19 de octubre
de 2020 CONAF remiti6 una carta en la que sefala que comparte la
preocupacion del legislador por revisar y perfeccionar las leyes e
instrumentos que rigen al sector. Sin embargo, la opinién del Consejo de
Politica Forestal es que el camino adecuado para ello es fortalecer las
herramientas e instrumentos normativos con que ya cuenta la Corporacion
Nacional Forestal.

Luego, expuso que lo relativo al modo de enfrentar
la tala rasa se dividio en tres fases:

FASE |[|: Documento Inicial - acuerdos vy
conclusiones, con una propuesta técnica para actualizar la normativa
establecida en las leyes que regulan las plantaciones forestales, que se hizo
llegar al Senador sefior De Urresti.

Inform6é que en el documento se plantean los
inconvenientes de utilizar el Sistema de evaluacion de impacto ambiental
como instrumento de regulacion de las operaciones forestales, se propone
incorporar la regulacion de operaciones de cosecha al Protocolo de
Plantaciones Forestales, para, posteriormente, hacerlo vinculante. Ademas,
se consensul que la regulacion debe asignarsele a CONAF, pues tiene la
capacidad, la experiencia y la institucionalidad territorial para su control y
fiscalizacion.

FASE II: sus objetivos fueron regular la tala rasa y
hacer vinculante lo que ya se encuentra contenido en el Protocolo de
Plantaciones Forestales. Informé los nombres de los miembros del grupo de
trabajo.

Relevd que el tamafio de la tala rasa no es un
asunto trivial, puesto que entre mas pequefia mas caminos son necesarios
para acceder a los distintos espacios, con mayores repercusiones en el
medio ambiente.

FASE lll: se invitd6 a tres instituciones
fundamentales en la actividad: INFOR, CORMA y FSC, que presentaron
propuestas concretas que se compendiaron y se estructuré un grupo
redactor constituido por cuatro profesionales de distintos ambitos.
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Ademas, mencion6 que el grupo se esta
asesorando con abogados, tanto de la CONAF como privados para precaver
elementos que ayuden a concluir el trabajo con todas las aristas cubiertas y
con un Protocolo de Plantaciones con potestad vinculante.

En seguida, manifestd que el proyecto de ley en
discusion contiene, a su entender, cuatro inconvenientes: el aumento de los
costos de producciéon hasta hacerlos no competitivos (entre 100 y 500
millones de pesos), plazos que obstaculizarian la producciéon (entre 7 y 13
meses), eventual recarga del Sistema de evaluacion de impacto ambiental, y
los consecuentes mayores costos para el Estado.

Resaltd que, en ese contexto, se afectaria a
22.000 propietarios forestales, a 1.500 industriales de la madera y a las mas
de 1.3 millones de personas que dependen de este sector, principalmente
pequeias y medianas empresas, tornando inviable la actividad forestal.

Agreg6 que la temporada de produccion forestal
2019 implicé la presentacion y aprobacion de 6.100 planes de manejo y el
Sistema de evaluacién de impacto ambiental ha procesado, entre los afios
1992 y 2017, 24 mil proyectos, es decir, 960 proyectos al afio, en promedio,
por lo que los 6.100 planes de manejo representan mas de seis veces la tasa
de tramitacion anual del mencionado Sistema.

A raiz de lo anterior, observd que Ila
institucionalidad publica forestal asentada en la CONAF tiene la capacidad
para calificar, controlar y fiscalizar los planes de manejo y corta, por lo que
aprobar la iniciativa legal duplicaria y superpondria innecesariamente la
funcidn de control y preservacion de los cuidados ambientales.

A continuacion, sostuvo que el rubro forestal ha
avanzado progresivamente hacia la sustentabilidad, por lo que se precisa el
reconocimiento de que la certificacion de la gestion forestal sostenible mejoro
la licencia operacional de la actividad. Sin embargo, reconocié que existen
brechas entre aquellas empresas certificadas y grupos de pequefios
propietarios, lo que implica la necesidad de regular atin mas.

En otro orden de ideas, expresé que la iniciativa
en debate constituye un llamado a formalizar la regulacion de la actividad
forestal, razén por la que el Consejo de Politica Forestal se encuentra
trabajando en responder con un instrumento regulatorio basado en ciencia y
tecnologia y que sera entregado a la Ministra de Agricultura el 14 de julio del
afio en curso, una vez que el Consejo lo haya aprobado.

Finalmente, consideré que no es adecuado juzgar
al rubro forestal en base a imagenes de hace mas de diez afios, pues ha
habido una mejora notable en la operacion.



55

En seguida, la sefiora Regina Massai, Directora
Ejecutiva de Forest Stewardship Council, FSC Chile, sefialé que FSC es
una organizacion internacional sin fines de lucro, fundada en 1994, dedicada
a promover una gestion forestal de forma ambientalmente adecuada,
socialmente beneficiosa y econdmicamente viable de los bosques del
mundo. Agreg0 que se basa en un sistema mundial de certificacion y
etiquetado, independiente.

DestacO que una caracteristica relevante es su
sistema de gobernanza, cuya membresia se distribuye en tres camaras:
ambiental, econdmica y social, las cuales representan el conjunto de
intereses de sus miembros y es la instancia en la que radica la toma de las
decisiones mas relevantes.

Exhibié una imagen de las votaciones sobre la
estrategia global de FSC, en la Asamblea General Canada, 2017

Luego, informé sobre la presencia de la institucion
a nivel mundial. Las oficinas centrales se encuentran en la ciudad de Bonn,
en Alemania. Se cred recientemente la fundacion indigena con sede en
Panama. FSC tiene presencia en 89 paises del mundo y se han alcanzado
225 millones de hectéareas certificadas. En Chile cuentan con 52 miembros y
con 2.3 millones de hectéareas certificadas.

A su vez, comentd algunos hitos importantes en el
proceso de establecimiento de FSC Chile, que inici6 con un lanzamiento
publico de la iniciativa nacional, con un evento de la CEPAL.

Por otra parte, explico que los principios del FSC
responden a diez reglas para el manejo forestal responsable: cumplimiento
de leyes, derechos de los trabajadores y condiciones de empleo, derechos
de los pueblos indigenas, relaciones con las comunidades, beneficios del
bosque, valores e impactos ambientales, plan de manejo, monitoreo y
evaluacion, altos valores de conservacion, y implementacion de las
actividades de manejo. Exhibi6é un diagrama que demuestra la aplicacion de
los principios mencionados e hizo un exhaustivo relato de todas las aristas.

Respecto a la operacion de FSC, detall6 que
desarrolla estandares para el manejo forestal responsable, para procesos de
transformacion de la madera y sus derivados, y etiquetado de productos;
facilita el didlogo entre distintas partes interesadas; ofrece apoyo teorico a
procesos de certificacion; vela por la credibilidad y uso del sello; a través de
ASI (Acreditation Service International), se asegura que los procesos se
cumplan, y cuenta con un sistema de Manejo de Controversias y protocolo
quejas.
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En lo que se relaciona con la transparencia,
inform6 que existe un mecanismo para encontrar los reportes publicos de
auditoria del organismo acreditador sobre un cuerpo certificador, por medio
de https://www.asi-assurance.org/s/find-a-cab.

A continuacion, expuso sobre el funcionamiento de
la certificacion de FSC. Sobre la certificacion de manejo forestal apunté que
los bosques certificados FSC se auditan de acuerdo con los estandares
nacionales, teniendo en cuenta el contexto socio-econémico y ambiental
local, al mismo tiempo que aseguran el cumplimiento de todos los requisitos
de los principios y criterios para el manejo forestal responsable. Respecto a
la certificacion de cadena de custodia, sefial6 que es requerida para las
compafias que manufacturan o venden materiales con certificacion FSC a lo
largo de su cadena de suministros. Se hace seguimiento de los productos
FSC desde los bosques hasta los estantes. Unicamente productos
certificados con CoC pueden llevar la etiqueta del FSC.

Luego, exhibié diversos productos proyectos, y
servicios ecosistémicos certificados por FSC, y algunos socios
internacionales, asi como ONGs que trabajan en conjunto con su institucion.

En seguida se refiri6 a la contribucion FSC al
manejo forestal responsable y destacO algunos aspectos generales
relevantes de la certificacion:

» Todos deben suscribir los principios y valores de
FSC para ser parte de la organizacion (miembros, socios, equipos
nacionales, sostenedores de certificados, certificadores).

* Es voluntaria — pero una vez dentro es obligatorio
cumplir con todo.

* El principio precautorio es intrinseco a FSC.

* El involucramiento de un modo culturalmente
apropiado de las partes interesadas y/o afectadas es transversal a todo el
proceso de certificacion (consultas publicas, consultas a partes interesadas
y/o afectadas en terreno, mecanismos de participacion, entre otros).

* El plan de ordenacién FSC va mas alla de un
plan técnico de calidad.

* La certificacion fomenta un plan de mejora
continua que se retroalimenta permanentemente y es auditado.

Pasando a aspectos generales relevantes de la
certificacion FSC, sefalé que la robustez del sistema esta avalada por sus
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multiples mecanismos de control. La certificacion se obtiene (toma tiempo
llegar a cumplir), se mantiene (exige un mejoramiento continuo), se puede
perder (las no conformidades pueden derivar en suspension inmediata del
certificado). Los monitoreos aseguran prevenir, mitigar o reparar impactos
ambientales, sociales y economicos de las operaciones. El sistema FSC esta
en constante revisibn y mejoramiento, se actualiza en base a temas
emergentes (estandares, politicas, manuales, etc.). Opera bajo un sistema
manejo de quejas y controversias (sociedad, comunidades, partes
interesadas). Se realizan auditorias de control aleatorias a cuerpos
certificadores y de los procesos FSC por parte de ASI.

Asi, destac6 que el estandar FSC es reconocido
por otros estandares que regulan al sector forestal a nivel internacional (ej.
SFI — USA) y que las certificaciones de manejo forestal han sido
consideradas dentro de cuerpos regulatorios nacionales, como en Argentina,
Brasil, Guatemala, Perl, entre otros (descuentos en tasas de
aprovechamiento, acceso a concesiones, aportes no reembolsables).

Respecto a los impactos de la implementacion
FSC en Chile, citdé una frase de Marcos Antonio Tricallotis (investigador) de
2017, “En general, el esquema FSC profundizé e impulsé la mayoria de los
cambios importantes en el manejo forestal sostenible en la industria forestal
de plantaciones”.

Asimismo, hizo hincapié en otros impactos
mencionados en la investigacion de Marcos Antonio Tricallotis, de la
Australian National University: mejora de condiciones laborales de
trabajadores y campamentos, mayor involucramiento con las partes
interesadas en las practicas de manejo forestal, formalizacién de relaciones
con sus grupos de interés, mayor transparencia en las operaciones
forestales, mayor involucramiento técnico con la academia, aumenta
colaboracion con sociedad civil en sostenibilidad, mejora continua en el
desempeiio ambiental y de procedimientos en las operaciones forestales,
cambio en los esquemas de cosecha y planes de restauracion ecoldgica,
establecimiento de acuerdos voluntarios para minimizar impactos sociales y
ambientales asociado a las superficies de corta, mayor proteccién de valores
ambientales, proteccion y mejora de calidad del suelo, zonas de
amortiguamiento y cursos de agua, medidas para proteger biodiversidad y
altos valores de conservacion FSC.

Adicionalmente, destac6 que han sido
publicamente reconocidos los compromisos publicos voluntarios de
restauracion por parte de grandes empresas de plantaciones y que son
integrados a los compromisos de la certificaciébn y monitoreados por ONGs
(aproximadamente 30.000 ha a la fecha).

Finalmente, informd los desafios de FSC:



58

 Contribuir al desarrollo de pequefios y medianos
propietarios con bosque a través de un proceso que les genere valor,
avanzando en la certificacion grupal y certificacion de bosque nativo, definir
nuevas visiones, reconocimiento de practicas y enfoque sistémico.

* Focalizar trabajo en el desarrollo local para
amplificar el impacto social positivo del manejo forestal responsable.

e Implementacion de los nuevos indicadores
sociales de los principios 3 y 4 del estandar FSC actualizado (2022).

» Implementacién de los estandares de manejo
forestal responsable actualizados para gran y pequefia escala, de bosque
nativo y plantaciones y su manual de operaciones.

e Facilitacibn de procesos de didlogo vy
construccion de acuerdos como aporte al desarrollo sostenible en el sector
forestal.

A continuacién, la sefiora Fernanda Salinas,
Doctora en Ecologia y Profesora de la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile, al comenzar su presentacion,
advirtio que no se referira a ciertos aspectos ya abordados por otros
expositores.

En cuanto al uso del suelo, exhibié una imagen del
pais a modo de ilustrar las modificaciones que se han observado entre los
afios 1986 y 2011. Los suelos agricolas han sido ocupados por la industria
forestal y, a su vez, el bosque nativo ha sido degradado a una condicién de
matorral.

Menciond un estudio de Marquet y colaboradores
del afio 2019 presentado en la COP25, en que se sefala que los principales
contribuyentes a la pérdida de bosque nativo en el periodo 1995-2016 son la
sustitucion por plantaciones forestales, las praderas y matorrales,
urbanizacién, habilitacion para cultivos agricolas, etc.

Expreso que no es real que en Chile haya mucha
superficie de bosque nativo, porque estan relegados a tres regiones del sur
del pais y es inferior a las plantaciones forestales. Recalcé que el bosque
nativo esta presionado por la actividad agricola y forestal.

Por otra parte, informé que las exportaciones han
aumentado y los principales destinos son China, Estados Unidos, Japo6n y
Corea del Sur, siendo la pulpa quimica el principal producto transado.
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En seguida, expres6é que la industria forestal
acumula un 59% de la lluvia que cae en el pais, de acuerdo a un estudio
elaborado por Fundacion Chile llamado Escenarios Hidricos 2030.

Sobre las consecuencias ambientales de las
plantaciones forestales, comentdé que ademas de disminuir la disponibilidad
hidrica del agua en verano, son: menor biodiversidad, aumento de especies
exoticas invasoras, uso de herbicidas, plagas, erosién, sedimentacion, riesgo
y severidad de incendios, transito de camiones (en promedio, una hectarea
cosechada requiere 16 camiones).

Hizo hincapié en que nunca se ha medido el
impacto del transito de camiones de las plantaciones forestales, pues las
operaciones no han sido evaluadas ambientalmente.

A continuacién, sefalé que, sin perjuicio del
articulo 10 vigente de la ley N° 19.300, es el articulo 22 del reglamento el que
establece cuando se esta frente a suelo fragil y es CONAF la que debe emitir
el certificado de fragilidad cuando se cumpla con, al menos, una de las
variables. Entonces, afirmé que le llama la atencién que ninguna faena
forestal del pais haya debido ser evaluada ambientalmente, por,
supuestamente, no operar en suelo fragil.

Teniendo a la vista los preceptos mencionados
vigentes, preguntd ¢por qué proyectos de explotacion forestal de
dimensiones industriales y de alcance interregional, como los de CMPC y
Arauco, no han ingresado al Sistema de evaluacion de impacto ambiental?

Informé que Arauco tiene 1.65 millones de
hectareas de superficie y CMPC 0.9 millones de hectareas, por lo que opind
gue es dificil y extrafio que no sean calificados como proyectos de
dimensiones industriales y solo presentan los planes de manejo forestal.

Por su parte, cité y analizé la letra m el articulo 3
del reglamento del Sistema de evaluacion de impacto ambiental (aprobado
por el decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente,
promulgado en 2012 y publicado en 2013):

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al Sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes:

m) Proyectos de desarrollo o0 explotacion
forestales en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque nativo,
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industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras,
elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones industriales.

Se entendera por proyectos de desarrollo o
explotacion forestal aquellos que, a través de cosecha final en plantaciones
forestales ubicadas en suelos fragiles o corta de regeneracién por tala rasa
en bosques nativos, pretenden la obtencidon de productos maderables del
bosque, su extraccion, transporte y depdsito en los centros de acopio o de
transformacion, como asimismo, la transformacion de tales productos en el
predio.

Se entendera que los proyectos sefialados en los
incisos anteriores son de dimensiones industriales cuando se trate de:

m.1. Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
gue abarquen una superficie Unica o continua de corta de cosecha final o
corta de regeneracion por tala rasa de mas de veinte hectareas anuales (20
ha/afo), tratandose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Region de
Coquimbo, de doscientas hectareas anuales (200 ha/afo), tratandose de las
Regiones de Valparaiso y la Regién Metropolitana de Santiago, de quinientas
hectareas anuales (500 ha/afio), tratandose de las Regiones del Libertador
General Bernardo O'Higgins a la Region de Aysén, o de mil hectéreas
anuales (1.000 ha/afo), tratandose de la Region de Magallanes y Antartica
Chilena, y que se ejecuten en:

m.1.1. Suelos fragiles, entendiéndose por tales
aguellos susceptibles de sufrir erosion severa debido a factores limitantes
intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje,
pedregosidad u otros, segun las variables y los criterios de decision
sefialados en el articulo 22 del Decreto Supremo N° 193, de 1998, del
Ministerio de Agricultura; o

m.1.2. Terrenos cubiertos de bosque nativo,
entendiéndose por tales aquellos terrenos con presencia de bosque nativo,
definidos de acuerdo a la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal.

Se entendera por superficie Gnica o continua la
cantidad total de hectareas de bosques continuos en que se ejecute el
proyecto de desarrollo o explotacion forestal.

m.2. Plantas astilladoras cuyo consumo de
madera, como materia prima, sea igual o superior a treinta metros cubicos
sélidos sin corteza por hora (30 m?3 ssc/h); o las plantas que reldnan los
requisitos sefialados en los literales h.2. o k.1., segun corresponda, ambos
del presente articulo.
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m.3. Aserraderos y plantas elaboradoras de
madera, entendiéndose por estas Ultimas las plantas elaboradoras de
paneles o de otros productos, cuyo consumo de madera, como materia
prima, sea igual o superior a treinta metros cubicos sélidos sin corteza por
hora (30 m3 ssc/h); o los aserraderos y plantas que rednan los requisitos
sefialados en los literales h.2. o k.1., segun corresponda, ambos del presente
articulo.

m.4. Toda industria de celulosa, pasta de papel y
papel sera considerada de dimensiones industriales.”.

Sostuvo que la ley no hace mencion sobre la fase
del proyecto susceptible de causar impacto, aun cuando en el reglamento se
especifica la cosecha a tala rasa, sin embargo, el impacto no solo se produce
por la tala, sino que también cuando se prepara el suelo y, posteriormente,
cuando las plantaciones estan en rapido crecimiento y capturan toda el agua
gue cae.

Sefiald que la susceptibilidad de causar impacto
ambiental no se restringe a una superficie Unica y continua.

Ademas, la ley sefala dimensiones industriales, y
el reglamento distingue cuatro superficies de talas rasas anuales continuas a
lo largo del pais para determinar ingreso al Sistema de evaluacién de
impacto ambiental.

Al respecto, apuntdé que las dimensiones de las
superficies plantadas constituyen una discusion antigua y en las
conclusiones del libro “Tala Rasa: Desafios y Perspectivas” de Pablo J.
Donoso H. de 2009, se expone que hay paises o regiones donde esta
practicamente prohibida la tala rasa, mientras en otros lugares no hay
restricciones. Sin embargo, indica, que a nivel mundial “en la mayoria de los
casos las talas rasas estan limitadas en sus tamafios a superficies muy
pequeias (<10 ha), de tamafios intermedios (10-20 ha) y grandes (hasta 140
ha)”.

Por su parte, el profesor Mujica en 2009
anunciaba “La actual escasa regulacién en relacién con la tala rasa no tiene
opcion alguna para continuar en el corto plazo. Si no se regula via
disposiciones legales, tendra que ser a través de la certificacion forestal, asi
como ha ocurrido en la mayoria de los paises donde persiguen el manejo
forestal sustentable”.

Agrego que el profesor Niklitschek en 2015 explic
gue, en Estados Unidos, el Servicio Nacional Forestal ha restringido la tala
rasa a 49 hectareas a los bosques nacionales de pino nativo, y a 16
hectareas a otras especies. El Estado de California ha establecido un
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maximo de 8,1 ha como area maxima de cosecha en tierras privadas, 49
hectareas en Oregon y varios Estados del sur permanecen sin limites.
Apunto que en Estados Unidos el pino es una especie nativa.

En seguida, se refirio a la historia de la ley de la
ley N° 19.300, y sobre como se gesto el literal m del articulo 10. Acoté que,
en sus inicios, en 1992, no se hacia mencién a suelos fragiles ni a
dimensiones industriales. Pero las indicaciones N° 85 y 86, de los entonces
Senadores sefiores Diez, Pifiera y Siebert, respectivamente, buscaron lo
relativo a grandes dimensiones y suelos fragiles o terrenos cubiertos de
bosque nativo.

Cambiando de asunto, mencioné que es miembro
del Consejo de Politica Forestal como representante de la Sociedad de
Ecologia de Chile, pero consider6 que la instancia tiene predominio de
miembros interesados en explotar las plantaciones forestales y en
expandirlas contrariamente a toda la evidencia cientifica relacionada con la
biodiversidad, conservacion de recursos hidricos y temas sociales. Acotd que
el representante de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADI, renunci6 a dicho Consejo.

Exhibié la minuta de la cuarta reunién de la
comision de técnica de trabajo plantaciones forestales en que se presentd un
estudio de CONAF y se sostiene que “entre los afios 2015 y 2020, se
evaluaron y aprobaron 30.491 planes de manejo orientados a cosecha,
cubriendo 966.032 hectareas, de las cuales el 48% correspondieron a
medianos y pequefios propietarios y el resto a empresas. Las empresas
forestales presentan un tamafio promedio de intervenciones de 143
hectareas, los medianos propietarios de 19 hectareas y los pequefios
propietarios de 6 hectéreas.

En vista de todo lo expuesto, sugiri6 aprobar el
proyecto de ley y eliminar la frase “todos de dimensiones industriales” del
literal m del articulo 10 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

Manifestd que la legislacion forestal y la ley N°
19.300 no son concordantes en cuanto a su vision y muchos conceptos y
materias de la ultima no se consideran en la primera, por lo que no son
evaluados en los planes de manejo forestal.

Asimismo, opind que la legislacion sectorial
forestal es insuficiente para evaluar ambientalmente un proyecto de
explotacion susceptible de causar impactos ambientales.

Mas adelante, presentd las  siguientes
conclusiones:
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* Las plantaciones forestales son actividades
industriales que causan diversos impactos ambientales documentados y que
actualmente no son evaluados, evitados, mitigados, compensados ni
reparados.

* Las plantaciones forestales susceptibles de
causar impactos ambientales deben ser sometidas al Sistema de evaluacion
de impacto ambiental, utilizando la mejor ciencia disponible para tomar
decisiones, en un proceso transparente hacia la ciudadania.

Luego, denuncié que, a pesar de que el sector
forestal cuenta con regulacién, la Corporacion Nacional Forestal no cumple
con ella en sus propias plantaciones e informé de jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica que advierte de planes de manejo
aprobados por CONAF que serian ilegales.

Ademas, acusO0 que dicha Corporacion estaria
financiando plantaciones forestales sin facultades legales para ello, que
promueve la sustitucion del bosque nativo en estado de renoval y que no
fiscaliza adecuadamente.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional en 2008,
habria dictaminado la creacion de un Servicio Nacional Forestal.

En cuanto a la relacion con las comunidades,
mencion6 que en Tirda se formuldé una consulta a la poblaciédn,
simultdneamente con el plebiscito, sobre si queria que continuaran las
operaciones de las forestales en la comuna y la respuesta fue negativa.

Finaliz6 afirmando que la situacion es grave y que
se debe legislar al respecto.

A continuacion, el seifior Juan Pedro Elissetche,
Doctor en Ciencias Biolégicas mencion Botanica, de la Universidad de
Concepcidén, en primer lugar, aclar6 que existe confusién respecto del
concepto de plantaciones de especies introducidas, que habitualmente se las
ha llamado especies exoticas. Agregd que éstas, en otros lugares del mundo
son nativas.

Se refirio a la linea base y al origen de las
plantaciones forestales. Se remitié al afio 1600 con gran importacion de trigo
a Perq; luego, en el 1800 se masifico dicha exportacion a Estados Unidos y
Australia. Entre 1890 y 1940 decae la exportacion de trigo por los procesos
erosivos. Después, entre 1940 y 1960 la vida de la nacion estaba en peligro.
Entre 1960 y 1970 la erosion era tal que los suelos se iban al mar.
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Apuntd que el fuego no solo destruye la
biodiversidad a nivel de flora y fauna, sino que también los bancos de
semillas que contiene el material genético.

Exhibi6 una serie de imagenes de diferentes
lugares de Chile y en distintos afios con el objeto de comparar la gran
erosion que existié antafio y la situacion actual. Expresd que las especies
introducidas si son capaces de regenerar en condiciones muy adversas.

En seguida, dio a conocer un grafico que
demuestra la recuperacion de los suelos gracias al decreto ley N° 701 del
Ministerio de Agricultura, de 1974, que fija el Régimen Legal de los Terrenos
Forestales o Preferentemente Aptos para la Forestacion, y establece Normas
de Fomento sobre la Materia. Sefialé6 que la tasa de forestacibn aumento
significativamente por el incentivo de dicha normativa.

Asi, comentd que los resultados de la aplicacion
de la normativa mencionada reflejan que en el contexto social, ambiental y
econdémico en que fue formulado, contribuyé a fomentar la produccion
forestal. Para la sociedad chilena fue un aporte que se ha estimado en un
incremento de USD 156 millones a la rigueza nacional (Evaluacion Social
basada en el enfoque Harberger). El Fisco usé eficientemente los recursos
gue dispuso con este fin, lo que se reflejo en un VAN privado del orden de
USD 104 millones (6,26% Bonos Banco Central afio 1996).

Respecto al stock de carbono en plantaciones
forestales, apunté que ha sido uno de los grandes cuestionamientos a la
actividad y presentd graficos extraidos de un estudio publicado en la revista
Forest el afio 2020, que desglosa la ubicacion del carbono tanto en el suelo
como en el piso forestal y mineral y en el aire. Sostuvo que la silvicultura es
la dnica actividad econdémica con resultados positivos en la absorcion de
carbono y que toda actividad del hombre lo emite. Por ello el sector forestal,
ya sea nativo o introducido es la forma de gestionar.

Manifestd6 que la recuperacion de suelos
degradados por actividades como la agricultura u otra actividad antropica,
incluso mineria, con especies introducidas es muy relevante, como forma de
fijar carbono. Apunté que el patrimonio principal de las especies forestales es
el suelo, por lo que hay que protegerlo.

Sobre la gestion del agua en plantaciones
forestales, observo que anteriormente se exhibié una imagen antigua de una
cosecha forestal que revelaba una gran sedimentacion de suelo hacia cursos
de agua. Categéricamente manifesté que situaciones como la descrita ya no
ocurren en Chile, pues todo se ha mejorado mediante la planificacién de las
cosechas, por ejemplo, en las zonas de proteccién existen zonas en que se
deja masa vegetacional para que no ocurra la sedimentacion hacia cursos de
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agua. Expresé que también se da la planificacion de vias de saca, de
caminos, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, indic6 que, segun un
estudio del 2017, en zonas con precipitaciones mayores a 800 milimetros
anuales no habria un efecto sobre el caudal de la cuenca ocasionados por
las especies introducidas, pero bajo ese nivel de precipitaciones se debe
actuar con cautela, no solo por la absorcion de agua de las plantaciones,
sino que por el nuevo escenario de cambio climatico, en que hay menos
precipitaciones. Ademas, actualmente, no existen las masas de hielo que
solian haber.

Informé que el 74% de las plantaciones esta en
areas con precipitaciones mayores a mil milimetros anuales, es decir, desde
Cauquenes hacia el sur. Aunque debe procurarse una adecuada gestion del
recurso hidrico.

Pasando a la biodiversidad, afirmé que, en la
actualidad, se sabe que las plantaciones de pino radiata, estan lejos de ser
desiertos bioldgicos, ya que albergan flora nativa y fauna silvestre.
Publicaciones cientificas del afio pasado expresan que “las plantaciones de
pino radiata pueden estar habitadas por una alta proporcién (al menos un
50%) de las especies nativas de esta zona, y un sistema de manejo
adecuado en ellas también puede contribuir a la conservacion de la flora
nativa”. (Native and exotic plant species diversity in forest fragments and
forestry plantations of a coastal landscape of central Chile. Becerra and
Simonetti Bosque 41(2): 125-136).

Asimismo, en el 2008 se sostuvo que ‘“las
plantaciones forestales pueden proporcionan habitat valioso, para algunas
especies amenazadas y en peligro de extincion, y pueden contribuir a la
conservacion de la Dbiodiversidad mediante diversos mecanismos”.
(Plantation forests and biodiversity: oxymoron or opportunity? Brockerhoff et
al. BiodiversityConservation17:925-951).

Manifest6 que el objetivo primario de las
plantaciones no es biodiversidad sino que productivo y una de sus
externalidades positivas ha conllevado a que se constituyan en verdaderos
corredores biologicos y habitat para flora y fauna nativa.

Luego, comentd ciertos aspectos del modelo
Neozelandés como estrategias de restauracién con pino radiata, ya que
comienza a aparecer propagadores de semillas; sin embargo, habitualmente
se ha alegado que bajo las plantaciones de eucalipto no crece sotobosque, lo
gue calificé de erroneo y lo demostré con imagenes.
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En seguida, se aboc6 a la regulacion forestal y
mencionod la Ley de Bosques de 1931, el decreto ley N° 701 de 1974, la Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente de 1994 y la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal de 2008. Afirmd que la
normativa va generando mejoras permanentemente en el rubro.

Asimismo, menciond las empresas certificadoras
internacionales: FSC (Forest Stewardchip Council) y CERTFOR-PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification). También se ha
cuestionado que las certificaciones sean voluntarias y no obligatorias.

Posteriormente, el Gobierno de Chile cred, en el
afio 2015, el Consejo de Politica Forestal con la idea orientar el desarrollo del
sector para los préximos 20 afios. Indicé que reune universidades, entidades
cientificas, pequefias y medianas empresas, organizaciones indigenas y de
trabajadores, ONG ambientalistas, gremios y empresas. Sefialé que, si bien
el Protocolo de Plantaciones Forestales es voluntario, la idea es propender a
gue todos lo utilicen, pues fija anchos minimos de vegetacién nativa para la
proteccion de cauces, medidas minimas para la proteccion contra incendios
forestales y estrategias de asociatividad para pequefios y medianos
propietarios forestales, define estandares para la construccion de caminos y
establece criterios para asegurar la funcionalidad ecoldgica de las
plantaciones.

En ese marco, resaltdé que se debe invertir en
educar a la poblacién, pues la causa de los incendios no son los bosques,
sino que las personas. No existen especies mas 0 menos pirogénicas en el
pais.

Por otra parte, indico que el decreto ley N° 701 y la
Ley de Recuperacion del Bosque Nativo N° 20.283, tienen como instrumento
fundamental el Plan de Manejo Forestal, que es un instrumento de gestion y
planificacion basado en la evaluacion y proteccion del patrimonio ecoldgico y
el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, resguardando el
deterioro del suelo, agua y vegetacion nativa.

Ademas, indico que el Plan de Manejo resguarda
gue las operaciones forestales en plantaciones no degraden el suelo,
minimicen sedimentacion y contaminacién de los cursos de agua y que se
tomen medidas de preservacion de vegetacion nativa.

Sefial6 que esta herramienta permite a la CONAF
fiscalizar las faenas forestales y en caso de incumplimiento, denunciar y
solicitar multas ante el sistema judicial chileno.

Para terminar, plante6 sus consideraciones
finales:
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. El aporte neto de las plantaciones ha sido
positivo, en términos de productos, riqueza, y en servicios ecosistémicos.

. Existe desarrollo en 1+D en el area de
silvicultura, que apunta a minimizar impactos ambientales derivados de las
plantaciones. Pero debe fomentarse para cooperar con ambitos de
regulacion y fomento.

. Los esfuerzos por regular y mejorar las
practicas forestales, se han canalizado en variados mecanismos, y la
CONAF es la entidad con mayor experiencia y mejor enfoque sectorial para
realizar ajustes en los balances de produccién y medio ambiente que la
Sociedad necesita.

. Los aspectos distintivos de las
problematicas forestales de sustentabilidad evidencian la urgencia del
Servicio Nacional Forestal, para que éste canalice probleméaticas y genere
propuestas de regulacion.

La Honorable Senadora sefiora Aravena expuso
gue le parece muy provechoso sostener el estudio y debate en la Comision
de Agricultura, pues se trata de una actividad muy importante en gran parte
del pais, por lo que impacta en la economia de los territorios donde se
observan las plantaciones forestales, que no solo son de propiedad de las
grandes empresas mencionadas.

Ademas, sostuvo que se precisa generar un
equilibrio entre la productividad y el impacto ambiental.

Por otra parte, opiné que el Consejo de Politica
Forestal ha sido un gran aporte a la actividad y que los protocolos que han
generado debieran ser incorporados a la regulacion vinculante, dado el
impacto que el rubro tiene en la economia y el medio ambiente.

En otro orden de ideas, manifestd6 que hay
comunas, como Los Sauces y Purén de la Regién de la Araucania, que
tienen como actividad primaria la forestal, mediante empresas grandes y
pequefias, pero, también, existe un sinnUmero de emprendimientos
consistentes en servicios, hospedaje, alimentacion en torno al rubro forestal.

Asimismo, insistié en la tramitacion del proyecto
de ley que crea el Servicio Nacional Forestal, con facultades de fiscalizacion
y sancion, ya que no es suficiente que CONAF siga siendo una corporacion
de derecho privado.
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Cambiando de tema, sefialdo que le inquietan las
denuncias planteadas por la sefiora Fernanda Salinas en relacién a la labor
de CONAF.

En relacion a la sugerencia de eliminar del literal
m) del articulo 10 de la ley N° 19.300 la referencia a dimensiones
industriales, sefiald6 que le parece inviable generar estudios de impacto
ambiental sin importan el tamafio de la intervencion y que seria imposible
para un pequefo productor cumplir con una carga de esa envergadura, tanto
por el costo como por los tiempos. Sugiridé, en cambio, redefinir lo que debe
entenderse por tamafio industrial y seria 6éptimo que el Ejecutivo se allane a
discutirlo.

Ademas, expresé su coincidencia con que las
plantaciones forestales, de una u otra manera, recuperaron los suelos de la
Region de la Araucania, degradados por la produccién de trigo.

Por otra parte, indicé que seria muy positivo que el
futuro Servicio Nacional Forestal contara con una unidad de innovacion que
permita ir investigando e implementando distintas politicas beneficiosas para
la proteccion de las cuencas, la incorporacion de otras especies nativas que
pudieran convivir con las plantaciones, entre otras.

Finalmente, agregd que todos coinciden en la
importancia del cuidado del medio ambiente y en buscar soluciones que sean
justas.

El Honorable Senador seiior Pizarro manifesté
gue los desafios son multiples y que se requiere zanjar lo relativo al Servicio
Nacional Forestal, tal como lo menciond la Senadora sefiora Aravena, pues
se requiere una institucionalidad publica con capacidad para fiscalizacion,
control y regulacion.

El Honorable Senador sefor Castro, a raiz de
las exposiciones, consultd sobre la posibilidad de construir edificios en
madera y sefialé que le asombra ese planteamiento en circunstancias de que
mucho se ha dicho sobre su escasez.

Por otra parte, pregunto si se evallua el desarrollo
de las comunidades en torno a la actividad forestal, pues ha oido de mucha
pobreza originada por el rubro. Expreso que lo que se anhela es que todos
los miembros de la sociedad prosperen y no solo algunos, menos en
perjuicio de otros.

Ademas, manifest6 que no es su voluntad
perjudicar el sector forestal, sino que impulsarlo en el cumplimiento de la
normativa y el cuidado del medio ambiente.
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El seiior Fernando Raga, Director del Instituto
Forestal, INFOR, comenté que, actualmente, el pais esta atravesando por
un periodo de escasez de madera, por motivos de ajuste coyunturales
(principalmente efectos de los incendios); sin embargo, Chile exporta
aproximadamente el 40% de la madera aserrada que se produce, por lo que
no debiera haber insuficiencia.

Ademas, informé que en el pais se esta
impulsando la construccion en altura con madera, pero eso no significa,
necesariamente, un mayor consumo de volumen de madera sino que de
tecnologia. Asi, por ejemplo, hoy se utilizan vigas estructurales cuyos dos
extremos son de madera o de un producto laminado y el alma es de OSB
(tableros formados por sucesivas capas de virutas de varios centimetros).

En ese contexto, apunté que hoy se consumen 1.8
billones de toneladas de madera en el mundo al afio, lo cual es mucho
menos a las proyecciones de hace 10 afios, gracias a la tecnologia.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
preguntd sobre lo comentado en cuanto a la disminucidn de hectareas de
plantaciones y su razon.

El seiior Fernando Raga, Director del Instituto
Forestal, INFOR, aclaré que en los incendios del 2017 se afectaron 200 mil
hectareas de plantaciones y en muchos casos no se logré reforestar,
principalmente lo vinculado a los pequefios propietarios.

Por otra parte, precis6é que la alusion a tres
millones de hectareas de plantaciones no es real, puesto que se trata de
suelos y sobre ellos hay 2.3 millones de hectareas de bosque plantado.

El seinor Mario Rivas, Presidente de FSC Chile,
Forest Stewardship Council, reconocié que hubo un tiempo en que habia
una directa relacion entre empresas forestales y pobreza. Sin embargo,
afirmé que en la actualidad eso no esta ocurriendo y eliminar a las forestales
produciria efectos perjudiciales en aspectos sociales. Las empresas
forestales, hoy en dia, estdn considerando dialogar con las comunidades.

En ese escenario, comenté que ingres6 a FSC
porque no encontré un instrumento mas eficiente que permitiese ordenar la
intervenciéon del mundo forestal.

Manifesté que las empresas son un aspecto muy
relevante en el desarrollo de las comunidades y el mundo rural. Sostuvo que
se debe propender a que el conocimiento alcanzado sea traspasado a los
actores locales para que sean participes de los procesos. Lo ambiental, lo
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social y lo economico deben ir de la mano. Observé que faltan metodologias
participativas para todos los sectores, porque la autoestima del mundo rural
esta muy baja porque no han sido visibilizados y validado sus conocimientos.

El seinor Juan Pedro Elissetche, Doctor en
Ciencias Bioldgicas mencion Botanica, de la Universidad de
Concepcidén, comentd que, en general existen muchos nuevos productos de
madera que no se han desarrollado en Chile, pero ese es el camino, ya que
en muchas partes del mundo el plastico esta siendo reemplazado
absolutamente por derivados de la madera, tanto en lo textil, en pantallas de
teléfono celular, partes de avién, por lo que la calificé como el biomaterial del
futuro.

Sobre la interaccion con las comunidades, indico
gue él es originario de Concepcion y su familia de Cariete, por lo que
frecuenta los sectores forestales de plantaciones y de bosque nativo, y
compartio lo seflalado por don Mario Rivas, en cuanto al cambio de
percepcion de las grandes empresas forestales, incluso se da mucha
conexion con recolectores de frutos, de hongos y lefia, ya que ciertas
empresas destinan parte de su territorio para que las personas aprovechen
esos insumos, pues la estufa a lefia es el componente principal de la
ruralidad en Chile; sin embargo, apuntdé que se requiere mucha mas
fiscalizacion sobre el hurto de lefia de bosque nativo.

Concluy6 su intervencion afirmando que todo es
mejorable y que se anhela que los cambios se lleven a cabo con la
participacion de todos los actores y con la institucionalidad apropiada.
Declaré que la silvicultura ha avanzado enormemente los ultimos 30 afios y
seguira desarrollandose.

El seior Rodrigo Munita, Director Ejecutivo de
CONAF y Presidente del Consejo de Politica Forestal, relevod el rol del
Consejo y de la gestion que se ha realizado desde que se reactivo en el
segundo semestre del afio pasado. Indicé que desde marzo ha sostenido dos
sesiones plenarias y 17 reuniones del equipo de trabajo abocado a la tala
rasa, lo que ilustra el gran interés y la profundidad de la labor. Reconocié que
ha habido diferencias, pero sefialé que a pesar de ellas se ha seguido
adelante porgue se ha configurado como un espacio de franco dialogo y
abierto a la discusion.

Ademas, informo que el dia 15 de junio pasado se
sostuvo una reunidn con la mesa forestal de la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI, y por unanimidad se eligi6 a don Anselmo
Nuyado, de las comunidades del sur, y a don Wililam Reyes, de las
comunidades del norte, para reincorporarse al Consejo de Politica Forestal.
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Respecto a las denuncias realizadas sobre el
actuar de CONAF, inform6 que el Senador sefior De Urresti y la sefiora
Fernanda Salinas hicieron una presentacion ante la Contraloria General de la
Republica en que se exponian una serie de supuestas irregularidades, todo
lo cual fue debida y formalmente respondido por parte de la Corporacion.

En ese contexto, expresO6 que en toda
organizacion pueden ocurrir errores o fallar en los procesos, pero descartd
categoricamente la comision de delitos.

Por otra parte, apoyé plenamente la creacion del
Servicio Nacional Forestal.

Asimismo, menciond que dentro de la CONAF
existe la Gerencia de Fiscalizacion y Evaluacion Ambiental en que trabajan
mas de 200 personas, de las que 175 se abocan a la fiscalizacion. Comento
gue se ha debido enfrentar situaciones complejas en cuanto a la seguridad
de los trabajadores, de hecho, informé que en el afio 2020 un fiscalizador de
Talca fue baleado. Debido a lo anterior, se han incrementado los controles
por vias tecnoldgicas, mediante drones, plataformas satelitales, un sistema
lemus y un sistema planet.

Finalmente, apunté que existe un programa de
reactivacion econémica en curso, cuyo eje central son los pequefios y
medianos agricultores y a forestar con especies nativas chilenas.

El seior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, expres6 que, tal como han informado los
expertos, las plantaciones forestales no son desiertos verdes, puesto que
albergan una cantidad importante de biodiversidad.

A su vez, aclar6 que los forestales no explotan lo
bosques, eso ocurrio en el pasado, hoy se observa el aprovechamiento
forestal no la explotacion forestal.

En seguida, hizo presente que los 473 millones de
dolares que invirti6 el Estado como subsidio a las plantaciones se
transformaron en 6.900 millones de inversiones en industrias, puertos y
caminos, sin considerar la maquinaria. La actividad forestal, en el afio 2019,
gener6 un pago anual de 830 millones de dblares en impuestos, es decir, se
duplica la inversion realizada al amparo del decreto ley N° 701.

Por otra parte, coincidié con que en Chile hay 3.1
millones de hectareas plantadas; pero, solo 2.4 millones corresponde a
plantaciones comerciales, compuestas por pino insigne, pino radiata,
eucalipto globulus, eucalipto nitens y, crecientemente, pino oregon.
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Sobre el uso de la madera, aseguré que la
industria forestal de la pulpa y el papel, fundamentalmente, exporta su
produccion; sin embargo, el 60% de la madera aserrada queda en Chile,
destinada a la construccion, la muebleria y otros usos, que constituyen
sumideros de carbono que reemplazan las emisiones por la producciéon de
acero y cemento.

Para concluir, informé que CONAF ha contratado
tres estudios que tratan sobre el analisis de la pobreza y las plantaciones,
disponibles publicamente, y asegur6 que es un mito que los bosques
generan pobreza, todo lo contrario, porque han contribuido a aliviar la
situacion de muchas familias que, antafio, solo contaban con empleos
precarios.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, en cuanto a la sugerencia de dofia Fernanda
Salinas de eliminar la referencia a dimensiones industriales de los proyectos
gue debieran ingresar al Sistema de evaluacion de impacto ambiental, fue
enfatico en sefialar que es imposible que un volumen de, aproximadamente,
6.900 planes de manejo ingresen a dicho sistema.

Ademas, reiterd que el proyecto de ley parece ser
inadmisible por las implicancias financieras para el Estado de Chile y
facultades de servicios dependientes del mismo.

En otro orden de ideas, recordd que el articulo 76
de la Constitucion Politica de la Republica prohibe al Congreso Nacional
avocarse causas pendientes o a comentar los fundamentos de las
resoluciones judiciales.

Por otra parte, destacé que los bosques plantados
constituyen un gran aporte a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, debido a que disminuyen la presion sobre el bosque nativo por
productos maderables.

Finalmente, sostuvo que no conoce otro ente que
haya hecho mas por la conservacion y mejoramiento del uso de secano en la
costa por la via del trabajo y desarrollo forestal que CONAF. Agrego que tal
Corporacion, aun siendo de derecho privado, ha efectuado una gran labor,
tanto desde el punto de vista de la administracion de las areas protegidas,
como de la fiscalizacion de la regulacion sectorial.

La seiiora Fernanda Salinas, Doctora en
Ecologia y Profesora de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
de la Universidad de Chile, se abocd a detallar una serie denuncias en
contra de la Corporacion Nacional Forestal.
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El Honorable Senador seiior Castro consulto si
los arboles frutales ayudan a evitar la erosion del suelo méas que una
plantacion forestal, a proposito de un caso de sustitucion de bosque nativo
acusado por la expositora.

La sefiora Fernanda Salinas explicé que en la
situacion denunciada se sustituyé bosque nativo, es decir, se descep6 con
maquinaria para arrancar completamente la vegetacion, para plantaciones
agricolas destinadas a exportacion con la supuesta venia de CONAF.

Indicé que la vegetacién nativa es la que va a
proteger los suelos de la erosion, si es que no se desarrolla ganaderia
intensiva en ellos.

El Honorable Senador sefior Castro comento un
caso de la Regién del Maule en que se han plantado vifias en lugares en que
la vegetacion nativa era escasa, por lo que requiere conocer Si esa
sustitucién fue beneficiosa o perjudicial para el suelo.

La seifiora Fernanda Salinas sefial6 que todo
depende del estado en que se encontraba la vegetacion nativa.

Agregd que no todas las actividades productivas
deben ser concebidas con altos niveles de herbicidas, pesticidas o alto
consumo hidrico, fertilizantes sintéticos, sino que es posible generar
sistemas multifuncionales que contribuyan a la biodiversidad y a ecosistemas
diversos.

La Honorable Senadora sefiora Aravena afirmoé
comprender el enfoque de dofia Fernanda Salinas, pero, indicé que si existen
antecedentes concretos sobre irregularidades de la CONAF debe hacer las
denuncias ante las instancias pertinentes.

Ademas, planteé que no le parece correcto utilizar
este espacio para formular acusaciones en contra de uno de los invitados a
exponer, menos aun si la sesién no fue citada con ese objeto.

El Honorable Senador seior Pizarro discrepd
con el planteamiento precedente de Su Sefioria.

El Honorable Senador seiior Castro sefialé que
mucho se ha discutido sobre seguir apoyando a las pequefias y medianas
empresas por medio del decreto ley N° 701, y destaco la labor de CONAF y
la pretension de todos los participantes para avanzar en la proteccion de la
biodiversidad.
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A continuacion, el seinor Rafael Rubilar, Profesor
de Suelos, Nutricion y Productividad Forestal Sustentable de la
Universidad de Concepcion, en primer lugar, se refirio al abandono de la
tierra y la erosién del suelo, y mencion6 que se trata de un problema comun
en Ameérica Latina, pero en Chile tiene caracteristicas distintas, por la historia
y el uso intensivo de la agricultura, que fue generando problemas a nivel
pais. Sin embargo, apuntd, se fueron tomando ciertas medidas para reducir
la erosion, como las plantaciones forestales.

En términos positivos, sefialdo que ha habido
mejoras significativas, de acuerdo a reportes cientificos, por lo que el
proceso erosivo se ha reducido. Exhibié gréficos de un estudio desarrollado
con estudiantes de la Universidad, donde se comparan los efectos de
plantaciones sobre suelo desnudo. Destac6 que se ha observado solo
mejoras en lo que atafie a la materia organica, es decir, el carbono organico
del suelo ha aumentado en la medida que se logra mas crecimiento.

Apunté que la comparacién de estudios de los
efectos de las plantaciones versus el bosque nativo se debe analizar con
precaucion, porque no se esta considerando el uso anterior del suelo. Afirmo
gue el legado del uso pasado del suelo esta presente por cientos de afos.

El rol entre bosque nativo y plantaciones es dual,
esto es, los primeros son grandes reservorios de carbono y en la medida en
gue no sean alterados, efectivamente, se favorece un secuestro de carbono
positivo para el pais, pero su tasa de secuestro es baja, menor a una
tonelada por hectarea. En cambio, las plantaciones permiten altas tasas de
secuestro de carbono.

Por otra parte, indic6 que muchos estudios no
consideran las lineas bases equivalentes y que se basan en modelos que
contienen supuestos de investigaciones que podrian redundar en
conclusiones diametralmente distintas, especialmente cuando se presentan
como mapas de color.

Ahora bien, desde el punto de vista del agua,
sostuvo que las plantaciones regulan positivamente el ciclo hidrolégico
particularmente en terrenos con pendiente. Sin cubierta forestal hay mas
escurrimiento superficial y pérdida de almacenamiento de agua en napas
subterraneas y suelo.

Respecto del agua y las distintas formas
vegetacionales, apunto que la tasa de transpiracion de los pastizales, de los
cultivos y de los bosques varian entre uno y cuatro milimetros al dia
(Whitehead, 2013). Exhibié tablas comparativas de cultivos.
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El Honorable Senador seifior De Urresti acoto
gue en Chile no se cultivan las especies que muestra la tabla (cafia de
azucar y café), que es una experiencia de otro pais.

El seiior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricion y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepcidn, contestd que esta intentando de poner en contexto literatura
cientifica mas amplia, pues se trata de un tema fisico y la intencion es dar a
conocer la amplitud de la comparacion factible.

Informé que durante los ultimos diez afios ha
investigado como generar mecanismos de sustentabilidad hidrica.

El Honorable Senador seior De Urresti, a
propésito de la aparicion del logo de CMPC en una de las laminas del
expositor, pregunto si los estudios han sido financiados por dicha empresa.

El seiior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricién y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepcidn, aclar6é que el objetivo del estudio que mencioné es analizar
como mejorar la sustentabilidad hidrica y los analisis, obviamente, se han
realizado sobre superficies que pertenecen a forestales. Indicé que el
proyecto fue financiado por el Estado, por medio del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDECYT) y el Fondo de Fomento al
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (FONDEF).

Explic6 que, al mirar la eficiencia, es decir, la
cantidad de carbono que son capaces de fijar las especies por uso de agua,
es progresiva, esto es, se utiliza cada vez menos agua y se produce cada
vez mas carbono. Sefialé que existe la posibilidad de utilizar genotipos que
requieren menos agua.

Menciond que la otra posibilidad es que frente al
cambio climatico se tendra que modificar la densidad de plantaciones, sobre
todo en zonas sensibles, para mejorar la disponibilidad hidrica.

Asi, sefialé que los bosques plantados generan
menor escorrentia superficial, cualquiera sea el tipo de cobertura arbérea, y
consecuencialmente, menos erosion, por lo tanto, favorecen la recarga de
napas subterraneas. Otra vegetacion que no crezca rapido favorecera
erosion.

Por otra parte, reconociéo que efectivamente las
plantaciones forestales generan mas consumo de agua, pero no difiere
mayormente (10%) de bosques naturales que alcancen similar cobertura, por
demanda atmosférica (0'Grady et al.,, 2011), a excepcién de bosques
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caducifolios (white et al., 2020). Los bosques naturales o plantados si
pueden afectar agua de napas en suelos planos (white et al, 2002).

Explico que otro aspecto relevante es de donde
extraen agua los arboles, y sefiald6 que en zonas de pendiente es mas
favorable las plantaciones que perjudicial.

Respecto a las estrategias para reducir uso de
agua en superficies forestadas, mencioné varias: cosechar superficie (Hicks
et al., 1991; Smith 1991), plantar genotipos especificos con menor uso de
agua (Rubiiar 2021), plantar menor densidad de arboles o con mas espacio
(Hubbard et al, 2019) y ralear bosques.

En seguida, comentd que existe la premisa que
nada crece bajo una plantacion forestal, lo que considerd un error y concluyo
gue se trata de:

1.- la luz disponible bajo dosel (izquierda) y, si se
libera la suficiente luz (raleo), posibilita crecimiento de otra vegetacion (nativa
0 exatica).

2.- el uso pasado del suelo y su nivel de
degradacion.

Ahora bien, respecto de lo que crece bajo dosel,
sefialé que depende, simplemente, del uso pasado del suelo (agricola o
bosque, considerado degradado) y, si han sido muy degradados, no habra
vegetacion bajo dosel (Rubilar, 2014. EPA NCASI Conference, USA).

A continuacion, aludié a los casos de mermas en
fertilidad y productividad y sostuvo que la mayoria los estudios a nivel
mundial muestran idéntica o mayor productividad en sucesivas rotaciones.

Ademas, observd que en Chile la pérdida de
productividad no tiene que ver con la nutricion, sino que se asocia mas a la
compactacion o pudelado, cuando las cosechas se realizan en invierno en
suelos fragiles sin drenar.

Igualmente, apunt6 que la mayoria de los bosques
plantados se compensan por fertilizacién que no posibilita contaminacién del
agua.

Respecto a los esquemas de cosecha y las areas
de proteccioén, indicé que a nivel mundial se lleva a cabo en superficie menor
(50 a 100 hectareas).
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Agregd que los residuos de cosecha limitan el
escurrimiento superficial y la retencién de los sedimentos, en general, para
las distancias que se dejan sin cosechar es positiva pasados los 15 o 20
metros, aun cuando efectivamente es un asunto discutido.

Luego, manifesté que el problema reportado por
todos los estudios no son las cosechas, sino que la construccién de caminos,
razon por la cual las regulaciones de obras son importantes para evitar
impactos en calidad de aguas: vados, alcantarillas de paso, puentes sobre
esteros > 3 m o en condiciones de pendiente. Apunté que todo esto es
regulado por los privados y no por el Estado.

Por otra parte, comenté que la ampliacion de
zonas de proteccion de cursos de agua es igualmente relevante; sin
embargo, no existe normativa en Chile.

Adicion6 que bosques nativos o0 plantaciones
reducen el caudal de agua de manera similar si sostienen igual masa de
follaje (cobertura). Asi, el compromiso ambiental radicaria en que si se
reduce la cobertura arbérea aumenta la escorrentia superficial y mayor
sedimentacion. Explicé que hay una relacién directa entre no cosechar y el
no aumentar del caudal, y entre una cosecha intensiva con potencial de
erosion (sedimentos). Sefalé que es importante definir cuencas sensibles,
con una relevancia social y ecoldgica particular en cuanto a como determinar
la cosecha.

Reiter6 que los problemas principales de calidad
de agua radican en la construccion de caminos (disefio, construccion y
mantencion) y no en los efectos de la cosecha; en las faenas forestales que
se ejecutan en suelos fragiles de alta pendiente en invierno, y en la
necesidad de cosechas de vegetacién arbérea que aumentan la producciéon
de agua de cuencas (efecto segun tamafio de cuenca y porcentaje de area
cosechada).

Por otra parte, recalcé la importancia de definir la
ordenacion territorial moderna que sea incorporada a normativa con base en
sustentabilidad. Entregd material sobre regulacion extrajera.

Consideraciones a la propuesta de modificacién a
la ley N° 19. 300:

* Es necesario mejorar el marco legal pero el
requerimiento de Sistema de evaluacion de impacto ambiental no seria el
mas apropiado (s6lo casos de alta complejidad que no puedan ser normados
podrian ser identificados).

« La carga técnico-administrativa e impacto
econdémico no parece viable para pequefias y medianas empresas. Pero, Si
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regulaciones solo aplican a grandes forestales y no a pequefias y medianas
empresas, esto sugiere un soslayo del problema ambiental.

e Desarrollo de cédigo de préacticas de cosecha
forestal chileno (caminos y transporte) deberia ser normado (aporte técnico-
cientifico validados por panel) y eficientemente fiscalizado. Esto permitiria
implementar una solucion positiva para: a) propietarios forestales, b) certeza
de planificacibn para empresas forestales, c) fiscalizadores con criterios
adecuadamente definidos y capacidad de decision.

 Urgente desarrollo plan de ordenamiento
territorial: suelos (ley), topografia, red hidrologia, condiciones climaticas,
areas de alto valor y vecindad (sistema australiano).

* Implementacion CONAF-SERNAFOR, establecer
normativas considerando riesgos y fragilidad, fiscalizacion, monitoreo,
extension y apoyo técnico implementacion de MDL a pequefas y medianas
empresas. La investigacion continua es muy relevante para evaluar
estandares e incorporacion progresiva).

El Honorable Senador seiior De Urresti, como
autor del proyecto de ley, aclar6 que éste pretende evaluar los impactos
ambientales del rubro forestal y manifestd que le inquieta que se proteja a la
industria y sus costos. En ese sentido, solicitd contar con antecedentes
respecto de eventuales conflictos de intereses de los expositores con las
empresas CMPC y Arauco.

El seiior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricién y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepcidén, inform6 que como investigador ha desarrollado diversos
estudios cuyos financiamientos han sido fundamentalmente
gubernamentales; sin embargo, para llevarlos a cabo se deben tomar
muestras desde plantaciones reales, por lo que se requiere el apoyo de
privados.

El Honorable Senador sefior Castro fue claro en
valorar todos los conocimientos que los expositores han puesto a disposicion
de la Comision de manera voluntaria.

La Honorable Senadora seiiora Aravena no
estuvo de acuerdo con cuestionar las opiniones y conocimientos de los
cientificos que han hecho sus planteamientos a la Comision.

Por otra parte, explico que la investigaciéon debe
hacerse en terreno y que dentro de un laboratorio no se podran efectuar
analisis comparativos respecto de los suelos, plantaciones, etc.
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Cambiando de asunto, consulté a don Rafael
Rubilar cuél deberia ser la senda a seguir por Chile, considerando la
experiencia extranjera, y su opinion sobre la labor desarrollada por el
Consejo de Politica Forestal y la posibilidad que lo relativo a la tala rasa sea
vinculante para todos.

El seiior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricion y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepciodn, respondié que, a su modo de ver, lo 6ptimo es contar con un
cbdigo de gestion elaborado vy fiscalizado por el Estado. En ese contexto, la
ley podria fijar los lineamientos generales.

Sobre el trabajo del Consejo, manifesté que
efectivamente consolidar la regulaciéon de la tala rasa podria ser un modo de
generar el coédigo mencionado, en la medida que sea ampliamente
consensuado. Advirtid que el impulso mayoritario viene de las empresas por
su interés en la certificacion, mas que lo que ha empujado el propio Estado
en la implementacion de las politicas.

El Honorable Senador sefior De Urresti apuntd
gue en otros paises cuentan con normativa legal expresa, de ahi que se
requiera legislar sobre la materia, aun cuando se decida diferenciar por la
magnitud de la actividad forestal.

Pregunt6 al profesor Rafael Rubilar si al
mencionar los codigos de gestidon se refiere a leyes, porque para que exista
fiscalizacion debe haber una norma exigible.

El seiior Rafael Rubilar, Profesor de Suelos,
Nutricion y Productividad Forestal Sustentable de la Universidad de
Concepcidn, contestd que es cierto, con codigo de gestion se alude a
normativa. Apunté que el anico pais que no cuenta con legislacion es Nueva
Zelandia.

A continuacion, el sefor Cristian Estades,
Profesor Titular de la Universidad de Chile, indic6 que su éarea de
especializacion es la fauna silvestre y a ella estard orientada su
presentacion. Agregé que ella versara sobre investigaciones que efectla
desde el afio 1995, en cuanto a plantaciones de pino radiata, principalmente
en la cordillera de la costa entre las Regiones del Libertador Bernardo O
"Higgins a la del Biobio, con la colaboracion de varias empresas forestales.

Ahora bien, respecto de las plantaciones de pino y
fauna silvestre en Chile, afirmé que, si bien es cierto que las plantaciones
son muy homogéneas, ya que es consustancial a maximizar la productividad,
ello no se traduce en una baja diversidad de especies, por lo que la
expresion “el desierto verde” es un mito alimentado por las antiguas practicas
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forestales. Fue enfatico en que en la medida en que las plantaciones
forestales son manejadas de forma correcta son sustento para una gran
diversidad de flora y fauna, y exhibié imagenes.

Sin embargo, sefialé que un asunto distinto es la
capacidad de las plantaciones de mantener poblaciones en el tiempo y
comentd el caso de la especie Aphrastura spinicauda, conocido como
rayadito, emblematica en Chile, que habitan en cavidades, que se hallan en
mayor numero en bosque nativo, pero ponen mas huevos en plantaciones de
pino. Por lo anterior, destac6 que el rol demogréfico de las plantaciones
sobre muchas especies nativas es muy importante y dependera mucho el
manejo que se dé.

Adicionalmente, sostuvo que uno de los elementos
clave que se ha observado a lo largo de los afios es el sotobosque
(arbustos), porque es el que genera el grueso del sustento para la fauna
silvestre que puede vivir en las plantaciones al otorgar refugio y alimentos.
Explicé que el sotobosque se origina cuando el suelo plantado es raleado;
sin embargo, el uso anterior del suelo es muy relevante en su diversidad y
composicion.

En cuanto al paisaje, es decir, la manera en que
los animales pueden desplazarse por el territorio, informé que, de acuerdo a
lo evaluado, existe un efecto muy importante de la cobertura del territorio con
plantaciones en cuanto a favorecer el movimiento de la fauna, contrario a lo
gue sucede con los terrenos agricolas. Ahora bien, cuando las plantaciones
son cosechadas, la tala rasa seria muy traumatica respecto del ecosistema.

A raiz de lo anterior, sefialo que el problema
radica en el tamafio del area de cosecha y el consecuente desalojo y
relocalizacion de la fauna. Por su parte, también se generan efectos por las
operaciones de cosecha (maquinaria y extraccion de los arboles). Indicé que
los estudios sugieren en la medida en que el area de cosecha es mas grande
mayor impacto se producird en cuanto a erosion, estética e incremento de
invasion de especies exoticas. Por otro lado, para las actividades forestales,
resulta mas barato extraer en grandes pafios que dividir en pequefios
terrenos.

Luego, informo los resultados de un estudio que
llevé a cabo en cuanto al tamafio de la tala rasa y las aves del bosque.
Apunté que la densidad de ellas disminuye en los sitios donde se ha
cosechado en suelos de mayor envergadura. Lo mismo ocurriria con la
variedad.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que los
resultados de dichos estudios deben ser analizados con cautela, puesto que
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es probable que haya variables que podrian llevar a confusion, como el
efecto oculto de la topografia.

Aclaré que en ningun caso la actividad forestal ha
provocado la desaparicion de alguna especie, sino que disminuye la
densidad y diversidad, es decir, son efectos estadisticamente significativos,
pero biolégicamente no tan importantes.

Posteriormente, se refiri6 a qué ocurre con los
animales una vez que se cosecha la plantacion, e indic6 que mientras las
especies sean obligadas a escapar se produce un aumento en la tasa
mortalidad, porque se desorientan y llegan a sitios ya habitados con otros de
la misma especie. Detalld que, respecto de una especie de roedores, durante
la cosecha, el 40% de los individuos muere aplastado, por depredacién o de
forma natural; sin embargo, a los pocos meses la poblacion se regulariza.

En cuanto a los desafios de la gestion ambiental
de plantaciones, mencioné que, a su modo de ver y de acuerdo a su
experiencia, ha habido una evolucién significativa y positiva en el sentido de
gue hay muchos productores forestales que han intentado mejorar el modo
de hacer las cosas, como la planificacion espacial y temporal de cosechas.

Recomendé avanzar en la proteccion de
quebradas y AVC y gestion a nivel de paisaje (suprapredial), una mayor
capacidad fiscalizadora de CONAF y la profundizaciéon de la certificacion
forestal.

En seguida, dio a conocer su opinion sobre la
modificacion al articulo 10 de la ley N° 19.300. Expres6 que es cierto que el
manejo forestal tiene efectos ambientales complejos y poco conocidos, que
son dificiles reducir a estandares y protocolos, pero que el Sistema de
evaluacion de impacto ambiental no es una herramienta eficiente para
abordar este tipo de problemas, por lo que la modificacion puede ser
contraproducente y, en ese sentido seria mejor potenciar la certificacion
forestal.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
manifesté que la exposicion viene a desmitificar algunas creencias.

Insistio en que a partir de las herramientas que ha
creado el Consejo de Politica Forestal puede ser que se logre solucionar
varios de los flancos que aquejan al sector.

Por otra parte, apuntd que el paisaje también es
relevante para los que visitan y para los que habitan los territorios.
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En seguida, el seiior Roberto Pizarro, Doctor y
Profesor Titular Universidad de Talca y Director catedra Unesco en
Hidrologia de Superficie, comenté que ha participado en la Comision de
Futuro del Senado y que se ha planteado el asunto forestal como aspecto a
largo plazo generando madera para la construccién, capturar carbono, etc.

Explicé que el rol del complejo suelo - vegetacion
en el proceso precipitacion es retener el agua en zonas altas, lo que es muy
importante, sobre todo en Chile, que es muy montafioso. Calificé de raro el
territorio de nuestro pais, pues cae cinco mil o cuatro mil metros en ciento
cincuenta kilbmetros en promedio, lo que nos pondria en una situacion
hidrologica muy extrafa.

Exhibi6 una lamina para explicar el ciclo
hidrolégico, cuyas etapas son las siguientes: el agua de mares, rios y lagos
se evapora; luego, se condensa y se crean las nubes; éstas precipitan en
forma de lluvia o nieve; en las altas cumbres se forma nieve; con el calor hay
deshielos y el agua escurre por quebradas hacia rios y esteros; una parte se
acumula en lagos o embalses; un porcentaje se infiltra en la tierra formando
napas subterraneas, y el resto, finalmente, termina en el mar.

Sobre los efectos hidrolégicos de la vegetacion,
diferencié cuando se trata de una cubierta aérea, de una viva 0 muerta en
contacto con el suelo, y detall6 ambas situaciones. En la primera, se reduce
la energia cinética de la lluvia sobre el suelo y la erosion por salpicadura, lo
gue explicaria un menor sellado superficial de la tierra, aumenta la infiltracion
y disminuye la escorrentia y la precipitacion que llega al suelo (intercepcion
del agua) en las copas de los arboles.

En el segundo caso, es decir, con una cubierta
viva 0 muerta en el suelo, también disminuye la energia cinética de la lluvia,
se aumenta la resistencia a la circulacion superficial del flujo de agua y
disminuye notablemente la circulacion en linea de maxima pendiente.
Ademas, aumenta el tiempo de circulacion del agua en la cuenca y baja la
capacidad erosiva del flujo.

Aludié a los sistemas radicales o radiculares y
apunté que aumentan la infiltracibn y la calidad del agua (emision de
nutrientes a la red de drenaje), se produce estabilidad del suelo, pero habra
una menor humedad de la tierra.

Fue enféatico en decir que no hay ninguna masa
forestal que sea capaz de producir agua, sino que pueden redistribuir el ciclo
del agua en el tiempo.

Present6 varios ejemplos para explicar el ciclo del
agua en los distintos escenarios. A su vez, mostrd un grafico que compara
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los efectos de suelos con y sin vegetacion, y sostuvo que en el Ultimo caso
se reduce la duracién del hidrograma. También exhibié imagenes para
exponer el efecto de la vegetacion en recarga de acuiferos.

Posteriormente, comentd lo relatvo a la
movilizacion de sedimentos y observd que se producen pérdidas
dependiendo de los tipos de suelo, la intensidad de las lluvias, etc., pero, en
general, se considera admisible entre ocho a diez toneladas por hectarea al
afo, eso es menos de un milimetro de suelo por hectarea.

Agregd que, cuando el bosque nativo o las
plantaciones estan reteniendo los sedimentos en zonas altas, se habla de
solucion basada en la naturaleza.

En seguida, presentd diversos ejemplos de
restauracion hidrolégico — forestal.

Sobre el proyecto de ley al ingreso de la actividad
forestal al Sistema de evaluacion de impacto ambiental, sostuvo que es muy
importante tener en consideracion la extension de los suelos, las condiciones
particulares de cada situacion, etc. Indicd que el gran objetivo de la iniciativa
es visualizar el valor de lo que se esta protegiendo.

Para lo anterior, propuso construir un indicador
gue califique el impacto de la tala rasa aplicada en casos especificos, con
una sumatoria de variables (pendiente, tipo de suelo, clasificacion de uso, el
interés ecoldgico, la densidad de caminos, la presencia y uso de fuentes de
agua, el efecto en agua potable rural, etc.).

A continuacion, el seior Horacio Bown, Profesor
Titular y Vicedecano de la Facultad de Ciencias Forestales y de la
Conservacion de la Naturaleza de la Universidad de Chile, en primer
término, apuntd que esta de acuerdo con la intencion del legislador de
ocuparse de la sustentabilidad de las plantaciones forestales; sin embargo,
consideré que la iniciativa debiese materializarse a través de una ley
particular, mas que ser incluido en un literal de un articulo de la ley N°
19.300.

Se abocoé a dilucidar ciertas ideas imprecisas que
se advierten en el colectivo, como que las plantaciones cubren una alta
proporciéon de territorio nacional, en circunstancia de que, en realidad, son
solo tres de 75 millones de hectareas de Chile Continental, es decir, un 4%,
pero proveen mas del 95% de las exportaciones forestales. También se
habla de que los bosques nativos son pristinos, pero lo cierto es que hubo
cinco siglos de degradacibn en gran parte del territorio, aunque
afortunadamente son una superficie considerable (14.4 millones ha, 19%).
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Luego, indicO que explotacion forestal es un
término en desuso, porque converge la idea de recurso natural no renovable.
Indicé que el concepto adecuado es cosecha para referirse a la corta de
arboles con fines industriales.

Ademas, la tala ilegal es aquella realizada sin un
instrumento aprobado por la autoridad pertinente (Plan de Manejo).

En seguida, indicé que se cosechan 50 millones
de metros cubicos de trozas por afio, mayoritariamente plantaciones, y solo
un 0.5% de bosque nativo. Agrego que se advierte una cifra negra respecto
de la tala ilegal del bosque nativo.

Luego, se refirid al objetivo del manejo de bosques
y explicd las diferencias entre la generacion de stock y el crecimiento o
captura. Prosiguié planteando un modelo abstracto para comentar la
condicion deseable de cosecha y rotacion de plantaciones.

Sobre la mejor forma de regular el sector, opind
gue debiese ser a través de una ley especial que aborde el problema de la
sustentabilidad de las plantaciones forestales.

Ademas, sefialo que al igual que varios
expositores sostiene que es posible continuar cosechando la misma
superficie global, pero con unidades o rodales de menor tamafio, por eso se
habla de restricciones de vecindad o adyacencia. Afirmé que esta idea
permitiria mejorar el desempefio de las plantaciones forestales en el ambito
de la sustentabilidad. Reconocié que esta no puede ser una medida aislada,
sino que debe ser parte de un marco robusto como las planteadas por el
Consejo de Politica Forestal.

A su vez, coment6 sobre los sistemas de retencion
presentes en otros paises, como en Canada y Estados Unidos, que consiste
en no cosechar la totalidad de la plantacion, sino que mantener una parte de
la cobertura para retener algunas de las funciones durante el periodo que
transcurra entre hasta la regeneracion de ese rodal.

En cuanto a la modificacibn que pretende el
proyecto de ley en estudio en relacion a los derechos fundamentales,
comenté que le parece inviable ingresar a todo tipo de propietarios al
Sistema de evaluacién de impacto ambiental, que se afecta fuertemente el
derecho de propiedad y que requerir que toda cosecha cuente con dicho
estudio conllevaria la afectacion del derecho de propiedad en su esencia.

Por otra parte, considero que limitar el tamafio de
la cosecha, por ejemplo, se podria aplicar sin discriminacién por tamafio de
terreno, pues grava marginalmente el derecho de propiedad y no lo afecta en
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sSu esencia, con grandes beneficios medioambientales y costos bajos para el
Estado.

La Honorable Senadora sefiora Aravena advirtio
gue varios de los expositores han coincidido en que pedir un estudio de
impacto ambiental a la cosecha sin limite de tamafio seria demasiado
complejo, sobre todo por el costo monetario tanto para el privado como para
el Estado.

Asimismo, valoré lo planteado sobre los sistemas
de retencidén y cobertura forestal, y estuvo de acuerdo que podria ser una
buena alternativa para mejorar el proyecto de ley.

El seiior Horacio Bown, Profesor Titular y
Vicedecano de la Facultad de Ciencias Forestales y de la Conservaciéon
de la Naturaleza de la Universidad de Chile, expres6 que la colaboracén
entre el Poder Legislativo y las distintas instituciones es tremendamente
importante.

El Honorable Senador sefior Castro manifesto
gue el Consejo de Politica Forestal ha llevado adelante una gran labor y que
este 14 de julio presentara sus resultados. Sefialé que el rubro forestal es
una actividad econémica muy importante para muchas regiones del pais.

En seguida, el sefor Enrique Vivanco,
profesional de la Biblioteca del Congreso Nacional, explic6 que su
presentacion busca responder la inquietud sobre los mecanismos de
evaluacion ambiental forestal en paises extranjeros.

Se abocé al caso de Canada e indicé que se trata
de un pais con una larga tradicion en procesos y desarrollo de guias
ambientales. Asi, el primer mecanismo de evaluacibn ambiental
(Environmental Assessment and Review Process, EARP) fue establecido en
1973. Dicho proceso se actualizé en 1977, y fue formalizado en 1984 con las
nuevas directrices del EARP. Luego, todo el funcionamiento fue revisado,
resultando en la proclamacién de la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada
(CEAA, por sus siglas en inglés) en 1995, que formo la base legislativa de la
evaluacion ambiental federal en Canada. Después, en el afio 2019 entrd en
vigor la nueva Ley de Evaluacion de Impacto (IAA, por sus siglas en inglés)
gue viene a reemplazar la CEAA.

Inform6 que se ha ido incorporando,
gradualmente, la participacion ciudadana y de los pueblos originarios, siendo
uno de los focos de la mencionada ley. Un punto muy importante de la nueva
legislacion es reducir los tiempos de evaluacion.
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En el marco de funcionamiento de la IAA, las
evaluaciones de impacto a nivel federal se denominan proyectos designados
(designated projects) y se clasifican de acuerdo a las regulaciones vigentes
contenidas en las Regulaciones de Actividades Fisicas (Physical Activities
Regulations), también conocida como Lista de Proyectos (Project List), que
proporciona claridad y certeza sobre qué proyectos (proyectos de energia,
mineria, puertos, lineas de transmision, ambiente marino, energia nuclear,
gas, desechos peligrosos, areas protegidas, etc.) estan sujetos a la IAA y
gué se requiere para implementar adecuadamente el proceso de evaluacion
de impacto federal.

Apunté que los proyectos forestales no forman
parte de dicha lista; sin embargo, el Ministro de Medio Ambiente y Cambio
Climatico podria realizar muchas observaciones a un proyecto en patrticular y
designarlo para ser evaluado por la Agencia de Medio Ambiente a nivel
central.

Sefialé también que los desarrollos forestales son,
en general, evaluados de forma simple por las connotaciones respecto de
caminos o puentes en zona forestal, lineas de transmision de energia.

Comentd que los desarrollos pueden ser
evaluados por dicha Agencia o por un panel de expertos, casos muy
relevantes.

Por otra parte, observdé que un proyecto que no
estando en la lista de proyectos designados, que se encuentre en tierras
federales o fuera de Canada, debe ser revisado por la autoridad federal,
como inversiones que se realizan a modo de cooperacién internacional,

Los proyectos que no estén designados en la lista
de proyectos seguirdn sujetos a otros regimenes regulatorios, incluida la
evaluacion y supervision por parte de provincias o territorios 0 por un
regulador federal del ciclo de vida, cuando sea necesario. Asi, la Provincia de
Quebec cuenta con una regulacion especial.

Por otra parte, sefial6 que en Per( cuentan con un
reglamento del afio 2009 y son especificos en declarar que cualquier
actividad en cualquier etapa podria ser evaluada, es decir, son susceptibles
de ser evaluados ambientalmente.

Respecto de México, apuntd que el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de evaluacion del impacto ambiental (RSEIA) en el articulo 5, del
capitulo I, sobre las obras o actividades que requieren autorizacion en
materia de impacto ambiental y de las excepciones, se refiere a plantaciones
forestales con fines comerciales en predios cuya superficie sea mayor a 20
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hectareas, las de especies exoticas a un ecosistema determinado y las que
tengan como objetivo la produccion de celulosa, con excepcion de la
forestacion con fines comerciales con especies nativas del ecosistema de
gue se trate en terrenos preferentemente forestales, y la reforestacion o
instalacion de viveros con especies exadticas, hibridos o variedades
transgénicas.

Ahora bien, en Espafia se determina que los
proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria son aquellos para
destinar areas incultas o areas semi naturales a la explotacién agricola o
aprovechamiento forestal maderero que impliquen la ocupacion de una
superficie mayor de 10 hectareas, proyectos de transformacion en regadio o
de avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie mayor de 10
hectareas y concentraciones parcelarias que conlleven cambio de uso del
suelo cuando suponga una alteracion sustancial de la cubierta vegetal.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
consulté de qué depende la susceptibilidad de evaluacién ambiental.

A su vez, hizo presente que la exposicion releva
gue hay varios paises que cuentan con normativa vinculada al territorio o
distintas regiones.

También, preguntd por el tiempo que demoran los
estudios, pues eventualmente son asimilables al plan de manejo forestal
chileno que se presenta ante la CONAF.

El sefior Enrique Vivanco, profesional de la
Biblioteca del Congreso Nacional, respondié que en la normativa peruana
el Ministerio a cargo, es decir, el que agrupa las actividades agricolas y
forestales, es el que determina si un proyecto en particular es susceptible de
ser evaluado ambientalmente en alguna de las cuatro categorias que se
indican. Sefal6 que se utilizan criterios de superficie y el hecho que se trate
de especies exoticas.

Sin perjuicio de lo anterior, comenté que cuando
efectud la investigacion no encontré ninguna evaluacion ambiental de
proyectos forestales.

En cuanto al caso de Canada, indic6 que a cada
provincia se asigna cierto nivel de autonomia para la gestion de los recursos
forestales. Particularmente, en lo que respecta a Quebec, informé que cuenta
con una normativa actualizada de bosque sostenible que descansa en el plan
de gestion forestal, que es muy detallado. Aun asi, el Ministro podria
calificarlo como evaluable por el nivel central, pero no le parecié que sea muy
comun.
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Ademas, hizo presente que lo que mas podria
demorar una evaluacion ambiental es que sea revisada por un panel de
expertos que convoca el Ministro cuando se trata de proyectos de alta
tensiéon publica, como los energéticos, industrias derivadas del petréleo o
nucleares. En estos casos, la evaluacion podria tardar tres o cuatro afos.

El Honorable Senador seiior Pizarro pregunto
por los plazos que se manejan en los estudios de impacto ambiental en otras
legislaciones.

El seifior Enrique Vivanco, profesional de la
Biblioteca del Congreso Nacional, contestdé que en Peru los estudios
complejos, por ejemplo, para mineria, contemplan plazos similares al caso de
Chile; pero, desde hace unos afios atras se estdn desarrollando
evaluaciones por etapas.

Respecto de Canada, explico que el tiempo estara
vinculado a la complejidad del proyecto en particular. Asi, cuando se trata de
los que deben ser evaluados a nivel central, se consideran 180 dias de
planificacion para que su titular lo ingrese con una breve descripcion, luego
se comparte con la comunidad para efectos de las consultas.
Posteriormente, el desarrollo podria tardar hasta 300 dias. Finalmente, la
etapa de evaluacion contempla otros 300 dias. También, se consigna la
posibilidad de suspender la evaluacion si es que se requieren mayores
antecedentes.

Asimismo, sefialdo que debe tenerse presente que
si el proyecto sera evaluado por un panel de expertos cuenta con 600 dias
para pronunciarse y emitir un informe a ser visado por el Ministro.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
expresd que, de lo informado, concluye que los proyectos forestales estan
muy vinculados a instituciones sectoriales, mas que a la Cartera de Medio
Ambiente; pero, cuando son de una envergadura muy importante, actla el
nivel central.

El Honorable Senador sefior Castro pregunto
por el volumen de evaluaciones que se realizan en los distintos paises.

El seifior Enrique Vivanco, profesional de la
Biblioteca del Congreso Nacional, contestdé que en el caso canadiense los
proyectos evaluados ambientalmente no han sido por el aspecto forestal en
si mismo, sino que por las obras como puentes, caminos, lineas de
transmision, etc., y llegan a los 130 durante el 2004, por ejemplo. La raz6n
de lo anterior, es que se descansa en la ley de bosque sostenible.
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El seior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, manifestd6 que conoce muy bien las
legislaciones mencionadas. Aclaré que en el mundo los proyectos forestales
no se evallan ambientalmente, sino que son autorregulados.

Indic6 que, en Vancouver, en la Columbia
Britanica, es donde mas se desarrolla la actividad forestal en Canada, donde
se observan amplios espacios de riesgo ambiental, porque los bosques caen
practicamente al mar. Como consecuencia de ello, en dicha provincia se
desarrolld el Cdédigo de Mejores Practicas Forestales, que consiste en un
documento que obliga a las empresas a utilizar mecanismos sustentables.

Asi, afirm6 que el protocolo chileno emula el
Caddigo de Mejores Practicas Forestales de Columbia Britanica.

Respecto de Perd, apuntd que su silvicultura es
totalmente distinta a la de nuestro pais.

En cuanto a México, sefialé que los coniferos de
rapido crecimiento son nativos, pero igualmente no tiene una gran industria
forestal y hay exigencias de tipo ambiental, salvo las que impone el Ministerio
a través de la regulacién de mejores practicas.

El seifior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, afadié que Canada tiene 397 millones de
hectareas de bosques (10% de la superficie boscosa del mundo), y de ellas
el 90% es de propiedad del Estado, lo que marca de manera significativa la
diferencia de regulacion que se puede imponer.

Remarcd que, en Chile, la mayor parte de los
bosques pertenece a pequeiios y medianos propietarios forestales.

Por su parte, inform6 que la ley N° 21 del afo
2013 consigna que las evaluaciones ambientales apuntan, mas bien, a
aguellas operaciones forestales que suponen un cambio de uso de suelo o
ejercer la actividad en lugares en que no habia bosque, por lo que no es una
situacion homologable a la chilena.

Estuvo de acuerdo con la apreciacion respecto de
gue la mayoria de las legislaciones que se hacen cargo de los impactos del
rubro forestal desde lo sectorial, tal como ocurre en nuestro pais.

La Honorable Senadora sefiora Aravena indico
gue seria importante tener conocimiento sobre el trabajo en cuanto a tala
rasa desarrollado por el Consejo de Politica Forestal. Apuntoé que si el plan
de manejo forestal fuera vinculante seria posible no exigir el ingreso de los
proyectos forestales al Sistema de evaluacion de impacto ambiental.
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Propuso configurar un grupo de trabajo que
permita perfeccionar el texto de la iniciativa legal, pues aprobarla tal cual esta
planteada conllevaria impedir el desarrollo del rubro.

El Honorable Senador seifior Castro agregé que
las exposiciones de los distintos actores han clarificado a la Comision la
importancia de la actividad forestal en el pais y consideré que las cosas se
han hecho bien, aun cuando pueden mejorarse. Valoroé el trabajo de CONAF
y del Consejo de Politica Forestal.

Estimé que Chile esta a la altura de los paises
mas relevantes en términos forestales, o que debe ser destacado.

En la sesién del 8 de julio, se hizo presente que
dado de que se trata de un proyecto de ley de articulo Unico, corresponde
gue sea tratado por la Comisidon en general y en particular a la vez, de
acuerdo al articulo 127 del Reglamento del Senado.

Asimismo, se recordé que la Sala otorg6 hasta el
30 de agosto del afio en curso como plazo para despachar el informe
respectivo.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
expresd que la propuesta radica en incorporar toda actividad forestal, asi
como sus derivados, al Sistema de evaluacion de impacto ambiental.

Manifestd que dadas las exposiciones de los
actores que han planteado sus opiniones ante la Comisién han suscrito que
tal idea conllevaria grandes costos a los forestales, desincentivando la
participacion de los pequefios y medianos propietarios, con sus efectos a
nivel de empleo y emprendimientos relacionados.

Por otro lado, debe considerarse que el Sistema
de evaluacion de impacto ambiental no cuenta con la capacidad humana ni
de recursos para hacer frente a un ingreso que equivaldria a seis veces al
actual.

En ese contexto, y entendiendo el objetivo del
proyecto de ley, sugirié abocarse a analizar la Politica Forestal existente, que
hoy no es vinculante, pero que pareciera, en opinion de los expertos, es el
camino adecuado para configurar una buena proteccion del medio ambiente.

Ademas, es preciso tener en cuenta que el
Consejo de Politica Forestal esta ad portas de aprobar y emitir un informe
relativo a la cosecha con el mecanismo de tala rasa, por lo que lo méas
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probable es que se aborden los efectos perniciosos de ella y que
fundamentan la mocién parlamentaria.

Asimismo, observé que otro asunto a dilucidar es
lo que debe entenderse por dimension industrial.

Reiter6 que se requiere una mesa de trabajo para
mejorar el proyecto de ley en debate o para que el Gobierno opte por hacer
obligatorio el protocolo de plantaciones forestales.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, sefiald6 que desde el Ejecutivo se ha
concluido que la ley N° 19.300 no es el modo mas idoneo para resolver o
mitigar algunos de los problemas que motivaron a los autores de la mocion
parlamentaria.

Por lo anterior, informé que desde hace algun
tiempo se ha estado trabajando en algunos perfeccionamientos al protocolo
de plantaciones forestales y a la tala rasa.

Estuvo de acuerdo con que uno de los actores
relevantes en el asunto forestal es, precisamente, el Consejo de Politica
Forestal.

Igualmente, coincidié con la idea de conformar un
equipo de trabajo para, primero, delimitar el problema que se pretende
solucionar o mitigar y, en segundo lugar, estudiar cual es la mejor
herramienta.

Por otra parte, expresé que, aun cuando las
certificaciones forestales no son obligatorias, en los hechos si lo son porque
posibilitan entrar a los mercados.

El sefior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, comentdé que en 1978 acudié a una
conferencia en Boston vy, por primera vez, escuché hablar de la certificacion
forestal. De vuelta en Chile planted el asunto al departamento forestal de la
fundacion la necesidad de avanzar en las certificaciones.

Posteriormente, visitd las oficinas centrales de
FSC (Forest Stewardchip Council) en Oaxaca, pero en Chile todos se
opusieron tenazmente, por el riesgo latente de ser certificada y luego perder
esa calidad, ya que es equivalente a la quiebra de la empresa.

A raiz de lo anterior, presentd un proyecto de
certificaciéon nacional llamado CERTFOR, que, con la cooperacion de
CORFO, fue convalidado y homologado con el PEFC (Programme for the
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Endorsement of Forest Certification). Apunté que lo anterior permitié a las
empresas chilenas perder el recelo a la certificacion y entender las
obligaciones, costos y consecuencias que conllevaba contar con ella, asi
como perderla. Acoté que, sin perjuicio de ser un procedimiento voluntario,
caer es descertificacion es muy contraproducente para los negocios.

Por otra parte, explic6 que en los afos 2016 y
2017 se discutio el protocolo de plantaciones forestales, que es una especie
de manual de buenas practicas. Sefialé que fue muy debatido, pero después
de un afio y medio se aprob6é su contenido, que comprende agua y
estabilidad de los suelos, uso de maquinaria en pendiente, aspectos
sociales, cuidados a algunos de los aspectos de la cosecha forestal, etc. Sin
embargo, dicho protocolo no abordo la tala rasa, que es un sistema aplicable
solo a bosques coetaneos (de la misma edad). Opindé que este modo de
cosecha tiene un impacto, fundamentalmente, visual, pero es mas el riesgo
ambiental en un terreno descubierto.

Puso de relieve que lo que corresponde es
entender como utilizar la tala rasa y en Chile una persona disefié una
metodologia para delimitar la tala rasa que esta contenida en un documento
gue sera presentado al Consejo de Politica Forestal el 14 de julio.

Ahora bien, respecto a como hacer obligatorio el
protocolo, explicé que seria mediante su incorporacion en el decreto ley N°
701 del Ministerio de Agricultura, de 1974.

En seguida, se refirio a ciertos aspectos de la tala
rasa y ejemplific6 que una cosecha pequefia con dicho mecanismo mal
ejecutada puede impactar mas que una de 200 hectareas bien ejecutada, por
lo que enfatizé que no siendo tan relevante el tamafio de la tala rasa, si es
importante delimitarla.

Consecuencialmente, estim6 que modificar la ley
N° 19.300 no es conducente y, en su opinidn, no se hara cargo de las
mitigaciones de los impactos ambientales.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
propuso que el equipo de trabajo esté conformado por los asesores
parlamentarios, el Consejo de Politica Forestal, la CONAF y el Ministerio de
Agricultura.

El Honorable Senador seior Pizarro estuvo de
acuerdo con Su Seforia.

Por otra parte, consulté a don Eduardo Morales en
cuanto a sus dichos sobre el efecto visual de la tala rasa en relacion a los
efectos adversos medioambientales de los desechos de cosecha.
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Asimismo, pregunté cuanto tiempo demora la
recuperacion del suelo, con una nueva plantacion, una vez que se ha llevado
a cabo la tala rasa.

El sefior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, contestdé que el pino oregdén en los
lugares en que son bosque natural (paises nérdicos), por lo que se
regeneran automaticamente. En cambio, en Chile los bosques naturales son
un poco mas complejos, aunque menos que los tropicales.

Explico que los bosques plantados también son
monocultivos, como el pino radiata, el pino oregon, el eucalipto, el eucalipto
globulus y el eucalipto nitens, lo que ocurre en Chile es que no se regeneran,
sino que se plantan. Informo que el decreto ley N° 701 obliga a reforestar
dentro del afio siguiente, lo que sera fiscalizado por CONAF, que dara su
visto bueno solo si se logra el 75% de reprendimiento, de lo contrario debe
volver a plantar. La razén de ello es que en un periodo de 12 afios (eucalipto)
0 28 afos (pino insigne) se producen muchos avances genéticos y a las
compafilas no les interesa regenerar sobre la base de los arboles
preexistentes, sino que, mejorados genéticamente, por la ganancia ecologica
(follaje reducido, resistencia a las pestes, etc.).

En cuanto a los efectos visuales de la tala rasa,
expuso que hay indicadores que pueden determinar el tamafio adecuado de
dicha cosecha, segun el impacto horizontal.

Por otra parte, en el anexo que se esta elaborando
estan identificados los espacios de interés turistico y visual, por lo que se
establece la obligacion de generar rutas principales, zonas de interés
turistico, parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y
santuarios de la naturaleza. A su vez, se exige realizar evaluacion de
impacto visual las autopistas o carreteras.

Finalmente, se ofrecié para constituir el equipo de
trabajo y aportar todos sus conocimientos y experiencias.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, sugiri6 como plazo para presentar
indicaciones principios o mediados de agosto.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
consigné que como las indicaciones surgiran de la mesa de trabajo estaran
consensuadas, por lo que no se requerira mucho tiempo para votarlas.

El Honorable Senador seior Elizalde propuso el
dia 30 de julio, con lo que estuvieron contestes los demas miembros de la
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Comision; Honorables Senadores sefioras Aravena y Carvajal, y sefores
Castro y Pizarro.

En la sesién del 26 de julio, la Comisién acordd
extender el plazo para presentar indicaciones hasta el viernes 6 de agosto.

Se deja constancia que las indicaciones
presentadas ante la Secretaria de la Comision al proyecto de ley, al 6 de
agosto de 2021, fueron las siguientes:

1.- De la mesa técnica, patrocinada por los
Honorables Senadores sefiora Aravena y sefior Castro, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 0nico.- Remplazase la letra m) del
articulo 10 de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha final a tala
rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie mayor a 150
hectareas, considerando ademas las especificaciones técnicas respecto a
proteccion de suelos y agua, proteccion contra incendios forestales y
funcionalidad ecologica contenidas en el Protocolo de Plantaciones
Forestales definido por la autoridad competente. Ademas, se someteran al
sistema de evaluacién de impacto ambiental las industrias de celulosa, pasta
de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, siempre gque las dimensiones sean industriales”.”.

2.- Del Honorable Senador sefior Pizarro para
sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Unico.- Remplazase la letra m) del
articulo 10 de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha final a tala
rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie mayor a 200
hectareas, considerando ademas las especificaciones técnicas respecto a
proteccion de suelos y agua, proteccion contra incendios forestales y
funcionalidad ecologica contenidas en el Protocolo de Plantaciones
Forestales definido por la autoridad competente. Ademas, se someteran al
sistema de evaluacién de impacto ambiental las industrias de celulosa, pasta
de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, siempre gque las dimensiones sean industriales”.”.
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Posteriormente, en la sesion del 9 de agosto de
2021, don Sergio Mancilla, asesor del Senador sefor Castro, informo6 que
la mesa técnica conformada por los asesores parlamentarios y del Ejecutivo
trabajé desde el 14 de julio en mejoras al proyecto de ley en debate. Indico
gue en dicha instancia se comentd que la iniciativa es demasiado amplia, en
consideracion a las exposiciones ante las Comisiones de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales y de Agricultura.

Asimismo, expres6 que, con la finalidad de
soslayar ciertas inquietudes que surgieron sobre la cosecha a tala rasa, el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y costos asociados, entre otras
materias, se consultd a profesionales y expertos.

Luego, explicé que la primera conclusion a que se
arribo fue la necesidad de disminuir el piso de las 500 hectareas a 150 para
gue la cosecha a tala rasa deba someterse al sistema de evaluacién de
impacto ambiental (establecido en la letra m.1 del articulo 3 del decreto
supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, que determina los
proyectos de desarrollo o explotacion forestal de dimensiones industriales en
relacion a la superficie), para lo que se considerod la opinion del sefior Andrés
Meneses y representantes de CONAF.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que el
Senador sefior Pizarro decidié hacer una propuesta propia de 200 hectareas
como limite para la tala rasa.

Por otro lado, aclar6 que las industrias de
celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de
madera y aserraderos, siempre que las dimensiones sean industriales, deben
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, sin cambios.

En conclusién, sostuvo que lo que queda por
dilucidar es la dimension final; sin embargo, sefalé que igualmente existe la
intencién de continuar trabajando en otras mejoras al proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Pizarro explicé que
su propuesta de 200 hectareas se funda en que es la dimension que se
maneja para determinar si se trata de una faena pequefia o no.

La Honorable Senadora sefiora Aravena advirtid
gue la mesa técnica no tuvo a la vista la conclusién del Consejo de Politica
Forestal de 250 hectareas, por lo que manifesto la importancia de conocer
sus consideraciones.

Don Sergio Mancilla, asesor del Senador seiior
Castro, explicé que los asesores de los Senadores sefiores Elizalde y De
Urresti propusieron 100 hectareas, los de los Senadores sefiora Aravena y
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sefior Castro, 200, por lo que para llegar a un punto intermedio se llegé a las
150 hectéreas, pero aun no se conocia el criterio del Consejo de Politica
Forestal ni lo planteado por el Senador sefior Pizarro.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, concordd con la propuesta de la mesa
técnica y expreso que se requiere tener claridad en cuanto a que los puntos
por dilucidar son: la legislacibn adecuada para solucionar el problema y la
superficie de los proyectos forestales que deberan ser sometidos al sistema
de evaluacion de impacto ambiental.

Asimismo, concordd con el Senador sefior Pizarro
respecto de que las 200 hectareas definen al pequefio propietario, o que
pudiera parecer una gran superficie, sin embargo, en términos forestales no
lo seria, pues se ve reducida por la disponibilidad hidrica, condiciones de
suelo, etc.

Finalmente, resalt6 que es conveniente tener
presente que el guarismo es muy relevante, ya que la superficie de cosecha
determina la cantidad de madera disponible en el mercado, determinando el
precio. Asi, a menos disponibilidad mayor presion al alza de precios.

El seior Rodrigo Munita, Director Ejecutivo de
la Corporaciéon Nacional Forestal y Presidente del Consejo de Politica
Forestal, compartid una presentacion sobre el grupo de trabajo sobre la
cosecha a tala rasa creado en el seno del Consejo y destacod la
responsabilidad y profesionalismo para llevar a cabo la labor encomendada.

En ese contexto, detalld6 que se realizaron 36
sesiones entre el 12 de diciembre de 2020 hasta el 5 de agosto del presente
afo, que se dividieron en seis plenarias, 17 de la comision técnica de fase I-
lI-111, 12 sesiones del grupo redactor y una con la mesa técnica de asesores
de los sefores Senadores.

Ademas, resaltd que la caracteristica principal del
Consejo de Politica Forestal es la diversidad, estando representados todos
los actores de la actividad forestal, los académicos y otros especialistas en la
materia y, también, se invitd a empresas, universidades, certificadoras, etc.

Por otra parte, sefialé que el grupo redactor estuvo
constituido por los sefiores Mario Hermosilla (representante de los pequefios
y medianos propietarios), Francisco Sierra (por CORMA), Alvaro Sotomayor
(por institucion de investigacion del Estado), Julio Torres (por el Colegio de
Ingenieros Forestales), Carlos Vergara (por ONGs ambientales) y Eduardo
Morales (como coordinador y representante del Consejo de Politica Forestal).
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Finalmente, se abocO a comentar la estructura del
documento final del grupo de trabajo sobre cosecha a tala rasa, que
contempla regulaciones de la superficie maxima, restricciones de adyacencia
y para reducir el impacto visual sobre el terreno a intervenir, criterios para la
gradualidad para la aplicacion de las regulaciones en el segmento de
pequefios y medianos propietarios, reduccion de los impactos sobre suelo,
agua y biodiversidad, y la necesidad de hacer vinculante la propuesta.

El seior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, se refirio a ciertas implicancias de la
cosecha a tala rasa.

En primer lugar, aclar6 que se trata de un
procedimiento de cosecha y también de regeneracion del bosque, que trae
como consecuencia el surgimiento de rodales coetaneos (arboles de una
misma edad), unidad béasica de la operacién de un bosque destinado a
produccion continua.

Respecto de la situacion de la tala rasa en el
mundo, es preciso comparar con paises que tienen las especies y modos de
produccion parecidos a los que se dan en Chile, por lo que analizé el caso de
Sudafrica, Nueva Zelandia, Australia y Brasil, y en ninguno se establecen
restricciones especificas a los tamarfos de cosecha.

Luego, comentd que tanto en la comision técnica
como en el grupo redactor el mas relevante fue la tala rasa, que no fue
explicitamente considerado en el protocolo de plantaciones en su primera
version del afio 2017, por lo que concluy6é que se ha venido eludiendo por
demasiado tiempo, pues es un procedimiento que se utiliza desde hace unos
60 anos.

En ese contexto, expresé que el sefior Andrés
Iroume, ingeniero civil hidraulico, profesor y ex Decano de la Facultad de
Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la Universidad Austral de Chile,
habria sefialado que irremediablemente se verian en la obligacion de limitar
las dimensiones de la cosecha a tala rasa, pero con mucha precaucion por
las implicancias. Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que la literatura ha
consignado que la limitacién de la superficie de la tala rasa no es la que en
definitiva logra mitigar los efectos ambientales, sino que mas los visuales,
pero la comunidad exige dicha restriccion.

Posteriormente, aludié a la forma en que Nueva
Zelandia ha abordado este asunto. Asi, destacé que el 6 de diciembre de
1995 se suscribié el Forest Accord, por diversos actores del rubro forestal y
organizaciones medio ambientales en cuyo punto 3 se sefiala que el manejo
de los bosques plantados tiene como objetivo fundamental el establecimiento
y la cosecha de arboles cultivados con fines comerciales, y que la industria
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opera en torno al mercado y los administradores necesitan la libertad de
cambiar las practicas de manejo para satisfacer las preferencias cambiantes
de los consumidores en la busqueda de maximizar los retornos del bosque.

Expres6 que, en definitiva, se observa una voz de
alerta respecto a la limitacion de las practicas forestales para minimizar los
impactos ambientales.

Hizo ver que le llama la atencion que no se haya
hecho mencion al Informe sobre el bosque viviente de la WWF, y se refirié a
su capitulo 4, denominado Forests and Wood Products. Exhibié una tabla
sobre las expectativas de crecimiento de la demanda de madera en el mundo
para los afios 2030 y 2050. Observé que se estaria duplicando la demanda
de madera en nueve afos.

Debido a lo anterior, manifest6 que las
plantaciones forestales juegan un rol muy importante. Los bosque plantados
sirven para frenar la deforestacion y la degradacién de los suelos, deben
ubicarse en los lugares adecuados (el centro sur de Chile es nombrado en
dicho informe como un lugar en que se debe impulsar las plantaciones), la
industria de la madera debe mejorar las practicas para hacerse mas eficiente
(en nuestro pais, la implantacion de flora genética ha mejorado el
rendimiento de la madera en productos), y la certificacion es una herramienta
que se ha utilizado para limitar e introducir practicas de manejo forestal
sustentable.

Por otra parte, mencioné que tanto la mesa de
trabajo de asesores de los sefiores Senadores como el grupo de trabajo
sobre la cosecha a tala rasa del Consejo de Politica Forestal tuvieron a la
vista estadisticas emanadas de la Corporacion Nacional Forestal, por lo que
la segunda instancia invitd6 a don Javier Ramirez, de CONAF, para que
explicara como es que se generan dichas estadisticas. Apuntd que éstas son
insuficientes, por lo que se produce un descalce, puesto que constituyen
cifras son promedio, por lo que la propuesta presentada por el mencionado
Consejo constituye un llamado a afinar los numeros. Afadido que los
antecedentes se extraen de los planes de manejo.

En seguida, explico que luego de todo el andlisis
realizado por el grupo de trabajo sobre tala rasa se arribé a la conclusion de
gue lo apropiado seria una reduccién de 500 a 300 hectéareas, siendo ya un
golpe fuerte a la actividad.

Con posterioridad las ONG ambientales
presionaron para rebajar a 250 hectareas, pero no mencionaron
antecedentes para sostener su postura; aun asi, se llego a la conclusion de
que 250 hectéareas fuera el maximo de cosecha en un pafio continuo.
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Luego, presentd una tabla de calculo del valor de
la madera de un caso base, al que se aplicod la variable de superficie a
cosechar. Observdé que el negocio comienza a ser rentable con una
superficie desde las 150 hectéreas. A su vez, se compar6 el costo de los
estudios de evaluacién de impacto ambiental dependiendo del tamafio del
predio y asegur6 que las 250 hectareas podrian satisfacer la necesidad de
evaluacion del impacto y, al mismo tiempo, a los productores, asegurando un
flujo de madera permanente en el mercado.

El Honorable Senador seifior De Urresti
manifestd su decepcion sobre la presentacion de don Eduardo Morales
porque, en su opinién, solo se atiende a las variables econdémicas del
negocio y no al costo medio ambiental. Indicé que no se ha analizado quién
asume el costo ambiental, la erosién, la sequia, la pérdida de suelo, entre
otros, y a eso apunta el proyecto de ley que, aclar6, modifica la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Ademas, rebatio que la certificacion forestal sea lo
suficientemente positiva.

Finalmente, sostuvo que la redaccion propuesta,
tanto por la mesa de trabajo de asesores como por el Senador sefior Pizarro,
conllevara a un fraccionamiento de la cosecha en varios predios de no mas
de 150 o 200 hectareas y, por lo tanto, a la elusién de la obligacién de
evaluar los impactos medio ambientales de los proyectos forestales.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
expresd que, efectivamente, la iniciativa legal invita a hacer un analisis
profundo de los efectos del sistema de cosecha a tala rasa. Record6 que el
sefior Eduardo Morales asumié que en 60 afios dicho sistema no se ha
controlado.

Por otra parte, enfatizO que las plantaciones
forestales han recuperado suelos erosionados en la Region de la Araucania,
ademas, se debe considerar que replantar bosque nativo tendria un
prendimiento muy bajo y pasarian demasiados afnos.

Recalcd que no se puede pretender que se acabe
la actividad forestal, pero se precisa regular la tala rasa, pues se necesita
establecer un equilibrio entre sustentabilidad y el rubro forestal.

Asimismo, indicé que le inquieta la posibilidad de
fraccionamiento de los proyectos forestales, como menciono el Senador
sefior De Urresti.

En otro orden de materias, expresd que, en su
opinion, no se debe dejar de plantar y que no hay especies malignas.
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Sostuvo que seria interesante conocer los
fundamentos de los ambientalistas que propusieron fijar el limite en 150
hectéreas.

El Honorable Senador sefior De Urresti exhibio
una minuta de la cuarta reunion de la comision técnica de plantaciones
forestales, proporcionada por CONAF, en que se establecen ciertos
promedios por tamafio de propietario y se informa que las grandes empresas
declaran un promedio de 143 hectareas en los planes de manejo; 19
hectareas los propietarios medianos, y 6 los pequenios.

Por lo anterior, destaco que lo importante es que
no sea posible generar un acumulado de tala rasa mediante el
fraccionamiento.

El Honorable Senador seiior Elizalde solicito
escuchar a representantes de la Asociacion Gremial de Pequefios vy
Medianos Industriales de la Madera, Pymemad.

El Honorable Senador seiior Castro propuso
votar el proyecto de ley, en general y las indicaciones, el 23 de agosto y
recibir a Pynemad.

La Honorable Senadora sefiora Aravena insto a
escuchar al Consejo de Politica Forestal sobre el fraccionamiento de la tala
rasa y como la normativa se hace cargo.

El seior Eduardo Vial, asesor de la Direccion
Ejecutiva de la Corporaciéon Nacional Forestal, aclard que la propuesta del
Consejo no se reduce solo a dimensiones y costos, sino que la propuesta
incluye otras consideraciones, como la adyacencia (para mantener
corredores biologicos), tiempo entre cosechas, resguardo del paisaje (segun
los caminos, la pendiente, etc.). Ademas, en la primera version del protocolo
se protegen las aguas, el suelo, entre otras dimensiones.

Resaltdé que lo que hoy el Consejo propone es
hacer vinculantes las exigencias, consagrando el protocolo en el decreto
N°193, del Ministerio de Agricultura, de 1998, que aprueba el reglamento
general del decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal.

Asimismo, detall6 que, definido un cierto tamafio
de la cosecha, de ahi en adelante se tendra que presentar un estudio de
impacto ambiental y, de ahi para abajo, la tala rasa estara supeditada a la
regulacion forestal, por lo tanto, no hay libertad. Por lo antedicho, considero
gue la inquietud esté lo suficientemente abordada.
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Finalmente, expuso que lo presentado por don
Eduardo Morales tiene como objetivo determinar cuando el costo de un
estudio de impacto ambiental puede ser absorbido por el negocio forestal,
pues de lo contrario no sera atractivo para los particulares y el suelo se
comenzara a subdividir y a generar proyectos inmobiliarios, 1o que terminara
siendo mucho peor.

El Honorable Senador seior De Urresti expreso
gue no tiene intenciones de terminar con el rubro forestal; sin embargo, se
debe incorporar en la discusién, no solo los costos econémicos, sino que
también los costos ambientales. DestacO que el ecosistema y la
biodiversidad son derechos fundamentales de toda la sociedad.

Por otra parte, sostuvo no concordar con
establecer obligaciones por medio del protocolo.

Finalmente, apunto que el problema de la industria
forestal es la magnitud y el impacto.

La Honorable Senadora sefiora Aravena insistid
en la importancia de conocer los alcances del documento del Consejo de
Politica Forestal, sobre todo en lo que atafie a la cosecha a tala rasa.

Asimismo, sefialé que si esta Comision logra que
los protocolos de plantaciones sean vinculantes constituira un gran avance
en términos medioambientales.

El Honorable Senador sefior Pizarro solicitd que
se le confirme si determinado el nimero de hectareas, sobre dicha dimension
los proyectos deberdan someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental y, bajo ella, quedaran sujetos a los protocolos de plantaciones.
Indic que se requiere un cierto equilibrio.

El Honorable Senador sefior Castro consultd
cudl es el tramite a seguir para hacer que los protocolos sean vinculantes.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, contestd que el Ejecutivo evaluara el modo
de establecer la obligatoriedad de los protocolos de plantaciones forestales,
pero opind que lo apropiado es incorporar la obligacién en la legislacion
forestal.

Por otra parte, apuntoé que debe tenerse en cuenta
gue el pequefio propietario esta definido en torno a las 200 hectéareas, por lo
gue establecer un limite de 150 hectareas para someterse al estudio de
impacto ambiental significaria, en la practica, inmovilizar del 25% del capital
de un pequeiio propietario.
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Ademas, advirti6 que actualmente se enfrenta la
gran demanda por productos madereros, puesto que se estima que al 2030
crecera al doble, triplicAndose al triple en el 2050. Coment6 que hoy se llevé
a cabo una conferencia, en la Pontificia Universidad Catolica de Chile, sobre
la edificacion en madera.

El seior Rodrigo Munita, Director Ejecutivo de
la Corporacion Nacional Forestal, se comprometié a enviar el documento
final del Consejo de Politica Forestal sobre la tala rasa que contiene varios
de los puntos que ha planteado el Senador sefior De Urresti.

El Honorable Senador sefior Castro solicito al
Ejecutivo trabajar en conjunto con la mesa técnica para determinar el modo
de hacer vinculantes los protocolos de plantaciones forestales, pues observo
gue este proyecto de ley debe ser votado, a mas tardar, el 23 de agosto, de
modo de cumplir con el plazo impuesto por la Sala del Senado. Por lo
anterior, sefialé que, incluso, podria ser necesario presentar una nueva
iniciativa legal.

La Honorable Senadora seiiora Aravena estuvo
de acuerdo con Su Sefioria y reiter6 que seria 6ptimo escuchar una
exposicion de la forma en que la propuesta del Consejo de Politica Forestal
se haria cargo de los asuntos expuestos en esta sesion.

El Honorable Senador seifior De Urresti
manifestd que debe acordarse la dimension de la cosecha a tala rasa y
establecer la obligatoriedad de los protocolos de plantaciones.

Ademas, sugirié impedir el fraccionamiento de los
proyectos forestales, ya que o mas importante es el impacto del global de la
cosecha en el medio ambiente.

En la sesion del 16 de agosto, don Sergio
Mancilla, asesor del Senador sefior Castro, inform6 que se han analizado
tres asuntos en la mesa de trabajo, que son: el guarismo mas adecuado, la
adyacencia y el modo de hacer exigible el protocolo de plantaciones.
Manifesto que en dichos aspectos se ha avanzado bastante.

De conformidad a lo acordado, la Comision recibi6
al seiior Hernan Mufioz, Presidente de Pequeiios y Medianos
Industriales de la Madera de Maule, Pymemad, quien se refiri6 a los
efectos de llevar a cabo un estudio de impacto ambiental para los miembros
de su entidad.

Explic6 que existe la gran empresa, que se
autoabastece casi en un 100%; la mediana empresa que se provee de sus
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propios productos entre un 50% y un 100%, y los pequefios y medianos
propietarios, desde donde se abastecen los pequefios y medianos
industriales de la madera. Exhibié una tabla sobre plantaciones de pino
radiata con un andlisis por regién y tipo de propietario.

Comento que las grandes empresas forestales son
titulares de mas de 30.000 hectéareas, las empresas medianas de entre 5.000
y 30.000 hectareas, los medianos propietarios tendrian entre 200 y 5.000
hectareas y los pequefos propietarios, menos de 200 hectareas, de acuerdo
a cifran entregadas por INFOR 2018.

En base a lo anterior y teniendo presente que la
Comision ha analizado establecer la obligacion de realizar un estudio de
impacto ambiental a cosechas a tala rasa sobre 150, 200 o 250 hectareas,
comento que, en definitiva, se estaria afectando al 40% de las pymes.

Por otra parte, advirti6 un problema en la
utilizacion de la expresion “explotacion forestal” y afirmé que es mas
adecuado hablar de “cosecha forestal”, puesto que la primera, segun la Real
Academia Espafola, apunta a sacar utilidad de un negocio o industria en
provecho propio, o que no seria correcto porque el sector forestal genera:
centros de investigacion, viveros, empresas de servicios de distintos tipos,
preparacion suelo, plantacion, manejo, mantencion de caminos, raleos,
podas, cosecha; ademds, es un rubro descentralizador, con alta conexion y
potenciador del territorio, empresas contratistas forestales de transporte,
mantencion maquinaria, hoteles — pensiones, servicios de alimentacion,
talleres de todo tipo, ferreterias, asesorias, expertos, etc.; constituye
combate al cambio climatico, control erosién, y favorece la infiltracion agua,
importante aporte al fisco.

Asimismo, expuso que la Real Academia Espafiola
define “explotar” como utilizar abusivamente en provecho propio el trabajo o
las cualidades de otra persona, en circunstancias de que el rubro forestal
mantiene una alta generacién de trabajo, asi, por una persona plantando en
los bosques se crean 50 puestos en la industria pyme, los sueldos estan por
sobre promedio nacional, se utiliza personal con baja escolaridad pero
altamente calificado y capacitado, se produce una fuerte alza en autocontrol
de cumplimientos laborales y las certificaciones son la Unica fiscalizacion
preventiva, permanente y efectiva.

Por todo lo antedicho, indicd, debe hablarse de
cosecha, entendida como el fin de la etapa del cultivo y el inicio de la
preparacion o acondicionamiento para el mercado. Asi, en el proceso se
lleva a cabo trabajo de genética, viveros, preparacién suelo, plantacion,
raleos, podas, limpiezas, recoleccion hongos y la cosecha.
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En seguida, sefiald que los desincentivos y
complejidades del proyecto de ley son: las declaraciones de impacto
ambiental por sus altos costos (entre 15 y 80 millones de pesos), serias
dudas respecto a la capacidad del sistema de evaluaciébn de impacto
ambiental para garantizar un trabajo adecuado.

Ademas de ello, agregd que las pymes forestales
se encuentran afectadas por el cambio climatico, los incendios intencionales,
los abusos, la concentracion del patrimonio forestal, la dificultad de
financiamiento, la baja productividad, los aumentos de costos laborales e
inestabilidad politica, la desventaja en genética y economias de escala, la
baja en la disponibilidad futura de materia prima, el abandono del Estado y la
explosion de la violencia rural.

Detallé que las pymes se han visto menoscabadas
porque, en un principio, la gran empresa abus6 del fomento forestal del
decreto ley N° 701, por lo que, luego, el Estado derogé dicho sustento y con
ello la posibilidad de que las pequefias y medianas empresas lo utilizaran.
Ademas, sostuvo que los pequefios y medianos son encasillados dentro del
concepto “forestales” no reconociéndose la diferencia entre ellas y las
multinacionales, por lo que el proyecto de ley en analisis (y otras leyes)
aumentara la desigualdad.

Pasando a otro asunto, informd que las empresas
en Chile son calificadas en funcion de la magnitud de sus ventas, pero ello
no es posible reflejar la realidad de las madereras, que tienen altos costos y
altas ventas, ademas de que las utilidades son bajas, pero siguen siendo
consideradas como grandes empresas lo que estimé muy injusto.

Ademas, explicdé que se esta generando un
desincentivo a nuevas plantaciones -aun cuando capturan seis toneladas de
carbono por hectarea al afio- y al arribo de nuevos fondos de inversién para
desconcentrar patrimonio, lo cual influye en los fondos de pensiones.

Sostuvo que la esperanza de su rubro en el
proyecto de ley se afianza en que ayude a mejorar la forma de hacer las
cosas, para lograr que la actividad sea sustentable y valorada en cuanto a su
producto. Acotdé que la madera es 70% carbono, por lo que constituye un
gran aporte al cuidado del planeta.

Luego, presento las siguientes sugerencias:
-Elevar las exigencias del Protocolo de

plantaciones forestales a nivel legal, sin distincion de tamafio, debe ser el
minimo para toda empresa o propietario.
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- Acoger la sugerencia del Consejo de Politica
Forestal sobre limitar la tala rasa, pero, acoté que solo limitar la superficie no
es garantia de hacer las cosas bien, por lo que también debe fiscalizarse a
través de nuestra institucién especializada, la CONAF y en el futuro el
Servicio Nacional Forestal.

- Afianzar el plan de manejo forestal de CONAF,
pues contiene muchos de los elementos planteados en este proyecto de ley
(diagnostico, objetivos de manejo, medidas de proteccion ambiental y
prevencion de incendios forestales). Enfatizd6 que no es necesario mas
burocracia ni mas costos que dejen a las pymes fuera de mercado. Aclard
gue cualquier cosa que contenga este proyecto de ley no afectara a las
grandes empresas.

- Agregar a las exigencias un estudio de inventario
(volumenes detallados de productos por profesional), un informe de
finalizacion de faena incluyendo destinatarios (volimenes, pero no precios),
para apoyar la trazabilidad y constancias de los puntos criticos sefialados en
la aprobacion del plan de manejo e imagenes generales de las zonas de
trabajo.

Remarc6 que las certificadoras han colaborado
con las pymes para corregir ciertos errores, ya que hace responsable al
comprador de asegurarse de que se estan cumpliendo las normas.

En seguida, manifesto las siguientes reflexiones:

Si bien los planes de manejo de CONAF han
resultado insuficientes al momento de evaluar, evitar, mitigar, compensar y
reparar los impactos ambientales y sociales generados por las plantaciones
forestales de especies exoticas en los territorios, es preciso concentrarse en
mejorar dicho instrumento, haciéndolo mas transparente a la sociedad,
optimando las capacidades y dotando de mayores recursos y modernidad al
actual servicio forestal.

A la actual desmotivacion de los pequefios
agricultores para planificar proyectos forestales, por la falta de incentivos, se
agregara el alto costo que representa la presentacion de las declaraciones
de impacto ambiental, aumentando las inequidades del sector.

Las pymes forestales ven con desazon que, una
vez mas, la discusion de los poderes del Estado y otros sectores de la
sociedad terminan deteriorando el complejo escenario que enfrentan las
pymes madereras en la actualidad.

A continuacién, el sefior Alvaro Sotomayor,
Gerente de las sedes Biobio, Nuble y Araucania del Instituto Forestal
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INFOR, en primer lugar, felicito a la Comision por debatir sobre los temas
gue se han planteado a raiz del andlisis de este proyecto de ley.

A su vez, coincidi6 con las 250 hectareas
determinadas como limite a la cosecha a tala rasa y, también, sostuvo que
una plantacion forestal no es explotacion, por lo que solicité enmendar los
términos en la legislacion.

Por otra parte, indico que el protocolo de
plantaciones del 2017 abord6: proteccién de suelos y aguas (proteccion
Cursos y cuerpos de aguas, proteccion de cuencas abastecedoras de agua,
construccion de caminos forestales y actividades de cosecha vy
establecimiento), proteccion contra incendios forestales y funcionalidad
ecoldgica de plantaciones forestales.

Sin embargo, asumié que falté hacer cargo de:
completar aspectos comprometidos sobre funcionalidad ecoldgica, proteccion
de suelos y recuperacion de erosidon, reglamentacion de tala rasa,
adyacencia y paisaje.

En seguida, explic6 que la adyacencia es una
franja que se deja sin cosechar de modo de reducir la continuidad de
superficie sin vegetacion.

En atencién a eso, expreso que la propuesta del
protocolo de plantaciones del 2021 es establecer la obligatoriedad de una
adyacencia de un ancho minimo de 100 metros de area sin cosechar para
reducir la continuidad de superficie vegetal sin cobertura entre el area
cosechada y el area adyacente en pie sin cosechar, para todos los
propietarios de plantaciones forestales, excepto para los pequefios
propietarios.

Ademas, solo podra iniciarse la cosecha en el area
adyacente a la cosechada, solo después de dos afios posteriores a la
reforestacion o, cuando las plantas establecidas en dicha area cumplan con
una altura media minima, medida en los 500 arboles de mayor tamafio para
pino y eucalyptus, considerados a dejar al final del ciclo de crecimiento. Para
las especies del género Eucalyptus sp., las plantas deberan alcanzar una
altura media minima de tres metros, mientras que para los individuos de
Pinus radiata la altura debera alcanzar un metro. Para otras especies esta
medida sera definida por la Corporacion a sugerencia del Consejo de Politica
Forestal y explicitada en el plan de manejo.

En seguida, exhibié imagenes de ejemplos de tala
rasa que han contemplado la adyacencia, asi como diferenciacion de
tiempos en las cosechas.
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El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
sobre los tamafos de las &reas cosechadas y solicitd detalles de lugar y
fecha de las imagenes, porque ha sido testigo de que no es la realidad de
Chile.

El sefior Alvaro Sotomayor, Gerente de las
sedes Biobio, Nuble y Araucania del Instituto Forestal INFOR, explicd
gue el area cosechada puede ser de la superficie que se defina finalmente,
pero reiter6 que el Consejo de Politica Forestal plante6 que el maximo
adecuado seria de 250 hectareas.

Ademas, sostuvo que la adyacencia también
protege las areas cercanas a caminos para proteger el paisaje.

Luego, presentd una serie de graficas
comparativas de predios cosechados con y sin adyacencia, asi como una
tabla con los antecedentes.

De lo anterior, sostuvo que no seria prudente
exigir adyacencia a los pequefios propietarios (hasta 200 hectareas), puesto
gue se reduciria demasiado la superficie maxima a cosechar, sumado a los
descuentos por cursos de agua, bosque nativo y areas de proteccion. Por
ejemplo, en un predio de 5 hectareas, la superficie maxima a cosechar se
reduciria en un 69%; en uno de 50 hectareas, se reduciria en 26%, y en uno
de 200 hectareas, se reduciria en 12%.

En consecuencia, explic6 que se gener0 una
propuesta con criterios de gradualidad para la aplicacion de las regulaciones
al segmento de los pequefios y medianos propietarios que consiste en lo
siguiente:

a) Para pequefios propietarios que cosechen
superficies menores a 10 hectareas, éstos podran efectuar las operaciones
de madereo con animales en suelos con todo tipo de pendientes,
resguardando la seguridad de las personas, protegiendo los suelos, y
siguiendo las restricciones y observaciones indicadas en el plan de manejo
aprobado por CONAF.

b) Para el segmento de los pequefios y medianos
propietarios, segun definicion estipulada en el decreto ley N° 701 y sus
modificaciones, las restricciones de superficie maxima de tala rasa basadas
en el impacto al paisaje no seran exigibles a partir de su promulgacion oficial,
en aquellas plantaciones que al momento de la promulgacion se encuentren
en la segunda mitad de su rotacion.

Luego de aplicar las restricciones de paisaje, se
permitira cosechar hasta una superficie maxima de 200 hectareas en forma
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continua. Esto debera quedar establecido en el plan de manejo de cosecha,
y aviso de corta, presentado y autorizado por CONAF. Explic6 que, con
superficies mas pequeiias, el titular no conseguira empresas que le presten
el servicio de cosecha, con el consecuente impacto econémico.

c) Para otros propietarios la restriccién de tamafio
maximo de cosecha sefialada en el punto 3.1 (Tamafio maximo de tala
Rasa), podr4 aumentarse en un 20% por un periodo de dos afos desde la
publicacion del reglamento. Lo anterior no aplica en los predios donde exista
una restriccion de superficie por paisaje. La razébn es que muchos
empresarios tienen pocos recursos Yy tienen obligaciones para con
aserraderos o exportaciones, y en tan corto tiempo no podran enfrentarlas.

d) Las plantaciones que se encuentren en la
primera mitad de la rotacion y para futuras plantaciones establecidas por este
tipo de propietarios, se aplicara lo dispuesto en la nueva normativa de
regulacion de los sistemas de cosecha a tala rasa, al momento de la
publicacién del nuevo reglamento.

e) Respecto a las restricciones de adyacencia,
para el segmento de los pequefios propietarios, segun definicion estipulada
en el decreto ley N° 701 y sus modificaciones, no se exigira el cumplimiento
de dicha exigencia.

Mas adelante, el sefior Alvaro Sotomayor dio a
conocer otros aspectos que el nuevo protocolo abarcara.

Asi, se hace cargo de proponer proteccion de
Carcavas/Suelos con erosion grave: estara prohibido cosechar y extraer
arboles en el interior de las carcavas, en una franja de cinco metro desde el
borde de la carcava no se podra transitar con animales ni maquinaria
forestal; en caso que sea necesario intervenir la o las carcavas, con fines de
extraccion de madera de areas circundantes, se debera solicitar a través de
un plan de manejo a la Conaf indicando todas las medidas de mitigacion
necesarias.

Para finalizar, resumié que el nuevo protocolo de
plantaciones propone: una superficie maxima de cosecha continua: 250
hectareas; restriccion por adyacencia (franja de 100 metros), con reduccion
efectiva de tamafo de superficie de tala rasa; proteccion de suelos; limite del
tamafno de cosecha por variable paisaje (considera: pendiente + distancia a
puntos de observacibn + impacto visual), y criterio de gradualidad,
especialmente para pequefios y medianos propietarios.

Agregd que lo que falta es trasladar todo a un
reglamento para hacerlo vinculante.
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El sefor Javier Castro, Abogado de Ila
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, comenté que ha apoyado al
Consejo de Politica Forestal para dilucidar la formula juridica para darle
fuerza al protocolo de plantaciones forestales del 2017 con la actualizacion
del 2021. Explico que dicha herramienta constituye una serie de regulaciones
ambientales que, hasta ahora voluntaria, apuntan a la proteccion de cuerpos
y cursos de agua, establecimiento de medidas especiales contra incendios
forestales, de proteccion de biodiversidad y paisaje, particularmente en las
cosechas a tala rasa.

Manifestd que, de la lectura del protocolo, es
posible traducir sus disposiciones a un caracter normativo, cambiando
palabras se voluntariedad (como “podrd”) por expresiones imperativas o
prohibitivas segun el caso.

En ese contexto, sostuvo que la solucion juridica
vendria dada desde el ambito sectorial y, ademas, asi se evitaria la
dispersién normativa.

Asi, existirian dos posibilidades:

1.- La solucion mas féacil, expedita y clara es la
modificacion al decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura,

gue sustituy6 el decreto ley 701, de 1974, que somete los terrenos forestales
a las disposiciones que sefiala, consignando la obligacion de dictar un
reglamento que establezca las normas de proteccion ambiental para las
plantaciones forestales.

2.- En el evento de que se estimara que no es
necesaria la modificacion legal, indico que es perfectamente posible realizar
una modificacién del reglamento contenido en el decreto supremo N° 193, de
1998, del Ministerio de Agricultura.

Coment6 que hay quienes opinan que no habria
sustento normativo para llevar a cabo la adecuacion reglamentaria; sin
embargo, explico que:

El articulo 1°, del decreto ley N° 2.565 establece
“Esta ley tiene por objeto regular la actividad forestal en suelos de aptitud
preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la forestacion,
en especial, por parte de los pequefios propietarios forestales y aquélla
necesaria para la prevencién de la degradacion, proteccion y recuperacion
de los suelos del territorio nacional.”.

Por su parte, el articulo 11 consigna que “En el
reglamento que se dicte para la aplicacion del presente decreto ley se
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contemplaran a lo menos, las normas relativas a la calificacion de terrenos
de aptitud preferentemente forestal y planes de manejo.”.

Adicionalmente, de acuerdo al articulo 2° del
mismo decreto ley, la definicion de plan de manejo es “Instrumento que,
reuniendo los requisitos que se establecen en este cuerpo legal, que regula
el uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de
un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos,
asegurando al mismo tiempo la preservacion, conservacion, mejoramiento y
acrecentamiento de dichos recursos y su ecosistema.”.

En base a lo anterior, manifestd que el legislador
de la época se representd el establecimiento de medidas de proteccion
ambiental, tanto asi que, de hecho, el reglamento contenido en el decreto
supremo N° 193, en su articulo 29 letra e) sefiala: “El plan de manejo debera
incluir, a lo menos, lo siguiente:

e) prescripciones técnicas y medidas de
proteccion ambiental y de cuencas hidrograficas necesarias para proteger el
suelo, los cursos y masas de agua, la flora y la fauna; y”.

Apunt6 que de tal decreto supremo la Contraloria
General de la Republica tomo razén, superando el control de legalidad.

Explic6 que, en su opinién, el protocolo de
plantaciones forestales encuadra dentro de la expresion “medidas de
proteccion ambiental” de la citada letra e).

Asimismo, hizo presente que la modificacion
reglamentaria que contenga medidas de proteccion ambiental, quedara con
una clara sancion al incumplimiento, ya que el articulo 17 del decreto ley
N°2.565 (que sanciona el incumplimiento de plan de manejo), dispone en su
parte pertinente que “Se entendera siempre como falta grave para estos
efectos, el incumplimiento de la obligacion de reforestar y de las medidas de
proteccion contenidas en los planes de manejo y en los estudios técnicos de
calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal.”.

Finalmente, expuso que el establecimiento de
nuevas medidas de proteccion ambiental a nivel reglamentario y sectorial
guedaran siempre al resguardo del denominado principio de no regresion en
materia ambiental que, de acuerdo al profesor Ezio Costa, tiene por objetivo
evitar que, una vez que un Estado ha avanzado en la proteccion de este
derecho, mediante actos simples, vuelva sobre sus pasos y desproteja a las
personas y el medio ambiente. Apuntdé que es un principio que ya ha sido
recogido por la Corte Suprema, en un fallo del 30 de septiembre de 2015, rol
N° 1.119-20154 que dejo sin efecto una reforma reglamentaria que constituia
un retroceso ambiental al status quo existente.
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El Honorable Senador sefior De Urresti destaco
y agradecio la mencidon al principio de no regresion ambiental. Ademas,
aclaré que el Tribunal Constitucional sostuvo que la Corporacion Nacional
Forestal no puede tener mas atribuciones.

Consult6 a don Javier Castro cOmo se
compatibiliza el pronunciamiento del Tribunal Constitucional con la propuesta
y si las opciones que plante6 no serian contrarias al principio de no regresion
ambiental.

) Por otra parte, respecto de lo expuesto por don
Alvaro Sotomayor, indicod que, siendo el protocolo de plantaciones forestales
voluntario, poco o nada se ha cumplido.

A su vez, lament6 que no se haya hecho
referencia al cambio climético ni a la escasez hidrica y recalcé que este
proyecto de ley apunta a hacerse cargo de los costos al medio ambiente.

Finalmente, solicité a don Hernan Mufioz mayor
informacion sobre los estudios de inventario.

El Honorable Senador seifior Castro solicitd a
don Hernan Mufioz que expliqgue mayormente coémo el abastecimiento de
madera se veria afectado en un 40% y a quiénes se estaria perjudicando.

Ademas, consultd a don Alvaro Sotomayor si la
nueva propuesta del Consejo de Politica Forestal incluye la proteccion del
suelo y apoy0 la idea de cambiar la palabra explotacion por cosecha forestal.

El Honorable Senador seior Pizarro pregunté a
don Hernan Mufioz sobre como el proyecto de ley original podria significar
gue los aserraderos se queden sin abastecimiento, cuanto es el porcentaje
de la industria que se maneja en el mercado interno y cuantas hectéareas le
parece razonable fijar para la pequefia industria maderera.

El seifior Hernan Muinoz, Presidente de
Pequeios y Medianos Industriales de la Madera de Maule, Pymemad,
sostuvo que la pyme forestal, generalmente, no tiene patrimonio, sino que
son especialistas en dar valor a la madera, invirtiendo casi todo el capital en
nuevas y mejores maquinarias. Explic6 que se va comprando la materia
prima mes a mes.

Respecto al numero de hectareas adecuada,
solicité que lo que se establezca sea el maximo posible.
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Contestando al Senador sefior Castro, explico que
se habla de un 40% que se veria afectado porgque los pequefios y medianos
propietarios representan la superficie de donde se abastecen los miembros
de Pymemad, en cambio, la gran empresa tiene su abastecimiento propio.

En cuanto a lo apuntado por el Senador sefor De
Urresti sobre la falta de referencias al cambio climéatico, sefialé que la mayor
parte de su presentacion se baso en los beneficios de plantar y usar las
maderas en bienes durables, lo que apunta al cuidado del medio ambiente.
Agreg0 que la tasa de captura de carbono es alta, seis hectareas por afio,
por la rapidez de su crecimiento. Asevero ser el rubro mas sustentable y
lideres en el combate al cambio climatico.

Asimismo, informé que el estudio de inventario
consiste en un analisis que se hace al bosque con el objeto de conocer el
rendimiento del predio, es decir, cuantos metros cubicos de producto por
hectarea, separandolo por tipo, por ejemplo, 300 metros cubicos de rollizo
aserrable y 60 metros ruma de pulpa, entre otros datos. Menciond que todos
los propietarios realizan el estudio, incluso, respecto de los pequefios
propietarios el comprador hace el inventario, ya que es el modo de tasar el
bosque y calcular la cosecha y el transporte.

Por otra parte, aclaré que no tienen inconveniente
con los costos que impliquen perfeccionar los procesos, pero si con agregar
burocracias que no llevan a mejorar las cosas y que puedan dejar a las
pymes fuera de mercado. Apuntd que en la ciudad de Constitucion el 94% de
la poblacion depende del sector forestal.

Para concluir, recalcé que los industriales de la
madera no son enemigos del medio ambiente, sino que el mejor aliado, y
estan siendo atacados injustamente, puesto que es el sector que genera el
unico método constructivo que captura carbono.

El sefior Alvaro Sotomayor, Gerente de las
sedes Biobio, Nuble y Araucania del Instituto Forestal INFOR, en
respuesta al Senador sefior De Urresti, explicé que su presentacion de hoy
no apunto al cambio climatico ni a la crisis hidrica, lo que no significa que el
protocolo de plantaciones no los contemple por medio de sus medidas.
Apunto que el 60% de la captura de carbono de Chile es por medio de los
bosques, incluidas las plantaciones, por lo que el rubro forestal contribuye en
un 60% a la mitigacion de los gases de efecto invernadero. Agrego que el
compromiso de nuestro pais es aumentar la tasa de forestacion y mejorar el
manejo del bosque nativo.

Sobre la solicitud en cuanto a las imagenes
exhibidas, se comprometié a enviar su geo referenciacién y reconocié que no
se ha actuado con la suficiente eficiencia. Ademas, informd que el promedio
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de corta de las grandes empresas es de 150 hectareas por rodal y no 500
como lo afirmado.

Por otra parte, aclaré que es investigador, doctor
en recursos naturales, y ha sido invitado al Consejo para asesorar en las dos
versiones del protocolo de plantaciones, pero no es miembro del mismo.
Recalco que, en ese sentido, sus planteamientos se basan en su pericia
técnica y no apuntan al tema politico. Insisti6 en que, en su opinién, ambas
versiones del protocolo deben ser vinculantes.

Asimismo, reconocio que es probable que no se
esté dando cumplimiento a dicho instrumento y que ello se debe,
precisamente, a que es voluntario. Sin embargo, apuntdé que ha sido testigo
de que muchas empresas si se cifien al protocolo.

En orden a lo manifestado por el Senador sefor
Castro, expresO0 que la peor catastrofe son los suelos degradados (que
ascienden a 30 millones de hectareas) y que es preciso que Chile avance en
la recuperacion de ellos. Destaco que el Unico instrumento que va en dicho
sentido es el programa de recuperacion de suelos degradados, pero debe
establecerse coberturas permanentes.

El Honorable Senador sefior De Urresti indico
gue es importante conocer quiénes votaron a favor y en contra de las 250
hectareas, dentro del Consejo de Politica Forestal, pues los organismos
medio ambientales no estarian de acuerdo.

Insistio en la relevancia de contar con los
antecedentes de lugar y fecha de las imagenes exhibidas por el sefior Alvaro
Sotomayor.

El sefior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, contestd a Su Sefioria que el Consejo
estd compuesto por un amplio rango de miembros e intereses, como titulares
y suplentes. Comentd que se tuvo la precaucion de que no hubiera
duplicidad de votaciones desde los dos bloques que se formaron en el seno
de la instancia, y reconocio que las ONG se opusieron a la fijacion de las
dimensiones (300 hectareas), pero no a todo el documento. De hecho, los
ambientalistas hicieron repensar para bajar a 250 hectéareas.

El sefior Javier Castro, Abogado de Ila
Corporacion Nacional Forestal, Conaf, en respuesta al Senador sefior De
Urresti, informo6 que, en realidad, lo que se propone es que las medidas de
proteccion ambiental formen parte de los planes de manejo y no se conceden
mas atribuciones a la Conaf, ya que el articulo 31 del decreto ley N° 2.565,
dispone que “La Corporacion fiscalizara el cumplimiento de los planes de
manejo”.
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El Honorable Senador sefor Castro sostuvo que
es muy relevante llevar a cabo un trabajo para integrar el plan de manejo y el
guarismo en la indicacion que se votara en la siguiente sesién. Manifestoé que
lo que ha entendido es que las empresas se veran en la obligacion de
cumplir con el plan de manejo, pero que las pequefias empresas queden
liberadas del estudio de impacto ambiental.

El seifior Hernan Muinoz, Presidente de
Pequeios y Medianos Industriales de la Madera de Maule, Pymemad,
apoyo6 que el protocolo de plantaciones forestales debe ser obligatorio para
todos.

El sefior Eduardo Morales, Secretario Técnico
del Consejo de Politica Forestal, sostuvo que se deben hacer las cosas
bien, y refrend6 que el Consejo ha intentado que las decisiones estén
basadas en antecedentes técnicos y cientificos, para tener los mejores
resultados y se puso a disposicion de la mesa de trabajo.

El sefior Alvaro Sotomayor, Gerente de las
sedes Biobio, Nuble y Araucania del Instituto Forestal INFOR, indic6 que
seria Optimo que se contemple, para los pequefios y medianos propietarios,
gue sean asesorados por la institucionalidad forestal para que puedan
cumplir con el protocolo.

Por lo anterior, solicitdé considerar que en el
reglamento se le dé mas facultades y recursos a CONAF e INFOR.

El Honorable Senador sefior Castro hizo
presente que existe un compromiso de la Comision de terminar la tramitaciéon
del proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal.

El Honorable Senador sefior De Urresti apunto
que lo que ha planteado don Alvaro Sotomayor es contradictorio, porque
CONAF no puede tener mas atribuciones. Expres6 que todos deben
someterse a la institucionalidad ambiental.

El seifior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, concluyé que hay dos aspectos a abordar: la
superficie y la obligatoriedad del protocolo de plantaciones forestales. Le
parecié que el contexto mas adecuado es la normativa forestal, por medio del
decreto ley N° 2.565, cuya fiscalizacidon ya esta entregada a CONAF-.

Por otra parte, aclar6 que el fallo del Tribunal
Constitucional, mencionado por el Senador sefior De Urresti, se trata de un
pronunciamiento del 2008 sobre la denominada Ley de Bosque Nativo, y
precis6 que lo expresado por Su Sefioria corresponde al voto de minoria,
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gue considerd que, al ser CONAF una corporacion de derecho privado, no
podia seguir recibiendo facultades de orden publico; sin embargo, la mayoria
del Tribunal resolvié que no se podia caer en una falta de servicio por parte
del Estado y dada la especializacién de la Corporacion, debia ser la que
asumiera la fiscalizacion de la mencionada ley.

Reiter6 que, si lo que se busca es darle fuerza
obligatoria al protocolo de plantaciones forestales, el mejor entorno normativo
es la legislacion sectorial.

El Honorable Senador sefior Castro estuvo de
acuerdo con que la normativa forestal es la idénea para incorporar la
exigencia del protocolo, pero nada impide que también esté mencionado en
el proyecto de ley en andlisis.

En la sesion del 23 de agosto, en primer lugar,
se dio lectura a una carta enviada al Presidente de la Comision suscrita por
Sociedad de Ecologia de Chile, Sociedad de Botanica de Chile, IALE Chile,
IEB-Instituto de Ecologia & Biodiversidad, CAPES-Center of Apple Ecology &
Sustainability, FireSES-Centro del Fuego y Resiliencia de Socioecosistemas,
en apoyo del texto original del proyecto de ley en estudio, cuyo texto es el
siguiente:

“Sefior Presidente,

En relacion a la mocién parlamentaria de modificar
la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente para que las actividades de
desarrollo o explotacion forestal industrial ingresen al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, las Sociedades Cientificas y Centros de Investigacion
Cientifica abajo firmantes queremos expresar lo siguiente:

En Chile, las plantaciones forestales cubren mas
de 3,1 millones de hectareas. Mas del 77% del total de esa superficie se
concentra en las regiones de Biobio, La Araucania y Maule, y mas de la
mitad del total de la superficie pertenece a dos grandes empresas forestales.

Los impactos y riesgos ambientales asociados a
las plantaciones forestales industriales sobre la biodiversidad, disponibilidad
de agua, suelo, paisaje y los incendios que afectan a las comunidades y a la
sociedad en su conjunto son ampliamente conocidos y estan documentados
por numerosos estudios cientificos. Tanto la disponibilidad de agua como los
incendios forestales se ven exacerbados por el cambio climatico, y por lo
tanto, se hace aun mas necesaria la evaluacion de los impactos ambientales
y riesgos de la actividad forestal.

No obstante, a pesar de sus impactos en diversos
territorios, estas actividades no ingresan al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA). Esto debido a que la ley especifica que las
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actividades a ser sometidas al SEIA se deben desarrollar en suelos fragiles,
en terrenos cubiertos por bosque nativo y deben tener dimensiones
industriales. ElI Decreto N° 40 del Ministerio del Medio Ambiente establece
gue, en las regiones de Chile con mayor actividad forestal, las dimensiones
industriales corresponden a superficies Unicas o continuas de corta de
cosecha final o corta de regeneracion por tala rasa de 500 hectareas
anuales. Las grandes empresas presentan planes de manejo a CONAF por
superficies inferiores, eludiendo asi su ingreso al SEIA. El Estado y la
ciudadania no cuentan con las herramientas legales y técnicas de
transparencia y participacion ciudadana, ni evaluacién desde el Ministerio de
Medio Ambiente y otros servicios del Estado, que permitan que las
explotaciones forestales industriales evallen, mitiguen, compensen y reparen
sus impactos ambientales. Por otra parte, estas actividades no estan sujetas
al monitoreo y mediciones periddicas de variables de seguimiento como
parte del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental,
accesibles a la ciudadania.

El aflo pasado, la Comision de Medio Ambiente
del Senado aprobé el proyecto de ley que modifica la ley 19.300 para incluir
la evaluacion ambiental de plantaciones forestales industriales en cualquier
tipo de suelo, y no solo en los fragiles. Esta iniciativa esperd por meses su
votacion en la Sala del Senado, y ahora se encuentra pronta a ser votada en
la Comision que Ud. preside.

Diferentes estudios cientificos muestran que, con
el cambio climatico, los impactos de las plantaciones forestales industriales
se veran agravados por la disminucion de precipitaciones y aumento de
temperaturas en el centro sur de Chile. Es por esto, que los bosques nativos
y su restauracion han sido sefialados como parte de los elementos clave
para cumplir con los compromisos climaticos y adaptarnos a los desafios del
clima, ya que estos ecosistemas, ademas de capturar carbono atmosférico,
proporcionan multiples beneficios a la sociedad: Regulan el clima y el ciclo
hidrolégico, protegen los suelos de la erosion y éstos ultimos actian como
sumideros de carbono. Los bosques nativos conservan la biodiversidad,
proveen medicinas y alimentos a las comunidades, crean oportunidades para
el turismo y generan sentido de pertenencia.

Hacemos un llamado a las y los parlamentarios a
aprobar el proyecto de ley que modifica la Ley 19.300, de manera que las
actividades de desarrollo y explotacion de plantaciones forestales industriales
ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, pudiendo excluir
de forma explicita de esta exigencia a los pequefios propietarios forestales
definidos en la legislacion forestal vigente. La aprobacion de este proyecto de
ley sera de gran beneficio para el medio ambiente, las comunidades, la
sociedad en su conjunto y las empresas forestales, que, al mejorar su
desempefio ambiental y transparencia, mejoraran su aceptacién social y
operaciones en los vastos territorios que ocupan.”.
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VOTACION EN GENERAL

A continuacion, el seifor Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefor Castro, puso en votacién en
general la iniciativa legal en estudio, la que resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Carvajal y seiores Castro, Elizalde y Pizarro.

En seguida, don Sergio Mancilla, asesor del
Senador sefor Castro, explico que la mesa técnica continué reuniéndose
con el objetivo de mejorar las indicaciones presentadas dentro de plazo.
Tales indicaciones eran idénticas, salvo por el guarismo, la mesa de trabajo
propuso 150 hectéreas y el Senador sefior Pizarro plante6 200. A raiz de eso
y de los planteamientos formulados con posterioridad, la mesa técnica se
abocé a resolver tres aspectos: el guarismo, que el protocolo sea obligatorio
y la adyacencia.

Respecto a la adyacencia y hacer vinculante el
protocolo, informé que la nueva version de este ultimo furto del trabajo del
Consejo de Politica Forestal, recientemente socializada, incorpora el primer
aspecto, es decir, la adyacencia.

Luego, comentd que el Ejecutivo, en el contexto
de la mesa de trabajo, plante6 una propuesta sobre la base de las
indicaciones presentadas y los otros asuntos que la Comision encomendd
dilucidar, que se traduce en dos articulos permanentes y uno transitorio, del
siguiente tenor:

“Articulo 1.- Remplazase la letra m) del articulo 10
de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha final a tala
rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie Unica o
continua mayor a 250 hectareas anuales. Ademas, se someteran al sistema
de evaluacion de impacto ambiental las industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos,
siempre que las dimensiones sean industriales.

La evaluacion ambiental de los proyectos de tala
rasa a los que se refiere el inciso anterior, debera considerar lo establecido
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en los incisos segundo y siguientes del articulo 11 del decreto ley N° 2.565,
de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de
1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.”.

Articulo 2.- Agrégase al articulo 11 del decreto ley
N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye decreto ley N°
701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que
sefala, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:

Articulo 11.- En el reglamento que se dicte para la
aplicacion del presente decreto ley se contemplaran a lo menos, las normas
relativas a la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal y
planes de manejo.

“El reglamento normara la proteccion de suelos,
cuerpos y cursos de agua, teniendo en consideracion la pendiente, la
pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el nivel de saturacion
de los mismos y la flotacion de los equipos de madereo, en especial en la
construccion de caminos. En el caso de proteccion de los cursos de agua
considerard ademas el tamafio de la cuenca, el caudal y su temporalidad, asi
como la proteccidon de microcuencas hidrograficas abastecedoras de agua.

El mismo reglamento establecera, ademas,
normas de proteccion contra incendios forestales, asi como normas de
proteccion de paisajes, la funcionalidad ecolégica de las plantaciones y
debera contener normas de adyacencia.

Asimismo, dicha normativa debera responder a las
especificidades regionales.”.

Articulo Transitorio

“Las adecuaciones reglamentarias a las que se
refiere el articulo 2° deberan hacerse en el plazo de nueve meses contado

desde la publicaciéon de esta ley en el Diario Oficial.”.”.

Explic6 que en el articulo 1 se acoge el
planteamiento del Consejo de Politica Forestal, sobre las 250 hectéreas,
aunque no por unanimidad. Asi, los asesores de los Senadores sefiora
Aravena y sefor Castro apoyaron, los de los Senadores sefiores Elizalde y
De Urresti se mantuvieron en 200 hectareas y los de los Senadores sefiora
Carvajal y sefior Pizarro manifestaron la disposicién de continuar la discusién
en la presente sesion.

Por otra parte, el articulo 2 modifica la normativa
forestal y hace aplicable el protocolo de plantaciones forestales a todos los
actores, por medio de ordenar la adecuacion del reglamento respectivo,
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incorporando la proteccion de suelos y agua, proteccion contra incendios
forestales y funcionalidad ecoldgica, es decir, lo contemplado en las dos
indicaciones presentadas.

Finalmente, el Ejecutivo ofrecio llevar a cabo dicha
adecuacion del reglamento dentro del plazo de nueve meses.

El Honorable Senador seior De Urresti expreso
gue, desde el primer momento, ha planteado que el proyecto de ley no debid
ser analizado por la Comision de Agricultura, por tratarse de materias medio
ambientales y modificar la ley N° 19.300. Ademas, sefialé6 que no esta de
acuerdo con las indicaciones presentadas y que la carta leida al inicio de la
sesion confirma su postura original, ya que se estaria modificando el corazon
de su iniciativa legal.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, comentd que en el transcurso del debate de
la iniciativa legal en la Comision se fueron haciendo evidentes dos aspectos
a abordar, la tala rasa y darle caracter vinculante al protocolo de plantaciones
forestales, por lo que la mesa técnica trabajé en ambas direcciones.

En primer lugar, respecto a la modificacion de la
letra m) del articulo 10 de la ley N° 19.300, indicé que se llego a la propuesta
presentada en cuanto a mantener lo sefialado por el Consejo de Politica
Forestal, ya que en dicha instancia participaron todos los actores. Manifestd
gue ello supone reducir a la mitad los ingresos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, en comparacion con el texto original del proyecto de ley.

Expres6é que un asunto que se tuvo a la vista fue
la presion por el cambio climatico y la necesidad de avanzar en sistemas de
construccion en base a madera, ya que don Eduardo Morales informo que al
2030 la demanda por madera se duplicard. En consecuencia, se debe
dilucidar de qué manera se enfrentara esa demanda creciente.

Ademas, sostuvo que los representantes de
PYNEMAD solicitaron tener en cuenta los efectos econémicos que el
proyecto de ley provocara en el mercado, por la disponibilidad de madera y
subproductos.

Por otra parte, se refirid6 a la incorporacion,
mediante el plan de manejo, las exigencias del protocolo de plantaciones
forestales para todo tipo de propietarios. Opin6é que esta es el modo 6ptimo
para mejorar todo lo relativo al rubro forestal.

Finalmente, recalco que el Ejecutivo concuerda
con el Consejo de Politica Forestal.
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El Honorable Senador sefor Pizarro sostuvo
gue las explicaciones han sido bastante claras y que le parece razonable
llegar a las 250 hectareas. Sin embargo, solicitd mayores detalles sobre lo
aseverado por el Senador sefior De Urresti, respecto a cambiar el corazon
del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior De Urresti expuso
gue no es correcto que el Consejo de Politica Forestal plantee una dimensién
de la tala rasa, pues considera que representa a la industria. Reiter6 que su
iniciativa legal va en la linea de la proteccion ambiental y el rubro forestal
genera un impacto que no esta siendo evaluado o es eludido por la
legislacion. Enfatiz6 que es el mundo ambiental el que debe determinar
guiénes deben presentar estudios de evaluacion de impacto ambiental.

Detall6 que no es lo mismo plantar en quebradas o
en las zonas de influencia del agua potable rural, por tanto, lo que
corresponde es analizar como se impacta la fuente de agua. Mas alla de la
discusion, son los elementos ecosistémicos y no los numéricos los que
deben evaluarse, pues, en su opinion el guarismo es aleatorio.

Finalmente, recalcO6 que no seria adecuado
considerar como se afecta a los aserraderos u otras cadenas productivas.

El Honorable Senador sefor Castro sostuvo que
la carta se recibe y valora, pero, indicO que como legisladores deben ser
capaces de evaluar todos los aspectos expuestos, considerando la situacion
de los pequenios propietarios e industriales de la madera, pues el proyecto de
ley genera un gran efecto por el alto costo de los estudios de evaluacion de
impacto ambiental.

Por otra parte, sefialé6 que, en el transcurso del
debate, las opiniones han apuntado a que no es posible someter al Sistema
de evaluacion de impacto ambiental todas las plantaciones forestales, por
eso se debe llegar una dimension razonable.

Finalmente, recalcé que el proyecto de ley se ha
enriquecido con la obligatoriedad del protocolo, sin perjudicar a los pequefios
propietarios y empresarios. Asi, las cosechas superiores a 250 hectareas
deberan someterse al Sistema de evaluacion de impacto ambiental y toda
plantacién al protocolo.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, recordd que el Consejo de Politica Forestal
esta integrado por todos los actores del rubro forestal, tanto desde el punto
de vista productivo como ambiental, por lo que no seria real que representa
solo a la industria.
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Adicionalmente, sostuvo que la carta
recientemente leida no tuvo a la vista la propuesta que se present6 en esta
sesion, es decir, que le otorga caracter obligatorio al protocolo de
plantaciones, lo que se hace cargo de gran parte de las preocupaciones
planteadas en la misiva.

En seguida, el sefior Antonio Lara, profesor de
la Facultad de Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la
Universidad Austral de Chile, expresd que la carta enviada desde las
sociedades cientificas apunta a relevar la importancia del proyecto de ley,
pues actualmente se elude el sistema de evaluacion de impacto ambiental.
Indic6 que no es un tema de guarismos ni dimensiones. Informé que la
superficie declarada en los planes de manejo es poco mas de 100 hectéareas,
por lo que también se eludira la norma.

Recalc6 que no solo la tala rasa, sino que
cualquier actividad forestal, genera impacto ambiental, por eso no se puede
estar a legislaciones sectoriales, porque éstas no apuntan al cuidado del
medio ambiente y no seria correcto, a su entender, que se mezclen los
ambitos.

Ademas, opiné que es preciso crear mecanismos
transparentes, para que cualquier persona pueda acceder a los estudios que
se lleven a cabo.

Finalmente, sostuvo que esta constituye una gran
oportunidad para las comunidades y las empresas para soslayar el conflicto
gue se ha generado con los afos.

El Honorable Senador sefior Castro reconocid
gque el proyecto en debate ha generado un gran interés del mundo
ambientalista y forestal, razon por la que se le ha dedicado mucho tiempo y
trabajo, escuchando a cientificos, representantes de diversos sectores e
instituciones. Enfatizé que a todos les interesa proteger el medio ambiente,
pero el rubro forestal también es importante y debe ser considerado.

A continuacion, el seifor Julio Torres,
representante del Colegio de Ingenieros Forestales, comentd que la
hipodtesis sobre las 150 hectareas se basa en que la actividad forestal no es
evaluada, lo que no es correcto.

Sostuvo que lo que se intenta es que desde una
cierta magnitud los proyectos forestales entren al sistema de impacto
ambiental. Considero relevante aclarar que por debajo de esa superficie no
significa que se eludira la normativa, sino que el propietario estd tomando
una decision econémica e igualmente tendra que cumplir con el protocolo.
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En ese contexto, explicO que establecer como
limite 150 hectareas, implica una rebaja del 70% si se poseen 500 hectareas
y los propietarios rebajaran ain mas la cosecha, por los altos costos de los
estudios de impacto ambiental.

Por otra parte, indicd que la potencia del Consejo
de Politica Forestal es que no solo se plantea el limite de las 250 hectareas,
sino que también la adyacencia, la gradualidad, el paisaje y se establecen
casos especiales, por ejemplo, predios incendiados, por lo tanto, es una
regulacion muy integral.

El sefior Andrés Meneses, asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, discrepo de lo planeado por don Antonio Lara
en cuanto a que se esté ante una situacion de elusion. Aseveré que, de
todos los sectores que estan bajo el alero de dicha Secretaria de Estado, el
forestal es que tiene mayor regulacién, ya que toda plantacion requiere plan
de manejo.

Igualmente, destaco que el hecho que el protocolo
guede incorporado al reglamento significa que sera aplicable a todos, sin
excepcion.

Por ultimo, consulté al Senador sefior Pizarro si
apoya la propuesta en los términos explicados, a lo que Su Sefioria asintio.

El Honorable Senador seifior De Urresti
preguntd qué sefores Senadores suscribiran la propuesta de indicacion en
términos formales, puesto que ella no constituye propiamente una indicacion
del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefor Castro contesto
gue la propuesta sera patrocinada por los Senadores que voten a favor de
ella.

Reiter6 que todos pretenden cuidar el medio
ambiente, pero no es viable perjudicar a los pequefios propietarios y pymes
forestales.

La Honorable Senadora sefiora Carvajal solicito
al Senador sefior De Urresti explicar en qué se traduce la propuesta que se
votara respecto de la mocion presentada.

El Honorable Senador seifior De Urresti
manifestd que el propdsito del proyecto de ley es abordar los efectos
ambientales y ecosistémicos que produce la actividad forestal, independiente
de la magnitud. Opiné que con el guarismo planteado en la propuesta se
eludiria el fondo de su mocion, que es cuidar el medio ambiente. Asimismo,
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sostuvo que el protocolo de plantaciones forestales no debe incorporarse en
la legislacion medio ambiental, aun cuando apoy6 que se torne obligatorio
para todos.

Por lo antedicho, enfatizO que esta iniciativa legal
no deberia utilizarse para abordar otros aspectos pendientes en la actividad
forestal y falencias de la institucionalidad del rubro.

VOTACION EN PARTICULAR

El seifior Presidente, Honorable Senador seior
Castro, puso en votacion la indicacion numero 1, que recoge los
acuerdos alcanzados por la mesa técnica integrada por los asesores de
Sus Seiiorias y el Ejecutivo, con las siguientes modificaciones,
patrocinadas por los Honorables Senadores sefiora Carvajal y sefores
Castro y Pizarro:

“Articulo 1.- Remplazase la letra m) del articulo 10
de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha final a tala
rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie Unica o
continua mayor a 250 hectareas anuales. Ademas, se someteran al sistema
de evaluacion de impacto ambiental las industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos,
siempre que las dimensiones sean industriales.

La evaluacion ambiental de los proyectos de tala
rasa a los que se refiere el inciso anterior, debera considerar lo establecido
en los incisos segundo y siguientes del articulo 11 del decreto ley N° 2.565,
de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de
1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.”.

Articulo 2.- Agrégase al articulo 11 del decreto ley
N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye decreto ley N°
701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que
sefala, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:

Articulo 11.- En el reglamento que se dicte para la
aplicacion del presente decreto ley se contemplaran a lo menos, las normas
relativas a la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal y
planes de manejo.
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“El reglamento normara la proteccion de suelos,
cuerpos y cursos de agua, teniendo en consideracion la pendiente, la
pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el nivel de saturacion
de los mismos y la flotacion de los equipos de madereo, en especial en la
construccion de caminos. En el caso de proteccion de los cursos de agua
considerard ademas el tamafio de la cuenca, el caudal y su temporalidad, asi
como la proteccion de microcuencas hidrograficas abastecedoras de agua.

El mismo reglamento establecera, ademas,
normas de proteccion contra incendios forestales, asi como normas de
proteccion de paisajes, la funcionalidad ecolégica de las plantaciones y
debera contener normas de adyacencia.

Asimismo, dicha normativa debera responder a las
especificidades regionales.”.

Articulo Transitorio

“Las adecuaciones reglamentarias a las que se
refiere el articulo 2° deberan hacerse en el plazo de nueve meses contado

desde la publicacidon de esta ley en el Diario Oficial.”.”.

En votacion la indicacién nimero 1, con las
modificaciones precedentes, fue aprobada por la mayoria de los
miembros presentes de la Comision. Votaron a favor los Honorables
Senadores seifiora Carvajal y seiiores Castro y Pizarro, y en contra el
Honorable Senador seiior De Urresti.

Al fundamentar su voto en contra, el Honorable
Senador sefior De Urresti manifest6 que los elementos incorporados al
proyecto de ley escapan a la idea matriz del mismo, ya que ella consiste en
someter al Sistema de evaluacion de impacto ambiental las actividades
forestales.

Indicé que la discusion sobre el guarismo y el
protocolo de plantaciones forestales son aspectos particulares de la
legislacion sectorial, que habria que analizar en su contexto y que
introducirlos en la iniciativa legal en debate implicaria eludir la
responsabilidad en cuanto a los impactos ambientales. Sefialé que la
magnitud de cada proyecto forestal no siempre estd directamente
relacionado al dafio que ocasionan, por lo que incluso pequefias
plantaciones generarian perjuicios enormes en micro cuencas, respecto de
flora y fauna por la construccion de los caminos, entre otros.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Pizarro justificO su votacién favorable al considerar que la propuesta
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aprobada se enmarca en la idea matriz del proyecto de ley, porque se hace
cargo del problema planteado por él, regulando la actividad forestal.

Apuntd que todos los miembros de la Comision
apoyaron el objetivo de la iniciativa legal; sin embargo, la disyuntiva ha
surgido por las implicancias de exigir el ingreso al Sistema de evaluacion de
impacto ambiental a todo proyecto forestal sin diferenciar a los pequefos y
medianos propietarios de las grandes empresas. Observé que los primeros
no estan en condiciones de asumir los costos de una evaluacion tan onerosa,
lo que también ocurre en las diversas actividades econdmicas que se
desarrollan en nuestro pais, como la agricola, la inmobiliaria y la mineria.

Sobre los mismo, recalco que una buena iniciativa
se podria transformar en una tragedia para muchas personas que dependen
de la actividad forestal, no solo los productores, sino que en toda la variedad
de servicios vinculados.

Expresd que se ha realizado un gran trabajo de
analisis de las posiciones de los actores del rubro forestal y se ha llegado a
un equilibrio, pues la totalidad de propietarios forestales estaran obligados a
cumplir con el protocolo de plantaciones recientemente definido y actualizado
por el Consejo de Politica Forestal. Estimé que ello, probablemente, sea
mucho mas efectivo que una declaracion de impacto ambiental.

Asimismo, consider6 que lo relativo a la
adyacencia ha sido adecuadamente abordado por la nueva version del
protocolo de plantaciones forestales y que se precisa que el reglamento sea
actualizado a la brevedad.

Finalmente, recalcd que es importante sopesar, no
solo las posiciones de los propietarios e industriales forestales, sino que
también los antecedentes y opiniones de los investigadores y académicos,
pues se debe mejorar la forma de ejecutar la actividad forestal de los
pequenos propietarios con los estudios que se han ido realizando en el
tiempo.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Carvajal,
al fundamentar su votaciéon favorable, sefialé que, si bien es cierto que la
regulacion debe ser acatada por todos, se necesita abordar la realidad.
Expres6 que en su zona ha observado que muchas comunidades crecen y
se desarrollan en torno a la actividad forestal ejecutada, no solo por las
grandes empresas, sino que también por pequefios y medianos propietarios
e industriales de la madera, como en Cabrero, Yumbel y Yungay.

En ese contexto, sostuvo que se requiere ahondar
en como hacer exigibles las normas medioambientales, sobre todo en la gran
industria, ya que existen centrales de celulosa, como la Central Nueva Aldea,
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cuyos riles decantan en la desembocadura del rio Itata, generando un
impacto muy perjudicial para el medio ambiente. Comentd que cada vez que
se han presentado denuncias, la fiscalizacion y la sancion es exigua.

Por lo anterior, destacd que este proyecto de ley
va en el sentido correcto en cuanto a aplicar la normativa medioambiental,
pero con una dosis de realidad respecto a los mas pequefios.

En otro orden de materias, menciondé que se
necesita abrir espacios para la participacion ciudadana en los impactos
medioambientales, convocando a las comunidades aledafas a las industrias
de todo tipo. Sostuvo que, igualmente, se precisa informacién y planificacion
territorial en el mundo rural.

Finalmente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Castro fundamenté su voto a favor expresando
gue tiene la conviccion de que la responsabilidad de proteger el medio
ambiente recae en todos, y agradecié la presentacion del proyecto de ley,
pues visibiliza un asunto muchas veces vulnerado.

Manifestd que el Consejo de Politica Forestal ha
llevado a cabo una labor con mucha responsabilidad frente al cuidado del
medio ambiente. Asi, la propuesta que esta aprobando constituye una gran
mejora a la actividad forestal, ya que hace obligatorio el protocolo de
plantaciones forestales.

Asimismo, valoré que el Ejecutivo se comprometa
a realizar la actualizacion del reglamento respectivo en un plazo acotado.

Por otra parte, opin6 que el debate de la iniciativa
legal ha sido muy enriquecedora, ya que se contd con las exposiciones de
todos los involucrados en la actividad forestal y de académicos de diversas
areas, por ello manifestd que el texto que aprueba constituye un importante
logro para la industria.

Hizo hincapié en que las grandes empresas son
las principales llamadas a cefirse a la normativa y comentd que tiene la
percepcion de que en el transcurso de los afios se han mejorado las
practicas en las regiones mas madereras.

En seguida, se puso en votacion la indicacion
numero 2, del Honorable Senador sefor Pizarro, la cual fue aprobada
con modificaciones, con la misma votacion anterior.

El Honorable Senador seiior De Urresti reitero
gue la normativa que se esta aprobando no pude significar que se genere la
elusion de la legislacion medioambiental.
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MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Agricultura, tiene el honor de proponeros aprobar el proyecto
despachado por la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con
las siguientes modificaciones:

Articulo unico

Contemplarlo como articulo 1°, con el siguiente
texto:

“Articulo 1°.- Reemplazase la letra m) del articulo
10 de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal
en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha final a tala
rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie Unica o
continua mayor a 250 hectareas anuales. Ademas, se someteran al sistema
de evaluacion de impacto ambiental las industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos,
siempre que las dimensiones sean industriales.

La evaluacion ambiental de los proyectos de tala
rasa a los que se refiere el inciso anterior, debera considerar lo establecido
en los incisos segundo y siguientes del articulo 11 del decreto ley N° 2.565,
de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de
1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.”.”.

Articulo 2°, nuevo

Incorporar el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°.- Agrégase al articulo 11 del decreto
ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye decreto ley
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N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que
sefala, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:

“El reglamento normara la proteccion de suelos,
cuerpos y cursos de agua, teniendo en consideracion la pendiente, la
pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el nivel de saturacion
de los mismos y la flotacion de los equipos de madereo, en especial en la
construccion de caminos. En el caso de proteccion de los cursos de agua
considerara ademas el tamafio de la cuenca, el caudal y su temporalidad, asi
como la proteccion de microcuencas hidrograficas abastecedoras de agua.

El mismo reglamento establecera, ademas,
normas de proteccion contra incendios forestales, asi como normas de
proteccion de paisajes, la funcionalidad ecolégica de las plantaciones y
debera contener normas de adyacencia.

Asimismo, dicha normativa debera responder a las

especificidades regionales.”.”.

Articulo transitorio, nuevo
Consultar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio: las adecuaciones
reglamentarias a las que se refiere el articulo 2° deberan hacerse en el plazo
de nueve meses contado desde la publicacién de esta ley en el Diario
Oficial.”.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de proponeros
aprobar en general el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Reemplazase la letra m) del
articulo 10 de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, por la siguiente:
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“m) Proyectos de desarrollo o explotaciéon
forestal en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice cosecha
final a tala rasa, para aquellos propietarios que intervengan una
superficie Unica o continua mayor a 250 hectareas anuales. Ademas, se
someteran al sistema de evaluacién de impacto ambiental las industrias
de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras
de madera y aserraderos, siempre que las dimensiones sean
industriales.

La evaluacién ambiental de los proyectos de
tala rasa a los que se refiere el inciso anterior, debera considerar lo
establecido en los incisos segundo y siguientes del articulo 11 del
decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que
sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos
forestales a las disposiciones que seiala.”.

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 11 del decreto
ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye
decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las
disposiciones que sefala, los siguientes incisos segundo, tercero y
cuarto:

“El reglamento normara la proteccién de
suelos, cuerpos y cursos de agua, teniendo en consideracion la
pendiente, la pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el
nivel de saturacion de los mismos y la flotacion de los equipos de
madereo, en especial en la construcciéon de caminos. En el caso de
proteccion de los cursos de agua considerara ademas el tamaifio de la
cuenca, el caudal y su temporalidad, asi como la proteccién de
microcuencas hidrograficas abastecedoras de agua.

El mismo reglamento establecerda, ademas,
normas de proteccidn contra incendios forestales, asi como normas de
proteccion de paisajes, la funcionalidad ecolégica de las plantaciones y
debera contener normas de adyacencia.

Asimismo, dicha normativa debera responder a
las especificidades regionales.”.

Articulo transitorio: las adecuaciones
reglamentarias a las que se refiere el articulo 2° deberan hacerse en el
plazo de nueve meses contado desde la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial.”.
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Acordado en las sesiones celebradas:

El 31 de mayo de 2021, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefior Juan Castro (Presidente), sefioras Carmen
Gloria Aravena y Loreto Carvajal, y sefiores Alvaro Elizalde y Jorge Pizarro.

El 14 de junio de 2021, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefior Juan Castro (Presidente), sefioras Carmen
Gloria Aravena y Loreto Carvajal, y sefior Alvaro Elizalde.

Los dias 2, 5y 8 de julio de 2021, con la asistencia
de los Honorables Senadores sefior Juan Castro (Presidente), sefioras
Carmen Gloria Aravena y Loreto Carvajal, y sefiores Alvaro Elizalde y Jorge
Pizarro.

El 16 de agosto de 2021, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefior Juan Castro (Presidente), sefiora Loreto
Carvajal y sefiores Alvaro Elizalde y Jorge Pizarro.

El 23 de agosto de 2021, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefior Juan Castro (Presidente), sefiora Loreto
Carvajal y sefiores Alvaro Elizalde (Alfonso De Urresti) y Jorge Pizarro.

Sala de la Comision, a 30 de agosto de 2021

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario

*El presente informe se suscribe solo por la Abogada Secretaria de la
Comisién, en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que
autoriza proceder de esta manera.
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RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENOR DE
URRESTI, SENORAS ALLENDE Y ORDENES Y SENORES NAVARRO Y
QUINTANA, PARA SOMETER A LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL TODOS LOS PROYECTOS DE DESARROLLO O
EXPLOTACION FORESTAL.

I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA: incluir, dentro de los proyectos o
actividades que deben someterse al Sistema de evaluacion de impacto
ambiental a los de explotacion forestal en cualquier tipo de suelo o terreno,
donde se realice cosecha final a tala rasa, para aquellos propietarios que
intervengan una superficie Unica o continua mayor a 250 hectareas anuales.
Asimismo, hace vinculante el protocolo de plantaciones forestales a todos los
actores, por medio de la adecuacion del reglamento respectivo, incorporando
normas de adyacencia, la proteccion de suelos y agua, proteccion contra
incendios forestales, funcionalidad ecoldgica, entre otros, y respondiendo a
las especificidades regionales.

Il.- ACUERDOS: aprobado en general, unanimidad, 4x0. En particular,
mayoria 3x1 (indicaciones 1y 2).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY: consta de dos articulos
permanentes que modifican la letra m) del articulo 10 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el decreto ley N° 2.565, de
1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye decreto ley N° 701, de
1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala,
respectivamente, ademas de una disposicion transitoria.

IV. ORIGEN DE LA INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables
Senadores sefor De Urresti, sefioras Allende y Ordenes y sefiores Navarro y
Quintana.

V. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VI. FECHA DE INGRESO AL SENADO: se dio cuenta en la sesion de esta
Corporacion del 2 de mayo del 2018, disponiéndose su estudio por la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, que despaché el primer
informe el 7 de diciembre de 2020. Sin embargo, en sesion de Sala del 19 de
mayo del afilo en curso se dispuso que el proyecto de ley sea analizado por
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la Comision de Agricultura y en sesion del 25 de mayo recién pasado la Sala
acordé un plazo de 30 dias para despachar la iniciativa legal, que se
prorrogo hasta el 30 de agosto.

VIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

VIil. URGENCIA: no tiene.
IX. NORMAS DE QUORUM: no tiene.

X. NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

3.- Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal.

4.- Decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, promulgado
en 2012 y publicado en 2013, que aprueba el reglamento del Sistema de
evaluacion de impacto ambiental.

5.- Decreto ley N° 701, del Ministerio de Agricultura, de 1974, que fija el
Régimen Legal de los Terrenos Forestales o Preferentemente Aptos para la
Forestacion, y establece Normas de Fomento sobre la Materia.

6.- Decreto N° 193, del Ministerio de Agricultura, de 1998, que aprueba el
reglamento general del decreto ley N° 701, de 1974, sobre fomento forestal.
7.- Decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye
el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las
disposiciones que sefiala.

Valparaiso, a 30 de agosto de 2021.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



