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HONORABLE SENADO:

La Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, en segundo tramite constitucional e iniciado en mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus integrantes, los
Honorables Senadores sefiores Edgardo Boeninger y Hosain Sabag; la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana
Delpiano; la Intendenta de la Il Regién, sefiora Yasna Provoste; el
Intendente de la VIII Regién, sefior Jaime Toha; los asesores de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiores Rodrigo
Cabello y Eduardo Pérez; el Presidente de la Asociacion Nacional de
Consejeros Regionales, sefior Mauricio Morales; el asesor del Instituto
Libertad, sefior Jaime Zavala, y los consejeros regionales sefiora Liselotte
Meier; y sefiores Juan Donoso; Marcelo Mufioz; Fernando Pérez; Pedro
Ponce; Victor Pacheco; Jack Behar y Darwin Rodriguez.

I. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del articulo 1° de este proyecto de
ley, de aprobarse, deben serlo con quérum de ley organica constitucional,
pues regulan materias que requieren normas de esa jerarquia, como son el
funcionamiento y las atribuciones del Consejo Regional.



Il. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Este proyecto persigue como principales objetivos
los de fortalecer y modernizar la labor de los gobiernos regionales en el
ambito de su gestion; perfeccionar la formulacion de los presupuestos
regionales; crear el cargo de “Administrador Regional’, y establecer el
“asociativismo regional”.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados esta estructurado en
cuatro articulos permanentes -el primero de ellos conformado por 23
numerales- y tres disposiciones transitorias.

IV. ANTECEDENTES
4.1.- De Derecho

1. Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional.

2. Ley N° 19.379, que fija las plantas del personal
de los servicios administrativos de los Gobiernos Regionales.

3. Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.

4. Constitucion Politica, articulos 100, 101, 102,
103y 104.

4.2.- De Hecho

El mensaje con que S.E. el Presidente de la
Republica inicié este proyecto de ley en la Honorable Camara de Diputados
recuerda que en noviembre de 1991 se promulg6 una reforma constitucional
gue credé los Gobiernos Regionales, entidades encargadas de Ila
administracion superior de las regiones, integradas por el Intendente y el
Consejo Regional.

Un afilo mas tarde, agrega, se dictd la ley organica
constitucional que regulé el funcionamiento de los Gobiernos Regionales, sus
competencias y atribuciones; la forma de elegir a los miembros del Consejo,
y la regulacién del presupuesto y patrimonio de estas instituciones.



El periodo transcurrido, continla el mensaje, ha
sido util para apreciar como las regiones se han venido adaptando al nuevo
sistema de administracion regional, al tiempo que ha permitido advertir la
necesidad de introducir adecuaciones al sistema, orientadas a avanzar en la
modernizacién y descentralizacion del Gobierno y Administracién Regional.

En un segundo apartado, el mensaje define como
objetivo de este proyecto de ley el fortalecimiento y modernizacién de la labor
de los Gobiernos Regionales en el &mbito de su gestion.

Sefala, enseguida, las siguientes finalidades
complementarias que persigue la iniciativa en el contexto ya dicho.

Elevar el nivel de las atribuciones del Gobierno
Regional en la definicion de las politicas y objetivos regionales, y ampliar las
facultades del Intendente para coordinar los servicios publicos de la region.

Instituir el cargo de “Administrador Regional’;
transparentar la gestion de gobierno mediante una cuenta publica, y atribuir
al Consejo la iniciativa exclusiva en determinadas materias, facultandolo para
establecer comisiones internas de trabajo.

También es finalidad de este proyecto
perfeccionar la formulacién de los presupuestos de los Gobiernos Regionales
y modificar los criterios de distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

Por dUltimo, la iniciativa tiene por propdsito
reformular el sistema de fijacion de dietas de los consejeros; establecer el
“asociativismo regional” para que los Gobiernos Regionales puedan constituir
corporaciones o fundaciones en pro del desarrollo regional, e introducir otras
enmiendas para actualizar la ley organica.

En el siguiente parrafo “Contenidos Especificos
del Proyecto”, el mensaje hace presente que éste esta conformado por un
articulo Unico con 26 numerales que introducen otras tantas modificaciones a
la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, y
tres preceptos transitorios, siendo los contenidos especificos de cada
modificacion los que se resefian a continuacion.

En primer término, se adecua la Ley Orgéanica a la
nueva normativa municipal que establecié la eleccién separada de alcalde y
concejales. (Numerales 1), 6) y 7) del articulo Unico).

Enseguida, se precisa que forma parte de los
objetivos de los Gobiernos Regionales el de propender al desarrollo de los
habitantes y el de los territorios comprendidos en la region (numeral 2).



En lo que dice relacion con las funciones vy
atribuciones del Gobierno Regional, el mensaje explica que el proyecto
propone nuevas disposiciones que regulan separadamente las competencias
de las autoridades regionales y los instrumentos necesarios para ejercerlas,
a diferencia del texto vigente que consigna indistintamente en cuatro
preceptos funciones y atribuciones agrupadas en razon de la competencia, lo
qgue ha dificultado la interpretacion y aplicacion de estas normas.

Para el efecto sefialado, el numeral 3) del proyecto
sugiere un nuevo texto en los articulos 16 y 17 de la ley en vigor.

El nuevo articulo 18 -también incorporado al
proyecto en virtud del numeral 3)- armoniza la normativa actual al declarar
gue las politicas y estrategias regionales se ajustaran a la politica, planes y
programas nacionales de desarrollo; y el articulo 19, nuevo, atribuye amplias
facultades al Intendente para coordinar los servicios publicos en la region.

Finalmente, en lo tocante a este acapite, el
mensaje se ocupa del nuevo articulo 20 propuesto en el proyecto, precepto
gue obliga a los jefes de servicio a mantener informado al Intendente
respecto de su gestion, y le encarga a este ultimo coordinar los servicios de
la Administracién Nacional con el Gobierno Regional.

En un siguiente acapite el mensaje expresa que
con el fin de fortalecer la accion del Intendente como 6rgano ejecutivo del
Gobierno Regional, se sustituye el articulo 24 de la Ley Organica, con el
proposito de reordenar las atribuciones de esta autoridad (numeral 4).

También, y para transparentar la gestion de
administracion regional, se traslada desde el Intendente al Gobierno
Regional la responsabilidad de rendir la cuenta publica que se efectuara en
el mes de abril de cada afio (numeral 5).

En materia de conflicto de intereses, el numeral 8)
incorpora al articulo 36 del texto vigente una nueva sancion para los
consejeros que concurran a la discusion o votacion de un asunto en que
estén implicados.

El numeral 9) del articulo Unico del proyecto
propone un nuevo texto para el articulo 36 de la Ley Organica con el objeto
de reordenar las materias que requieren del acuerdo del Consejo Regional,
sin intervencién previa del Intendente; en tanto que el numeral 10) modifica el
articulo 37 que remite al reglamento establecer las normas de
funcionamiento del Consejo y de las comisiones técnicas.



A su turno, el numeral 11) propone enmiendas al
articulo 39 de la Ley Orgéanica para aumentar la dieta de los consejeros e
instituir una dieta adicional por asistencia a comisiones y otra, anual y
pagadera en el mes de enero, por asistencia al 75% de las sesiones del afo
anterior. También, en este orden, se nivelan los montos de viatico y derecho
a pasaje de los consejeros con los que corresponden al Intendente.

En materia de causales de cesacién en el cargo
de consejero, el mensaje previene que el numeral 12) del proyecto en
informe consigna una nueva, relativa a faltas a la probidad. Mediante el
numeral 13) incorpora una norma al articulo 43 de la Ley Organica, que
autoriza la contratacion de estudios especificos y transitorios por la
Secretaria Técnica del Consejo.

Por lo que hace a la coordinacién administrativa
con los secretarios regionales ministeriales y con los servicios publicos, los
numerales 14) y 15) incorporan tres enmiendas que proponen:

La primera, facultar a los secretarios regionales
ministeriales para sugerir la celebracion de convenios entre servicios
publicos (nueva letra g) del articulo 64).

La segunda, la obligacibn que asumen los
secretarios regionales ministeriales de informar trimestralmente al Intendente
respecto de los objetivos programaticos y financieros de sus servicios
dependientes o relacionados, y rendir cuenta al Ministro y al Intendente
respecto de su gestion.

La tercera, imponer al Intendente la obligacién de
rendir cuenta publica respecto del cumplimiento de los objetivos
programaticos y financieros de los servicios publicos presentes en la region,
y una memoria anual sobre su administracion desconcentrada. La cuenta
publica se rendira en el mes de abril de cada afio.

Mediante el numeral 16) del proyecto, el mensaje
sefiala que el proyecto reemplaza el articulo 68 de la Ley Orgéanica por otro
gue atribuye al Intendente la potestad de estructurar la organizacién interna
del Gobierno Regional, y por el numeral 17) incorpora un nuevo articulo que
crea en la planta de “Directivos” el cargo de “Administrador Regional”, que
sera provisto por concurso publico y removido por el Intendente o por
acuerdo de los dos tercios del Consejo Regional. Este cargo responde a la
misma idea que motive, en el nivel local, la creaciébn del cargo del
administrador municipal, explica en este acapite el mensaje.

En el rubro correspondiente a la inversion regional,
el numeral 18) del articulo Unico prevé un nuevo precepto para la Ley
Organica que impone al Intendente , a los secretarios regionales



ministeriales y a los directores de servicio, en conjunto, la responsabilidad de
elaborar el anteproyecto de inversion regional, el cual se considerara en la
formulacién de los proyectos de presupuestos de los Ministerios.

Se refiere enseguida el mensaje a la inversion
sectorial. Al efecto, el numeral 19) del articulo Unico sugiere la agregacion de
dos nuevos incisos al articulo 72 de la Ley Organica que obligan a los
Ministerios, por intermediacion de los secretarios regionales ministeriales, a
informar la inversibn que haran en la regién. Dicha informacién debera
proporcionarse dentro de los 60 dias siguientes a la publicacién de la Ley de
Presupuestos (primer inciso).

Enseguida (segundo inciso) previene que es
responsabilidad del Intendente informar a la comunidad regional acerca de la
inversion publica sectorial y regional, dentro del primer trimestre de cada afio.

El numeral 20) del proyecto en informe agrega
como finalidad del Fondo de Desarrollo Regional, ademas de la de
compensacion territorial, la de desarrollo regional. De este modo, explica el
mensaje, este instrumento de inversion tendrd un objetivo mas global que la
sola compensacion territorial.

Se propone también, en este numeral, establecer
que los procedimientos de operacion y distribucion del Fondo se regulen
mediante decreto supremo.

El numeral siguiente -el 21)- introduce enmiendas
al articulo 74 de la Ley Orgéanica para precisar cual sera el organismo
encargado de la evaluacion de los proyectos de inversién publica en la
region.

Seguidamente, el mensaje comenta el numeral 22)
del articulo Unico del proyecto, que sugiere modificaciones al articulo 75 de la
Ley Orgéanica (establece los criterios de distribucion del 90% del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional), en tres aspectos:

En primer lugar, prevé gque para la distribucion del
porcentaje aludido habra de considerarse no sélo las condiciones
socioecon6micas y territoriales, sino, también, las caracteristicas
demograficas.

A continuacion, se modifican los componentes de
distribucion del referido 90% del Fondo, de modo que cada componente
-desarrollo regional y compensacion territorial- sean receptores por mitades
de ese porcentaje.



Por dltimo, dispone que cada tres afios habra de
determinarse, por decreto supremo, los indicadores o coeficientes de
distribucion de los dos componentes de este porcentaje del Fondo.

Agrega el mensaje, en este acapite relativo a la
distribucién del Fondo, que el numeral 23) modifica el inciso final del articulo
76 de la Ley Orgéanica para que los indicadores de distribucion del 10% del
Fondo (porcentaje restante) se determine anualmente por decreto supremo.

Segun el mensaje, el numeral 24) del articulo
unico del proyecto intercala un nuevo inciso al articulo 80, que regula los
convenios de programacion, con el fin de permitir que esos convenios
puedan ser suscritos con otras entidades publicas o privadas, nacionales,
regionales o locales.

El numeral 25), que también versa sobre los
convenios de programacion, incorpora un nuevo articulo a la Ley Organica, a
continuacion del articulo 80, mediante el cual se crean los “Convenios
Locales de Programacion” con el propésito de ampliar las posibilidades de
celebrar acuerdos sobre proyectos de inversion. Estos convenios podran
suscribirse entre uno 0 mas gobiernos regionales con uno o mas municipios.

El dltimo numeral del articulo Gnico propuesto por
el Ejecutivo en el primer tramite constitucional de este proyecto de ley -el
numeral 26)- incorpora a la Ley Organica sobre Gobierno y Administraciéon
Regional un Capitulo VII, nuevo, denominado “Del Asociativismo Regional”,
gue contiene cinco preceptos mediante los cuales se habilita a los Gobiernos
Regionales para asociarse entre si con el objeto de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, que propendan al desarrollo regional en los
ambitos social, econémico y cultural.

Describe a continuacion el mensaje el
procedimiento para la formacién de estas entidades: el acuerdo de los dos
tercios del Consejo a proposicion del Intendente. ElI Consejo puede designar,
a lo menos, a dos de sus directores; y el aporte de los Gobiernos Regionales
para formar el patrimonio de ellas no podra ser superior al 5% del
presupuesto de inversion de los primeros.

Explica el mensaje que el propdsito de crear las
corporaciones y fundaciones de que trata este nuevo Capitulo es el de
recrear en el ambito regional la experiencia que han tenido los municipios:
mayor flexibilidad en la gestién y la posibilidad de incorporar a la sociedad
civil en el desarrollo regional.

Finalmente, el mensaje comenta las disposiciones
transitorias contenidas en el proyecto que sometié al Congreso Nacional en
el primer tramite constitucional.



La primera incrementa en un cupo la dotacion
maxima de personal asignado a los servicios administrativos de los
Gobiernos Regionales.

La segunda imputa el mayor gasto que irrogue la
aplicacion de esta ley, en su primer afio de vigencia, a los recursos de los
Gobiernos Regionales y, en lo que no alcanzare, a la Partida Tesoro Publico
del presupuesto vigente en el respectivo afo.

La tercera faculta al Presidente de la Republica
para fijar el nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.

DESCRIPCION GENERAL DEL TEXTO APROBADO POR LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Esta iniciativa de ley despachada en el primer
trAmite constitucional, a diferencia del texto propuesto por el Ejecutivo
(articulo unico conformado por 26 numerales y tres disposiciones transitorias)
estad estructurado en 5 articulos permanentes y 4 transitorios. A su vez, el
articulo 1° permanente se subdivide en 23 numerales.

Consignamos a continuacion una  breve
descripcion del articulado del proyecto que, segun se dira mas adelante, esta
Comision sugerird aprobar en general.

Los numerales 1), 4), 5), 6), 7), 16), 17), 18), 19),
20), 21) y 22) del articulo 1° permanente sugieren adecuar la Ley Organica
de Gobierno y Administracion Regional a la nueva nomenclatura de las
autoridades municipales impuesta por la ley que establecio la eleccion
separada de alcaldes y concejales. De este modo, la adecuacion consiste en
distinguir entre ambas autoridades en la Ley Regional que antes de la
modificacién legal estaban genéricamente consideradas como “concejales”.

El numeral 2) del referido articulo 1° agrega una
nueva funcion al Gobierno Regional relativa a la administracién, construccion
y mantencion de aceras y calzadas, en tanto que el numeral 3) incorpora al
texto de la Ley Organica un nuevo precepto -articulo 21 bis- que obliga a
informar al Consejo y a la comunidad respecto de los proyectos que
impliquen gastos y a los que se ejecuten con cargo a recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, del Fondo de Inversibn Sectorial de



Asignacion Regional y del de Inversion Regional de Asignacion Local y los
Convenios de Programacion.

El numeral 8) de dicho articulo prevé sanciones
para el consejero que, implicado en determinado asunto, concurriere a su
discusion y votacion; el 9) introduce enmiendas a las normas sobre
funcionamiento del Consejo Regional (articulo 37); el 10) propone mejoras en
las dietas de los consejeros , y el 11) agrega como causal de cesacion en el
cargo de consejero, la de actuar como agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias y
otros de similar naturaleza.

El numeral 12) reemplaza el articulo 68 de la Ley
Organica por otro que obliga al Intendente a sujetarse a la planta de dotacién
maxima de personal que se le haya fijjado cuando ejerza su facultad de
organizar internamente el servicio administrativo del Gobierno Regional. Al
asignarle esta facultad, quedan suprimidas por el ministerio de la ley las
actuales dos divisiones (administrativa y de finanzas y de analisis y control
de gestion) que conforman la actual estructura administrativa del Gobierno
Regional.

El numeral 13) crea el cargo de Administrador
Regional, como colaborador directo del Intendente en las tareas de
coordinacion y gestion del Gobierno Regional; establece las atribuciones que
tendra esta nueva autoridad; le asigna la condicion de funcionario de
exclusiva confianza del Intendente; prevé que su nombramiento se hara por
concurso publico; le impone dedicacidn exclusiva y declara que tal cargo es
incompatible con cualquiera otro de eleccion popular.

El numeral 14) establece normas para la
elaboracion del anteproyecto regional de inversion, en el cual intervendran el
Intendente y el conjunto de secretarios regionales ministeriales y directores
de servicios publicos, con la informacién que proporcionen los respectivos
ministerios; sefiala las materias que comprendera el anteproyecto (una
estimacion de la inversion del Gobierno Regional, Ministerios y servicios,
identificando las programas, proyectos y estudios, y un célculo de costos), y
estatuye que sobre la base de ese anteproyecto el Intendente confeccionara
el presupuesto del Gobierno Regional, el cual deberd ser aprobado por el
Consejo.

El numeral 23) incorpora a la Ley Orgéanica de
Gobierno y Administraciéon Regional un nuevo capitulo “Del Asociativismo
Regional”, articulos 98 A a 98 E, mediante los cuales se faculta a los
Gobiernos Regionales para asociarse con otras personas juridicas con el fin
de constituir corporaciones o fundaciones que contribuyan al desarrollo
regional. Estas entidades se regirdn por las normas de esta ley y por los
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demas que regulan el funcionamiento de las corporaciones y fundaciones de
derecho privado.

Su constitucion requerird el acuerdo de los dos
tercios del Consejo y en su patrimonio el aporte del Gobierno Regional,
anualmente, no podra superar el 5% del presupuesto de inversion de este
altimo. Prohibe financiar con méas del 50% de los recursos del Gobierno
Regional la ejecucion de los programas y proyectos de las corporaciones y
fundaciones, y prohibe, también, a dichos Gobiernos afianzar o garantizar los
compromisos financieros que adquieran esas corporaciones o fundaciones.

El personal de estas Ultimas se regira
exclusivamente por las normas del sector privado.

En relacibn con su integracién, prescribe que
estas entidades contaran, a lo menos, con seis directores, dos de los cuales
seran designados por el Consejo a propuesta del Intendente. En ningln caso
podra ser director un consejero regional, ni su conyuge o0 consanguineos
hasta el tercer grado o parientes por afinidad hasta el segundo grado. Igual
prohibicién recae sobre el cényuge y parientes del Intendente en los mismos
grados.

Finalmente, este nuevo capitulo prevé normas que
obligan a las corporaciones y fundaciones a rendir cuenta documentada al
Gobierno Regional acerca de sus actividades y empleo de sus recursos.
Seran también, en este Ultimo aspecto, fiscalizadas por la Contraloria
General de la Republica.

El articulo 2° permanente crea en la planta de
cada servicio administrativo de los Gobiernos Regionales seis nuevos
cargos.

El siguiente, articulo 3°, permite aplicar al personal
de los servicios administrativos de los Gobiernos Regionales, a contar del
siguiente afio presupuestario al de la publicacién de esta ley, la asignacién
por desempefio de funciones criticas, en tanto que el articulo 4° lo habilita
para acceder al programa especial de becas Presidente de la Republica para
estudios de post grado en universidades chilenas.

Finalmente, por lo que hace al articulado
permanente, el articulo 5° incrementa en seis cupos la dotacion maxima
asignada por la Ley de Presupuestos a cada uno de los Gobiernos
Regionales, para proveer los cargos titulares creados en virtud del articulo 2°.

El articulo 1° transitorio hace la imputacion del
gasto que signifique la aplicacion de esta ley en el afio de su publicacion, a la
Partida Tesoro Publico hasta la cantidad de mil setecientos diecisiete
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millones de pesos. El saldo se financia con cargo a la redistribucion de los
recursos asignados a los Gobiernos Regionales.

El articulo 2° declara que la primera provisién de
los cargos creados por esta ley se hara por concurso publico, y el articulo 3°
delega en el Presidente de la Republica la modificacibn de las normas
legales que se refieren a la construccién, conservacion y administracion de
las obras de pavimentacion de aceras y calzadas que por esta ley se asignan
al Gobierno Regional, con el objeto de suprimir esta competencia en otras
autoridades que actualmente la tienen.

El articulo 4° transitorio faculta al Presidente de la
Republica para fijar el nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

DISCUSION GENERAL DE LA INICIATIVA

En sesion de 8 de junio pasado, la Comision
escucho a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora
Adriana Delpiano, quien enfatiz6 algunos planteamientos del mensaje y
agrego otros antecedentes respecto de este proyecto de ley.

Asi, recordo la sefiora Subsecretaria, a esta fecha
los Gobiernos Regionales ya han enterado diez afos de funcionamiento.
Este periodo ha servido para presenciar como las regiones se han ido
adaptando paulatinamente al nuevo sistema de administracion regional,
asumiendo un rol protagénico en las decisiones que afectan a su propio
desarrollo.

Este periodo también ha permitido demostrar la
necesidad de introducir ciertas adecuaciones al sistema imperante, iniciado
en el afo 1992; debiendo formularse al respecto las correspondientes
modificaciones a la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional.

En consecuencia, adujo, la presente reforma a
dicha ley orgéanica dice relacién con variadas materias y aspectos de la
institucionalidad regional, orientados todos al propdsito de avanzar
cualitativamente en la modernizacion y descentralizacion de nuestro sistema
de gobierno y administracion regional. En todo caso, el objetivo fundamental
gue persigue esta iniciativa de ley es el fortalecimiento y modernizacion de la
labor de los Gobiernos Regionales en el ambito de su gestibn en _materias
coyunturales, sin perjuicio de la discusion sustantiva que debe darse
respecto del proceso de descentralizacion en su conjunto, y huevos avances,
en el contexto de la reforma constitucional en materia regional en actual
tramitacion en la Camara de Diputados.
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Se refirid, enseguida, a los contenidos sustantivos
del proyecto y en primer lugar, a las adecuaciones del texto vigente de la Ley
Regional, basicamente en el ambito de las incompatibilidades, en el sentido
de guardar la debida coherencia con la nueva realidad que impone la
eleccion separada de alcalde y concejales.

En lo que respecta a los Consejeros Regionales,
en el proyecto se institucionaliza el mecanismo de las comisiones de trabajo
al interior del Consejo Regional, adicionalmente a sus sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Se propone aumentar la dieta mensual de los
consejeros a 10 unidades tributarias mensuales; se les reconoce ademas
una dieta adicional de hasta 6 unidades tributarias mensuales por asistencia
a comisiones de trabajo, y se les otorga el derecho a percibir una dieta anual,
también adicional y Unica, pagadera en el mes de enero, siempre que se
haya asistido a lo menos al 75% de las sesiones celebradas en el afo
anterior.

Por dltimo, reiter6 que se mantiene el derecho a
pasajes y viaticos y, en su caso, el derecho al reembolso de ellos en una
cantidad equivalente a lo que le corresponderia al Intendente en las mismas
condiciones.

Enseguida, la sefiora Subsecretaria abordd el
funcionamiento de los servicios administrativos de los Gobiernos Regionales.

Respecto de esta materia, explicé que el proyecto
encomienda al Intendente la atribucidén de estructurar la organizacion interna
del servicio administrativo del Gobierno Regional, eliminandose de paso del
texto legal la denominacion de las dos divisiones actualmente existentes.

En todo caso, dentro de las tareas que se asignan
a las unidades que conforman el servicio administrativo deberan, a lo menos,
considerarse: administracion / finanzas / control de gestion / planificacién /
estudios.

Agreg6 que el proposito de esta reforma es dar
mayor flexibilidad a la configuracion de la estructura del Gobierno Regional,
con el fin de que se reconozcan las particularidades o intereses propios de
cada region.

Adicionalmente, se crea un nuevo cargo de jefe de
division, que se agrega a los dos ya existentes, y también se crean cuatro
nuevos cargos profesionales en cada una de las plantas de los Gobiernos
Regionales.
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Enseguida, se refiri6 al nuevo cargo de
Administrador Regional que consigna el proyecto.

Sefial6 que el propdsito de esta innovacion es
dotar al Intendente de un directivo superior que colabore en las tareas de
coordinacion y gestion permanente del Gobierno Regional, y en la
elaboracion y seguimiento de la politica regional de desarrollo, en especial,
de la supervision de las tareas del servicio administrativo del Gobierno
Regional.

El cargo de Administrador Regional sera de
confianza del Intendente, pero sera provisto mediante concurso publico.

Por lo que hace al presupuesto e inversion
regional, expresé que la iniciativa encomienda al Intendente la tarea de
elaborar, en conjunto con los secretarios regionales ministeriales y directores
regionales de servicios, un anteproyecto de inversion, el que debera ser
considerado en la formulacion de los proyectos de presupuestos de los
respectivos Ministerios. El sefialado anteproyecto comprendera una
estimacion de la inversién del Gobierno Regional y de los Ministerios y sus
servicios, identificando los programas, proyectos y estudios, y la estimacion
de sus costos.

Para los efectos anteriores, continud, los
Ministerios deberan proporcionar a sus secretarios regionales ministeriales,
jefes de servicios y directores regionales las orientaciones e informacion
necesarias, y una vez elaborado el anteproyecto el Intendente sometera al
Consejo su aprobacion.

A continuacién, se ocup6 del asociativismo
regional, concepto que se incorpora en la Ley Organica para permitir a los
Gobiernos Regionales asociarse en corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro, que propendan al desarrollo regional en los
ambitos social, econémico y cultural.

La formacibn o participacibn en estas
corporaciones o fundaciones, sefald, requerird el acuerdo de los dos tercios
del Consejo, previa proposicion del Intendente. Asimismo, el Consejo
designara al menos a dos directores de tales instituciones.

La idea de esta reforma, que ya autoriza la
Constitucion Politica, concluy6 en este acépite, es permitir a los Gobiernos
Regionales una mayor flexibilidad en la gestibn y, simultdneamente,
incorporar a la sociedad civil en el desarrollo regional.

Finalmente, y como efecto de la nueva legislacion
gue permite la eleccién separada de alcaldes y concejales, expreso que se
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han consignado diversas proposiciones en este proyecto orientadas a
posibilitar que los alcaldes también puedan participar con derecho a voto en
las elecciones de los consejeros regionales, eleccion circunscrita hasta ahora
sé6lo a los concejales de cada provincia como cuerpo electoral.

En sesién de 15 de junio de 2004, esta Comisién
escuchdé a la sefiora Yasna Provoste, Intendenta de la Il Regién de
Atacama, quien expresO que muchos paises han reconocido las bondades
de contar con un esquema de descentralizacion fiscal y administrativa. Y sin
duda alguna Chile, en los ultimos afios, ha apostado a esa direccién. Prueba
de ello, agregd, ha sido la permanente discusion y avance sobre la
consolidacion y perfeccionamiento continuo de los procesos de desarrollo
regional, donde destaca la importancia que el actual Gobierno le ha dado a
este tema.

Continud diciendo que el aumento en la capacidad
de decisibn que tienen actualmente los Gobiernos Regionales, la
incorporacion de instancias concretas de coordinacion y cooperacion en
materia de desarrollo regional (como los gabinetes de Intendentes), el
creciente traspaso de recursos que son de decisidon regional y que
actualmente ascienden al 52% de la inversion publica , son so6lo algunos
ejemplos que demuestran la agenda modernizadora y de fortalecimiento
democratico con el que estd comprometido el Gobierno. Sin embargo,
agregol, estos niveles de responsabilidad necesariamente tienen que ir
acompafados de un fortalecimiento de las capacidades de gestion a nivel
regional, para asi asumir los nuevos desafios que cada region, desde su
particularidad, debe enfrentar para alcanzar mas y mejores niveles de
desarrollo.

Seguidamente, analiz6 los aspectos relativos a los
efectos de la globalizacion en las regiones y los planteamientos positivos del
proyecto en comento.

1) El desafio de la globalizacion - acuerdos de libre comercio.

Con respecto a este tema, manifesté que cada
region debe enfrentar la globalizacion desde su perspectiva como una
manera de incorporarse creativamente a un proceso que es de Chile entero.
La profundizacion de la regionalizacion y de la descentralizacion contribuye a
que el pais se inserte politica, econémica y culturalmente en el resto del
mundo, aprovechando las capacidades y potencialidades de las regiones en
beneficio de la comunidad toda.

Segun su opinidbn, quienes se benefician
mayormente con los tratados de libre comercio tienen que modernizar sus
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economias, incorporando las innovaciones tecnoldgicas para mejorar la
productividad; acrecentar la calidad de sus recursos humanos, aumentar la
capacidad empresarial a través de la asociatividad y responder con eficiencia
a las demandas de mercado. En cuanto a aquellas regiones que son
afectadas negativamente, deben sumar a tales exigencias la diversificacion
productiva.

Con respecto a los efectos econdmicos de la
globalizacién en las regiones, sefial6 que la consolidacion de las economias
regionales depende de su insercion en la economia nacional e internacional.
En lo que respecta al fortalecimiento de las capacidades regionales, el conjunto
de medidas de diverso orden que estan contenidas en el proyecto permiten
profundizar y perfeccionar el proceso de descentralizacion, otorgando a las
regiones la flexibilidad suficiente para acompafiar la celeridad de las
transformaciones del mundo moderno globalizado.

De esta forma y con Gobiernos Regionales
fortalecidos y cada vez mas ajustados a los requerimientos del desarrollo del
pais, sefialé que se asegura un Chile cada vez mas democratico y un Estado
mas cercano a sus ciudadanos.

Destacd enseguida como puntos relevantes del
proyecto de ley impulsado por el Gobierno, los que siguen:

- La consagracion de cambios que, en la practica,
se han venido dando y que ahora con fuerza de ley seran cada vez mejor
cumplidos en aras de la transparencia del Estado.

- Se fortalece el funcionamiento de los Consejos
Regionales, ampliando sus materias de trabajo, y el incentivo econémico a
su desempefio es un claro reconocimiento no sélo a la labor que se realiza a
través de las sesiones ordinarias y extraordinarias, sino que releva el trabajo
de este importante érgano colegiado en las diferentes comisiones donde
participan.

- Destac6 también la modificacion de esta ley, en
cuanto a que permite el asociativismo regional a través de corporaciones o
fundaciones que propendan al desarrollo regional.

- Por ultimo, afirmé que las regiones cada vez son
Mas protagonistas en su relacion con los vecinos, por lo que falta consolidar
ese tema desde el punto de vista institucional y de su funcionamiento.

En la misma sesion ya anotada, intervino el
Intendente de la VIII Region, sefior Jaime Toha, quien manifestd que, en su
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opinién, la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional surge como una de las demostraciones de la politica de
regionalizacion y descentralizacion impulsada por los Gobiernos de la
Concertacion y, también, como una necesidad de potenciar el desarrollo de las
regiones para hacer frente a la expansion econémica; a las expectativas de las
comunidades locales y regionales; y a las exigencias que impone el sistema
democrético y la modernizacién del Estado.

Agregd que los Gobiernos Regionales tienen como
objetivo principal, ejercer funciones de ordenamiento territorial, de fomento de
las actividades productivas, y de desarrollo social y cultural de la regién, todo
ello basado en principios de equidad y de participacion social. Manifesté que,
para ello se consagra un programa de inversiones publicas, cual es el llamado
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, el que en un comienzo es concebido
como una herramienta de compensacion territorial tendiente a suplir las
carencias regionales y destinado a financiar obras de infraestructura social y
econdmica de la regién, con el objeto de obtener un desarrollo territorial
armonico y equitativo.

Expresé que sin perjuicio de mantener ciertos
rasgos de su caracter compensatorio original, cada vez mas el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional se ha ido consolidando como un mecanismo que
permite proyectar el tipo de desarrollo que cada region debe tener de acuerdo a
su propia realidad, caracteristicas y potencialidades.

Seguidamente, el sefior Intendente se abocé al
analisis del proyecto de ley, manifestando que éste se hace cargo de las
principales deficiencias y vacios de la Ley sobre Gobierno y Administracion
Regional, especialmente las referidas a la rigidez de la organica de
funcionamiento y a la insuficiencia de los recursos humanos y financieros para
hacer frente a las necesidades de estos organismos.

En el examen especifico de las materias que
aborda el proyecto se refirio, primeramente, a la dieta de los consejeros
regionales .

A este respecto, sefiald que el numeral 10 del
proyecto consigna una modificacion al articulo 39 de la Ley Organica,
estableciendo una dieta mensual de 10 unidades tributarias mensuales por la
asistencia a la totalidad de las sesiones del Consejo celebradas en el mes
respectivo, sean ordinarias o] extraordinarias, disminuyéndose
proporcionalmente segun el nUmero de inasistencias del consejero. A ello debe
agregarse una dieta adicional de 5 unidades tributarias mensuales, a pagarse
en el mes de enero de cada afo, a los consejeros que hubieren asistido a lo
menos al 75% de las sesiones en el afio inmediatamente anterior. La
asistencia a las sesiones de comision también conlleva una dieta de 2 unidades
tributarias mensuales por cada una de ellas, con un maximo de 6 unidades
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tributarias mensuales, sin perjuicio del pago de pasajes y viaticos cuando
fueren procedentes.

Hizo presente que el nuevo articulo 39 sefiala que
el Intendente acordara con el Consejo el nimero de sesiones ordinarias que se
celebraran al mes, con un minimo de tres, en circunstancias que actualmente el
minimo es de una sesion, estimando que esta modificacion también contribuye
a dar mayor celeridad a la discusién y aprobacién de las materias y proyectos
de desarrollo.

Un segundo aspecto que aborda el proyecto es la
modificacion de las plantas de los Gobiernos Regionales, adicionando los
siguientes cargos:

Un cargo de Administrador Regional, grado 3, de
exclusiva confianza del Intendente;

Un cargo de Jefe de Division, grado 4, y

Cuatro cargos de profesionales, grados 4, 5,6y 7
respectivamente.

Advirtié que la planta actual del Gobierno Regional
del Biobio considera 2 Jefes de Division, 10 Jefaturas de Departamento, 24
cargos profesionales, 2 cargos de técnico, 12 cargos de administrativos, y 14
de auxiliares (Total: 64)

El aumento en el nimero de funcionarios, segun su
opinién, viene a paliar la fuerte carga administrativa existente producto de las
nuevas funciones del Gobierno Regional y del aumento progresivo de los
recursos a invertir. Ello, en concordancia con la modificacién que se propone al
articulo 68 de la Ley Orgénica, que establece que las funciones que se asignen
a las unidades que conformen el servicio administrativo del Gobierno Regional
deberan, a lo menos, considerar las de administracion, finanzas, control de
gestion, planificacién y estudios, y desarrollo econémico.

Siguiendo con su analisis, le merecié especial
atencion la creacion del cargo de Administrador Regional, el que se constituye
en una especie de gerente del Gobierno Regional, permitiendo, segun dijo, una
mejor coordinacion y gestion. En efecto, el contar con un funcionario con
dedicacion exclusiva a la gestion y seguimiento de la politica regional de
desarrollo, asi como su nombramiento mediante concurso publico, se garantiza
mayor eficiencia en la gestion del Gobierno Regional. Resalté que entre las
funciones del Administrador Regional esta la de subrogar al Intendente en su
condicion de érgano ejecutivo.
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Otro aspecto que abordd en su intervencion fue el
asociativismo regional.

Entre los avances que representa este proyecto de
ley, sefald, esta el de otorgar a los Gobiernos Regionales la posibilidad de
integrar y constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado
destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin fines de lucro, que
contribuyan al desarrollo regional en los ambitos social, econémico y cultural de
la region.

Estas corporaciones o fundaciones podran realizar,
entre otras acciones, estudios orientados a identificar areas o sectores con
potencial de crecimiento, estimular la ejecucion de proyectos de inversion,
fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y medianos productores,
promover la innovacion tecnoldgica, mejorar la eficiencia de la gestidn
empresarial y efectuar actividades de capacitacion.

Finalmente, comentd otras reformas relevantes que
propone el proyecto en examen.

En su opinion, los articulos 21 bis y 72 de la
iniciativa establecen mecanismos de informacion acerca de la inversion del
Gobierno Regional y de la de los Ministerios al Consejo Regional y a la
ciudadania, con lo cual se fortalece la participacion de la sociedad civil.

Por su parte, el articulo 70 bis considera la
elaboracion, durante el segundo trimestre de cada afio, del anteproyecto
regional de inversién correspondiente al afio siguiente, el cual comprendera
una estimacion de la inversion del Gobierno Regional y de los Ministerios y sus
servicios. Una vez elaborado este anteproyecto, el Intendente confeccionara el
presupuesto, que debe ser aprobado por el Consejo Regional.

Por dltimo, el articulo 35, inciso final, consagra una
especie de responsabilidad administrativa de los consejeros regionales, al
establecer una multa de 50 a 300 unidades tributarias mensuales, a beneficio
del Gobierno Regional, para el consejero que intervenga en la discusién o
votacion de asuntos en los que tuviere interés €él, o sus parientes por
consanguinidad hasta el cuarto grado, o por afinidad hasta el segundo grado
inclusive.

A continuacién, expuso don Eduardo Morales,
Presidente de la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales (ANCORE),
quien dejé constancia que el proyecto original contenia la reflexion de
distintos actores sobre diez afios de Gobiernos Regionales y del trabajo
sisteméatico que han realizado, tanto la Asociacién Nacional de Consejeros
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Regionales como los equipos técnicos de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo. Este proyecto, en su tratamiento legislativo,
experimento diversas modificaciones en la Camara de Diputados. Expresé su
confianza en que la reforma constitucional -en proceso paralelo- pueda dar
cuenta de la profundizacibn necesaria de la desconcentracion, la
descentralizacion y la regionalizacion pendientes.

Respecto de las disposiciones que el Ejecutivo
propone, hizo los siguientes comentarios particulares.

Por lo que hace al articulo 21 bis (obliga a informar
al Consejo y a la comunidad los proyectos financiados o ejecutados con
recursos regionales), debe excluirse, segun su criterio, el concepto de
“Fondo” de Inversion Sectorial de Asignacién Regional” y “Fondo” de
Inversion Regional de Asignacién Local”, pues ambos “Fondos” no existen.
Sin perjuicio de lo anterior, suscribe el espiritu del articulo 21 bis en el
sentido de que tanto el Consejo como la comunidad tengan informacion
completa y oportuna de la ejecucién de proyectos de financiamiento regional.

En relacion con el articulo 40, letra f), (consigna
como causal de cesacion en el cargo de consejero la actuacién como agente
oficioso en tramites administrativos o en la provision empleos publicos),
estima que la ley de probidad recientemente promulgada, de acuerdo con los
criterios modernos del ejercicio publico, incluye el desempefio de los
consejeros regionales de manera adecuada, por lo que debe eliminarse este
literal.

Cito, enseguida, el articulo 68 del proyecto (faculta
al Intendente para establecer la organizacion interna del servicio
administrativo del Gobierno Regional), respecto del cual manifestd que el
inciso primero debe decir “La organizacion interna que proponga el
Intendente, como ejecutivo del Gobierno Regional de acuerdo al articulo 277,
en vez de “La organizacion interna que establezca el Intendente...” como lo
sugiere el proyecto.

En cuanto al articulo 68 bis (crea el cargo de
Administrador Regional), fue de parecer que la figura del Administrador
Regional puede contribuir al fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, por
lo cual, reclama (como representante de los CORE) el derecho de patrticipar
en su generacion, funcionamiento, y eventual remocién. Por otro lado,
propone agregar en el ultimo inciso después de la palabra “popular.”, la
expresion “u otro empleo, funcion o comision en la administracion del
Estado.”.

Finalmente, se ocupd del articulo 98, letra c)
(sefiala que los directorios de las corporaciones y fundaciones estaran
integrados con seis personas, dos de la cuales seran designadas por el
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Consejo). Para respetar el espiritu de la norma, debe sustituirse la expresion
“deberd designar a lo menos dos de ellos”, por otra que diga “el consejo
regional debera designar 1/3 de los directores.”.

A continuacion, analizé este proyecto de ley, don
Jaime Zavala, representante del Instituto Libertad.

Opind que el proyecto esté orientado a modernizar
la labor de los Gobiernos Regionales, transparentando la gestion,
perfeccionando la formulacion del presupuesto regional, modificando criterios
de distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, creando la figura
del Administrador Regional, incrementando la dieta de los consejeros y
autorizando el asociativismo regional.

Para tal efecto se establecen nuevas
incompatibilidades e inhabilidades; se autoriza al Intendente para fijar la
estructura de los servicios administrativos; se crea el cargo de Administrador
Regional; se permite la asociacion regional y se disefian nuevos
procedimientos para la inversion regional.

Entiende que la idea béasica es profundizar el
proceso de descentralizacion. Sin embargo, el articulado del proyecto no
estaria en consonancia con dicho objetivo, pues, al intensificar la
desconcentracion, fortalece el rol del Intendente en desmedro del Consejo
Regional.

En relacibn con la creaciébn del cargo de
Administrador Regional, expresé que éste constituirA un nivel de
intermediacién entre el Intendente y el érgano colegiado. En la practica
pasarda a ser un vicepresidente (articulo 1°, N° 13). El nombramiento del
Administrador no se aviene con la ley de nuevo trato, recientemente
sancionada por el Presidente de la Republica.

Por lo que hace al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, manifestd qué la iniciativa determina qué proyectos asignados y
ejecutados con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional deben
ser informados a los Gobiernos Regionales. Estos 6rganos tienen la facultad
de distribuir tales recursos y, en cambio, no de ser informados. Ademas,
critica la no existencia de los fondos de Isares e Irales.

Expresoé su satisfaccion por que el proyecto radica
la funcién de construccion, mantencién y reposicién de aceras y calzadas en
los Gobiernos Regionales. Es una buena sefal, como primer paso, debiendo
tenderse en el futuro a su radicacion en los municipios.
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Se refirid a continuacién a la regulacion que el
proyecto hace respecto de la dieta de los consejeros, sefalando que la
redaccion del articulo 1° N° 10, que modifica el articulo 39, se presta para
interpretaciones. Se entiende que el descuento es sobre la totalidad de las
sesiones, incluidas las extraordinarias. Lo anterior, segun su criterio,
posibilita el surgimiento de problemas. No considera, por ejemplo, la
situacion de los consejeros en comisiones o cometidos dispuestos por el
propio consejo. Esboza la siguiente interrogante: ¢el nimero de sesiones
gue se acuerde es por el periodo o puede ser modificada mensualmente?
¢corresponde al secretario del consejo certificar la existencia de recursos o
sélo informar para tomar decision? Estimo6 conveniente adecuar la redaccién
para prevenir interpretaciones o problemas futuros.

Continu6é afirmando que el inciso primero del
articulo 70 bis, nuevo, alude a la elaboracién de un anteproyecto regional de
inversion de entidades publicas regionales, y el inciso segundo, a su vez,
sefiala que dicho anteproyecto comprenderd la inversion del Gobierno
Regional y de los Ministerios y servicios, lo cual revela, de cierta manera,
inconsistencia, pues al mismo concepto se le dan dos aplicaciones distintas.

En su parecer, el primer inciso se esta refiriendo a
un anteproyecto regional de inversion sectorial el que, agregada la inversion
del Gobierno Regional, constituye el anteproyecto de presupuesto de
inversion de este dltimo. Por lo mismo, se hace necesario intercalar un inciso
segundo, nuevo, que determine como se conforma el anteproyecto de
inversion del Gobierno Regional.

Lo anterior afecta la letra b) del articulo 72 (obliga
a los Ministerios a informar a los Gobiernos Regionales la inversion que
haran en la region), pues el programa de inversion regional no solo estara
constituido por los recursos que alli se sefalan sino que también por el
anteproyecto de inversién regional sectorial, lo que esta de acuerdo con el
inciso final nuevo que se propone para este articulo 72, al aludir a la
“inversidbn a efectuarse en la region tanto sectorial como de gobierno

regional”.

Enseguida, expuso que la redaccion de una nueva
letra f) en el articulo 40, sobre actuaciones de los consejeros, puede
inhibirlos como representantes de las provincias por las cuales fueron
electos. Si ya estan afectos a la ley de probidad, no habria, a su juicio,
fundamento para gravar ain mas su responsabilidad. Sugiere, en cambio,
establecer una nueva incompatibilidad, como por ejemplo, impedir ser
consejero al funcionario publico o municipal o hacer incompatible el cargo de
consejero con los contratos a honorarios por entidades del Estado.

En relacion con la designaciéon de integrantes de
directorio en fundaciones y corporaciones en que participe el Consejo
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Regional, y dado que el numero de integrantes puede ser variable, seria
conveniente modificar la representacién de los personeros que designe el
Consejo de dos a un tercio, manteniéndose asi la proporcionalidad.

Finalmente, expresa como aspectos importantes
los siguientes:

a) Suprimir los N°s. 3, 10 y 13 del articulo 1° del
proyecto de ley.

(El numeral 3) propone la intercalacion de un
articulo 21 bis que dispone que los proyectos que impliquen gastos y los que
se financien con cargo al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, ISAR,
Fondo de Asignacién Local, y de los Convenios de Programacion, mas
informados al Consejo y a la comunidad.

El numeral 10 incorpora un nuevo articulo 39 que
regula la asignacion de dietas para los consejeros en funcién de su
asistencia a sesiones del Consejo y de comisiones.

El numeral 13 crea el cargo de Administrador
Regional y sefiala sus atribuciones, competencias, forma de su designacion y
remocion).

b) Aclarar lo concerniente a la elaboracion del
anteproyecto de inversién regional y la formulacion del presupuesto regional,
como también la competencia en quien recae la organizacion de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales y las interrogantes sobre los
procedimientos y alcances del incremento de la dieta.

c) Perfeccionar la integracion de los
representantes del Consejo en el directorio de fundaciones y corporaciones
reduciendo en uno el incremento de cargos.

IDEA DE LEGISLAR

Puesta en votacion la idea de legislar respecto de
este proyecto de ley, el Honorable Senador sefior NUfiez expresd que esta
iniciativa aborda aspectos parciales de la probleméatica regional, restando por
hacerse un debate mas a fondo cuando se discuta la reforma constitucional
que incluya el andlisis de estas materias y para lo cual reclama la
intervencidon de esta Comision especializada. En lo particular, sefialé no ser
partidario de la doble funcién que cumple el Intendente como representante
del Ejecutivo y cabeza del Gobierno Regional. Planted, también, la necesidad
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de reconocer personeria a las instancias de gobierno regional para
relacionarse con entidades nacionales e internacionales, publicas y privadas,
al efecto de fortalecer la individualidad de cada region.

Estimo, finalmente, que el debate a fondo que se
haga sobre la tematica regional debe redituar normas en pro de la
regionalizacion y descentralizacion del pais, como fue por ejemplo, la
iniciativa que modificé el texto constitucional permitiendo que determinados
tributos que graven actividades con identificacién regional o local puedan ser
aplicados por esas autoridades en obras de desarrollo.

A su turno, el Honorable Senador sefior Bombal
planted su preocupacién en orden a que las atribuciones y competencias que
se reconozcan a las autoridades regionales no menoscaben el concepto de
Estado unitario que informa la estructura institucional del pais.

El robustecimiento de las autoridades regionales
podria debilitar las politicas publicas impulsadas por el Gobierno Central v,
paradojalmente, limitar el desarrollo de las regiones, debido al menor impacto
de esas politicas en el entorno regional.

El Honorable Senador seior Cantero fue de
opinion de afianzar metodologias que permitan una mayor coordinacion
presupuestaria entre el Gobierno Central y los Gobiernos Regionales. Agregé
gue es concordante con el principio democratico la participacion y la
representacion de la sociedad civil en los Gobiernos Regionales, materia que
debe ser abordada en un debate mas profundo que defina los roles del
Intendente y de los Consejos, en orden a buscar un equilibrio en las
atribuciones de cada cual.

La Honorable Senadora sefiora Frei previno que
esta iniciativa refuerza el rol del Intendente, lo que puede devenir en una
especie de “presidencialismo regional” que debilite la participacion de la
sociedad civil en el desarrollo de la region. También formul6 su inquietud por
el incremento de personal en el aparato administrativo del Gobierno
Regional, circunstancia que puede dar paso a un aumento de la burocracia.
Antes bien, se manifestd partidaria de fortalecer las competencias de los
secretarios regionales ministeriales en aras de una mayor eficiencia en la
gestion administrativa, habida cuenta de la vision que tienen éstos, en la
region, de los servicios bajo su especialidad y su vinculacién con los
Ministerios y servicios publicos nacionales.

ACUERDOS
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No obstante las prevenciones precedentes, cuyo
analisis en profundidad sus autores reservaron para la discusién en particular
de este proyecto de ley y para el debate que habra de recaer en la reforma
constitucional que aborde la descentralizacidn y la regionalizacion del pais, la
unanimidad de los miembros de esta Comision prestd su aprobacion en
general acerca de la idea de legislar respecto de esta iniciativa de ley. Se
pronunciaron en el sentido indicado los Honorables Senadores sefora Frei y
sefiores Bombal, Nufez, Rios (reemplazé al Honorable Senador sefior
Cantero en la sesion en que se adopto este acuerdo) y Stange.

En consecuencia, esta Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion tiene a honora proponer a la Sala la
aprobacion de la idea de legislar respecto de esta iniciativa de ley. Su texto
es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado,
fue fijado por el decreto supremo N° 291, de 1993, del Ministerio del Interior:

1) Intercélase, en el articulo 7°, a continuacion de
la expresidn “gobernador” la palabra “alcalde”, seguida de una coma (,).

2) Agrégase la siguiente letra j), nueva, en el
articulo 16:

“)) Construir, reponer, conservar y administrar en las
areas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a
los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el
cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra celebrar convenios
con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con
el respaldo técnico necesario.”.

3) Introducese el siguiente articulo 21 bis, nuevo:

“Articulo 21 bis.- Los proyectos que asignados y
ejecutados en los gobiernos regionales que impliquen gastos y aquellos
ejecutados con recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y sus provisiones, del Fondo de Inversién Sectorial de Asignacion
Regional, del Fondo de Inversion Regional de Asignacion Local y de los
Convenios de Programacion deberan ser informados al Consejo Regional y a la
ciudadania. Para estos efectos, el Consejo acordard el modo de recibir la
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informacion que, al menos, debera contemplar una publicacion, en medios
electronicos, del gobierno regional o de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional.

Esta informacion deberd especificar la o las
comunas involucradas, el monto de la inversibn y las consecuencias
presupuestarias para los afios futuros, la identificacion del evaluador y el
resultado de la evaluacion social del proyecto.”.

4) Modificase el articulo 29 de la siguiente
manera:

a) En el encabezamiento del inciso primero,
intercalase, antes de la palabra “concejales”, las expresiones “alcaldes y”.

b) En el inciso segundo, intercalase, a
continuacion del vocablo “regional”, la palabra “alcalde” precedida de una
coma (,).

5) Intercalase, en el inciso primero del articulo 30,
a continuacion de las palabras “por los”, la expresion “alcaldes y”.

6) Incorpérase en la letra b) del articulo 32, a
continuacion de la expresion “los gobernadores”, las palabras "los alcaldes,".

7) Reemplazase en el articulo 33 la expresion "con
el de concejal” por "con los de alcalde y de concejal”.

8) Incorpdrase en el articulo 35 el siguiente inciso
final, nuevo:

“Si algun consejero regional implicado concurriere
igualmente a la discusién o votacion, serd sancionado con una multa de entre
50 y 300 unidades tributarias mensuales, segun establezca el Tribunal Electoral
Regional competente. El producto de dicha multa sera de beneficio del
gobierno regional. Si el mismo consejero regional incurriere por segunda vez en
la misma situacién, la infraccion constituira causal de cesacion en el cargo.
Para hacer efectiva esta responsabilidad se estara a lo dispuesto en el articulo
41..

9) Modificase el articulo 37 de la siguiente manera:
a) Antepdngase al inicio de la segunda oracion de
su inciso primero la preposicién “En”, y eliminase en la misma frase la

expresion “se efectuaran, a lo menos, una vez al mes, y en ellas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
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“El consejo regional determinard en un reglamento
interno las demas normas necesarias para su funcionamiento, regulandose en
él las comisiones de trabajo que el consejo podra constituir para desarrollar sus
funciones, las que, en todo caso, seran siempre presididas por un consejero
regional, sin perjuicio de la asistencia de terceros cuya opinidon se considere
relevante a juicio de la propia comision.”.

10) Reemplazase el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39.- Los consejeros regionales tendran
derecho a una dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales, la que se
percibird por la asistencia a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas
en el mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun el numero de
inasistencias del consejero. Para los efectos anteriores, se consideraran tanto
las sesiones ordinarias como las extraordinarias.

El intendente acordara con el consejo el nUmero de
sesiones ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse a lo menos tres.

Asimismo, cada consejero regional tendra derecho
a percibir una dieta de dos unidades tributarias mensuales, con un méaximo de
seis en el mes, por la asistencia a cada sesion de comision de las referidas en
el articulo 37.

Tendran también derecho a pasajes y viaticos para
asistir a las sesiones del consejo y de las comisiones, cuando ello les signifique
trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual. El monto del viatico sera
equivalente al que corresponda al intendente en las mismas condiciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero tendra
derecho anualmente a una dieta adicional, a pagarse en el mes de enero,
correspondiente a cinco unidades tributarias mensuales, siempre que durante
el aflo calendario anterior el consejero haya asistido formalmente, a lo menos,
al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas por el consejo en dicho
periodo.

El consejo regional soOlo podra encomendar el
cumplimiento de tareas a sus miembros, con derecho a pasajes y reembolso
de gastos por concepto de alimentacion y alojamiento, en la medida que exista
disponibilidad presupuestaria, la que debera certificar el secretario ejecutivo del
consejo regional. El reembolso de gastos no podra superar, en ningln caso, el
valor del viatico que le corresponda al intendente en las mismas condiciones.".

11) Agrégase la siguiente la letra f, nueva, al
articulo 40:



27

“f) Actuar como agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias,
funciones o comisiones de similar naturaleza, sea que el consejero actue por si
0 por interposita persona, natural o juridica, o por medio de una sociedad de
personas de la que forme parte.”.

12) Sustitiyese el articulo 68, por el siguiente:

“Articulo 68.- La organizacion interna que
establezca el intendente para el servicio administrativo del gobierno regional,
conforme a los articulos 31 y 32 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se efectuara con
sujecion a la planta y dotacion maxima que legalmente se le haya fijado.

Dentro de las funciones que se asignen a las
unidades que conformen el respectivo servicio administrativo deberan, a lo
menos, considerarse las de administracion, finanzas, control de gestion,
planificacion y estudios y desarrollo econémico. No obstante lo anterior, una
misma unidad podra atender diversas funciones.”.

13) Introducese, a continuacion del actual articulo
68, el siguiente articulo 68 bis, nuevo:

“Articulo 68 bis.- En los servicios administrativos
de cada gobierno regional, existira un administrador regional quién sera el
colaborador directo del intendente en las tareas de coordinacion y gestion del
gobierno regional, y en la elaboracién y seguimiento de la politica regional de
desarrollo. Al efecto, y sin perjuicio de la responsabilidad superior del
intendente, el administrador regional ejercerd especialmente las siguientes
atribuciones:

a) Supervisar el adecuado cumplimiento de las
tareas y coordinacion de las unidades y personal del servicio administrativo
del gobierno regional.

b) Conducir la aplicacion, en el servicio
administrativo, de los instrumentos e incentivos del programa de
mejoramiento de la gestion.

c) Subrogar al intendente, en su calidad de jefe
superior del servicio administrativo, en la direccion de las jefaturas y personal
gue conforman dicho servicio.

d) Realizar informes periodicos sobre la aplicacion
de la estrategia de desarrollo regional, las politicas y planes regionales, y la
ejecucion presupuestaria del gobierno regional.
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e) Emitir, por instrucciones del intendente, los
informes requeridos por el consejo regional respecto de las materias de
competencia de las diversas unidades que conforman el servicio
administrativo.

f) Elaborar, para el intendente, la cuenta anual de
la gestion del servicio administrativo del gobierno regional.

g) Ejercer las demas atribuciones que le delegue
el intendente, previo acuerdo del consejo regional.

El administrador regional sera un cargo de
exclusiva confianza del intendente; no obstante, su nombramiento en
caracter de titular se efectuard previo concurso publico conforme a las
normas contenidas en el Parrafo 1° del Titulo Il de la ley N° 18.834, en lo que
fueren pertinentes. En este caso, el comité de seleccion estar4 conformado
por un representante del intendente, que debera ser funcionario del servicio
administrativo del gobierno regional respectivo; un funcionario de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, designado por el Subsecretario; un funcionario de la Direccion
Nacional del Servicio Civil y un integrante de la némina a que se refiere la
letra e) del articulo cuadragésimo segundo de la ley N° 19.882, designado
por el Director Nacional de la referida Direccion. Este ultimo tendra derecho a
la dieta establecida en el inciso final del articulo cuadragésimo quinto de
dicha ley.

El comité de seleccion podra funcionar siempre
gue concurran, a lo menos, tres de sus integrantes. El comité sera presidido
por el funcionario de la Direccion Nacional del Servicio Civil y, en caso de
ausencia, por el funcionario de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior. Los acuerdos del comité se
adoptaran por mayoria de votos; en caso de empate, decidira el funcionario
de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

El cargo de administrador regional sera de
dedicacion exclusiva e incompatible con cualquier cargo de eleccion
popular.”.

14) Incorpérase en el Capitulo V, a continuacion del
articulo 70, el siguiente articulo 70 bis, nuevo:

“Articulo 70 bis.- Durante el segundo trimestre de
cada afo y teniendo a la vista las metas regionales y de los servicios que
operen en la region, el intendente, con la participacion de los secretarios
regionales ministeriales y los directores regionales de los Servicios Publicos,
elaborara un anteproyecto regional de inversion, correspondiente al afio
siguiente, el cual debera ser considerado en la formulacion de los proyectos de
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presupuestos de los respectivos ministerios. Para estos efectos, los ministerios
deberan proporcionar a sus secretarios regionales ministeriales, jefes de
servicios y directores regionales, las orientaciones e informacion necesarias.

El anteproyecto regional de inversibn comprendera
una estimacion de la inversion del gobierno regional y de los ministerios y sus
servicios, identificando los programas, proyectos y estudios, y la estimacion de
Sus costos.

Una vez elaborado el anteproyecto seialado, el
intendente confeccionara el proyecto de presupuesto del gobierno regional, el
cual debera ser aprobado por el consejo regional en los términos establecidos
en el articulo 72.".

15) Modificase el articulo 72, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el encabezamiento del inciso
primero, a continuacion de la forma verbal “considerard”, la expresion, “a lo
menos,”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos finales,
nuevos:

“Los ministerios, a través de los secretarios
regionales ministeriales, y dentro de los 60 dias siguientes a la publicacién de
la Ley de Presupuestos, deberan informar a los gobiernos regionales la
inversion que realizaran en la region.

La inversion publica a efectuarse en la region, tanto
sectorial como del gobierno regional, deberd ser informada a la comunidad
respectiva por el intendente, dentro del primer trimestre del nuevo afio
presupuestario.”.

16) Intercélase, en los tres incisos del articulo 81,
antes de la palabra “concejales”, todas las veces en que ésta aparece, la
expresion “alcaldes y”.

17) Introddcense, en el inciso segundo del articulo
82, las siguientes modificaciones:

a) En la primera oracion, intercalanse a
continuacion de la expresion “dos”, las palabras “alcaldes 0”.

b) En la Ultima oracidn, intercalanse a continuacion
de la expresion “mismo”, las palabras “alcalde 0”.
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18) Intercalanse, en el inciso segundo del articulo
83, antes de la palabra “concejales”, las expresiones “alcaldes y”.

19) Introducense en el inciso primero del articulo
85, las siguientes modificaciones:

a) En la primera oracién, intercélanse antes de la
palabra “concejales”, las expresiones “alcaldes y”.

b) En la segunda oracion, intercalanse antes de la
palabra “concejal” las expresiones “alcalde o”.

20) Intercalanse en los inciso primero y segundo
del articulo 86, antes de la palabra “concejales”, las expresiones “alcaldes y”.

21) Intercalase, en el articulo 90, antes de la
palabra “concejales”, la expresién “alcaldes y”.

22) Intercélanse, en el inciso primero del articulo
96, antes de la palabra “concejales”, las expresiones “alcaldes y”.”.

23) Incorporase el siguiente Capitulo VII, nuevo:

“CAPITULO VI
DEL ASOCIATIVISMO REGIONAL

Articulo 98 A.- Los gobiernos regionales podran
asociarse con otras personas juridicas, para constituir con ellas corporaciones
o fundaciones de derecho privado destinadas a propiciar actividades o
iniciativas sin fines de lucro, que contribuyan al desarrollo regional en los
ambitos social, econdmico y cultural de la region. Asimismo, los gobiernos
regionales estaran facultados para participar en la disolucion y liquidacion de
las entidades sin fines de lucro de las que formen parte, con arreglo a los
estatutos de las mismas.

Las corporaciones o fundaciones asi formadas
podran realizar, entre otras acciones, estudios orientados a identificar areas o
sectores con potencial de crecimiento, estimular la ejecucion de proyectos de
inversion, fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y medianos
productores, promover la innovacion tecnoldgica, mejorar la eficiencia de la
gestion empresarial y efectuar actividades de capacitacion. En ningln caso
estas entidades podran desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas.

Las corporaciones o fundaciones de que trata el
presente capitulo se regiran por las normas del Titulo XXXIII del Libro Primero
del Cddigo Civil, por esta ley y por sus propios estatutos. No les seran
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aplicables las disposiciones que se refieren al sector puablico, como tampoco las
relativas a las demas entidades en que el Estado, sus servicios, instituciones o
empresas tengan aportes de capital o representacion mayoritaria o en igual
proporcion.

Articulo 98 B.- La formacién de estas corporaciones
o fundaciones, o su incorporacion a ellas, previa proposicion del intendente,
requerira el acuerdo de los dos tercios del consejo regional.

El aporte anual del gobierno regional por este
concepto no podra superar, en su conjunto, el 5% de su presupuesto de
inversion. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de Presupuestos de cada afio
podra aumentar dicho porcentaje limite.

En ningln caso el aporte correspondiente a los
gobiernos regionales podra financiarse mediante la contratacion de
empréstitos.

Los fondos necesarios para el funcionamiento de
las asociaciones, en la parte que corresponda al aporte regional, se
consignaran en los presupuestos regionales respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas y/o
proyectos que ejecuten estas entidades sélo podran ser financiados hasta en
un 50% con recursos de los gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales no podran afianzar ni
garantizar los compromisos financieros que tales corporaciones o fundaciones
contraigan; como asimismo, dichos compromisos no daran lugar a ninguna
accion de cobro en contra de aquéllos.

El personal que labore en las corporaciones y
fundaciones de participacion regional se regira exclusivamente por las normas
laborales y previsionales del sector privado.

Articulo 98 C.- Las corporaciones o fundaciones
gue se constituyan, o aquellas a las cuales el gobierno regional se incorpore,
deberan tener, al menos, seis directores. El consejo regional debera designar a
dos de ellos, sobre la base de la proposicion que al efecto le formule el
intendente. En todo caso, estos nombramientos no podran recaer en
consejeros regionales. Los directores no percibiran remuneracion o retribucion
econOmica de ninguna naturaleza por sus Servicios.

Tampoco podran ser nombrados directores de tales
entidades el conyuge del intendente o de alguno de los consejeros regionales,
ni sus parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad
hasta el segundo grado, ni las personas ligadas a ellos por adopcion.



32

Articulo 98 D.- Las corporaciones y fundaciones
deberan rendir semestralmente cuenta documentada al gobierno regional
respectivo, acerca de sus actividades y del uso de sus recursos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
fiscalizacion que pueda ejercer el consejo y la unidad de control del gobierno
regional, respecto del uso de los aportes efectuados por éste.

Articulo 98 E.- Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, la Contraloria General de la Republica fiscalizara las
corporaciones y fundaciones constituidas por los gobiernos regionales o en que
éstos participen, de acuerdo a lo previsto en este Titulo, respecto del uso y
destino de sus recursos, pudiendo disponer de toda la informacién que requiera
para este efecto.”.

Articulo 2°.- Créase en las plantas de personal de
cada uno de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales,
establecidas en la ley N° 19.379, los cargos que a continuacién se indican:

Planta/Cargos Grado N° Cargos

Directivos-Cargos
De Exclusiva Confianza

-Administrador Regional 3° 1
-Jefe de Division 40 1
Profesionales

-Profesional 40 1
-Profesional 50 1
-Profesional 6° 1
-Profesional 7° 1

Articulo 3°.- A contar del afio presupuestario
siguiente al de la publicacion de la presente ley, sera aplicable al personal de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales la asignacion por
desempefio de funciones criticas establecida en el parrafo 2° del Titulo Final
de la ley N°19.882, en las mismas condiciones fijadas en dicho parrafo. No
obstante, el nimero de funciones consideradas como criticas para cada uno
de los servicios administrativos de los gobiernos regionales no podra exceder
de una cantidad equivalente al 2% de la dotacion maxima de personal
autorizada a cada srvicio administrativo por la correspondiente Ley de
Presupuestos.

Articulo 4°.- EI personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales podra acceder al programa
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especial de becas Presidente de la Republica para estudios de post grado en
universidades chilenas, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la ley
N°19.595, en las mismas condiciones establecidas en dicha norma.

Articulo 5°.- Increméntase en seis cupos la dotacién
maxima de personal asignada por la Ley de Presupuestos a cada uno de los
servicios administrativos de los gobiernos regionales. Este aumento sélo podra
utilizarse para proveer, en calidad de titular, los cargos creados en el articulo 2°
de la presente ley.

Avrticulos transitorios

Articulo 1°.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley durante el afio de su publicacion se financiara con
cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Tesoro Publico del
Presupuesto vigente, hasta la suma de $1.717.463.073 (mil setecientos
diecisiete millones cuatrocientos sesenta y tres mil setenta y tres pesos). El
saldo se financiara con cargo a la redistribucion de los recursos asignados
por la Ley de Presupuestos vigente a los programas 01 y 02 de los gobiernos
regionales.

Articulo 2°.- La primera provision de los cargos
gue en virtud de esta ley se crean en la Planta de Profesionales se hara por
concurso publico, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.834.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley
emanado de los Ministerios del Interior y de la Vivienda y Urbanismo,
modifique los cuerpos legales vigentes que se refieren a la funcién que el
numero 2) del articulo 1° de esta ley encomienda a los gobiernos regionales,
con el objeto de suprimir dicha competencia de la érbita de atribuciones de
otros organismos del Estado y de efectuar las demas adecuaciones
necesarias para evitar inconsistencias o contradicciones entre esta norma y
las disposiciones contenidas en dichos cuerpos legales.

Articulo 4°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante decreto con fuerza de ley del Ministerio del
Interior, fije el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la
ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de
junio de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Cantero
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(Presidente), sefiora Frei y sefiores Bombal, NUfiez y Stange; y de 15 de
junio de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rios
(Presidente accidental), sefiora Frei y sefiores Bombal, NUfiez y Stange.

Sala de la Comision, a 21 de junio de 2004.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que introduce modificaciones en la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, en
lo relativo a la estructura y funciones de los gobiernos regionales.

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

(Boletin N°. 3.203-06)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Este proyecto persigue como principales objetivos los de fortalecer y
modernizar la labor de los gobiernos regionales en el ambito de su
gestion; perfeccionar la formulacion de los presupuestos regionales;
crear el cargo de “Administrador Regional’, y establecer el
“asociativismo regional”.

ACUERDOS: Aprobar en general el proyecto (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto de ley aprobado en primer trdmite constitucional por la
Honorable Camara de Diputados esta estructurado en cinco articulos
permanentes -el primero de ellos conformado por 23 numerales- y
cuatro disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Prevenimos que los nimeros 1,
2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del articulo
1° de este proyecto de ley, de aprobarse, deben serlo con quérum de
ley organica constitucional, pues regulan materias que requieren
normas de esa jerarquia, como es el funcionamiento y las atribuciones
del Consejo Regional.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 20 de abril de
2004.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de mayo de 2004.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno vy
Administracién Regional.

2. Ley N° 19.379, que fija las plantas del personal de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales.

3. Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.

4. Constitucion Politica, articulos 100, 101, 102, 103 y 104.

Valparaiso, 21 de junio de 2004.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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