SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS
ORIGINARIOS, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
PENAL, TIPIFICANDO EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

BOLETIN N° 9818-17-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios viene en
informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de ley del
epigrafe, de origen en una mocién de la diputada sefiora Clemira Pacheco; de los
diputados sefiores Guillermo Ceroni, Roberto Poblete, René Saffirio, Marcelo Schilling,
Leonardo Soto y Guillermo Teillier, y del ex diputado sefior Jorge Insunza.

Se designé DIPUTADO INFORMANTE al sefior RENE SAFFIRIO.
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La Camara de Diputados, en la sesién N°25, ordinaria, celebrada el 17
de mayo de 2017, aprob6 en general el proyecto de ley de la referencia.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el
proyecto de ley fue remitido a esta Comision con las indicaciones presentadas en Sala,
para que emita el segundo informe.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 303 del reglamento de la
Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

Segun se consigno en el nuevo primer informe, el articulo 148 E que se
incorpora en el Cadigo Penal, en virtud del articulo 1 del proyecto, es de rango organico
constitucional, segun el articulo 77 de la Carta Fundamental.

Il.- TRAMITE ANTE LA CORTE SUPREMA.

Segln se sefialé en su oportunidad, mediante el oficio N°573, de 15
de marzo de 2017, se consulté la opinién de la Excma. Corte Suprema acerca de
una norma del proyecto aprobado en el primer informe que incidia en la LOC sobre
organizacion y atribuciones de los tribunales, de acuerdo al articulo 77 de la Carta
Fundamental.

La respuesta, contenida en el oficio N°54, de 11 de abril de 2017,
expresa en sintesis que la norma objeto de la consulta (el huevo articulo 148 E que
se incorpora en el Cédigo Penal) se enmarca en el criterio que ha sostenido la Corte
Suprema, en cuanto a restringir la competencia de los tribunales militares a lo
esencialmente castrense.

En el segundo tramite reglamentario, habida consideracién que el
texto del proyecto se mantuvo sin modificaciones, no fue necesario consultar
nuevamente a la Excma. Corte Suprema.



ll.- TRAMITE DE HACIENDA.

El proyecto en informe no precisa ser conocido por la Comisién de
Hacienda.

IV.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.

En el presente trdmite no se suprimieron articulos.

V.- ARTICULOS MODIFICADOS.

Ninguno de los articulos contenidos en el proyecto aprobado en el
primer tramite fue modificado.

A este respecto, es pertinente sefialar que, no obstante haberse
presentado varias indicaciones en Sala al texto aprobado en el primer tramite, todas ellas
fueron rechazadas por unanimidad, y sin mayor debate, por estimarse que incidian en
materias que habian sido extensamente discutidas en su oportunidad.

VI.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No hay.

VII.- INDICACIONES RECHAZADAS.

Las siguientes indicaciones fueron rechazadas, por asentimiento
unanime (6):

1) De la diputada sefiora Provoste y del diputado sefior Arriagada, que
tenia por finalidad incorporar las siguientes enmiendas en el epigrafe del parrafo 4° del
Titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal:

a) Intercalar entre las palabras “derechos” y “garantizados” la expresion
“fundamentales de las personas”.

b) Intercalar entre el vocablo “Constitucion” y el punto final la frase “y los
Tratados de Derechos Humanos ratificados y vigentes en Chile”.

2) De los parlamentarios antes individualizados, cuyo propdésito era
reemplazar el articulo 148 A, que se incorpora en el Codigo Penal, por el siguiente:

“Articulo 148 A.- El empleado publico, o el que con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, prive de libertad a una persona, cualquiera que fuere
su forma, seguida de la falta de informacién sobre su paradero o suerte, o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad, dentro de los plazos legales establecidos,
sustrayéndola de la proteccién de la ley, sufrira la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado medio.

La misma pena se impondra al empleado publico, que, conociendo o no
pudiendo menos que conocer de la ocurrencia de estas conductas, no las impidiere o las
hiciere cesar, teniendo la facultad o autoridad necesaria para ello o estando en posicién
de hacerlo.

Si la privacién de libertad de la victima se prolongare por un plazo mayor
al que la ley en cualquier caso establece para una legitima privacion de libertad o si de
ello resultare un dafo grave en la persona o intereses de la victima, la pena seréa presidio
mayor en su grado medio a maximo.



El que con motivo u ocasion de la desaparicion forzada cometiere
ademas tortura, homicidio, violacion, violacion sodomitica, o alguna de las lesiones
comprendidas en los articulos 395, 396 Y 397 N°1, en la persona del ofendido, sera
castigado con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

Si durante la desaparicion forzada irrogare a la victima torturas u otros
flagelos analogos sufrird la pena de presidio mayor en grado medio a presidio mayor en
su grado maximo.

Con todo, si causare la muerte de la victima, sufrird la pena de presidio
perpetuo simple a presidio perpetuo calificado.

La accién penal y la pena del delito previsto en este articulo son
imprescriptibles.”.

3) De los diputados sefiores Bellolio, Coloma y Paulsen, que proponia
sustituir el inciso final del articulo 148 A, que se incorpora en el Codigo Penal, por el
siguiente:

“El delito contemplado en este articulo tendra un caracter continuado o
permanente mientras sus autores continden ocultando la muerte y el paradero de la
persona desparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos.”.

4) Del diputado sefior Arriagada, que tenia por objeto reemplazar el
articulo 148 B, que se incorpora en el Codigo Penal, por el siguiente:

“Articulo 148 B. El que cometa el delito de desaparicion forzada en
contra de mujeres embarazadas, nifilos, nifias o adolescentes, adultos mayores, y
personas en situacion de discapacidad, sera sancionado con la pena de presidio mayor
en su grado medio a presidio mayor en su grado maximo.”.

5) De los diputados sefiores Bellolio, Coloma y Paulsen, que tenia por
finalidad sustituir en el articulo 148 E, que se incorpora en el Cédigo Penal, la frase
“Carabineros en contra de otro miembro de las Fuerzas Armadas o Carabineros” por “de
las Policias en contra de otro miembro de las Fuerzas Armadas o de las Policias”.

6) De la diputada sefiora Provoste y del diputado sefior Arriagada, que
proponia sustituir el nimero 2 del articulo 149 del Cédigo Penal por el siguiente:

“2° Los que debiendo informar de la detencién de una persona, poner al
detenido a disposicion del Ministerio Publico o conducirlo a la presencia del Tribunal
omitiere hacerlo o no lo hiciese dentro de los plazos establecidos en el articulo 131 del
Cadigo Procesal Penal.”.

7) De los parlamentarios individualizados anteriormente, cuyo objeto era
incorporar el siguiente niamero 4° en el articulo 149 del Cédigo Penal, pasando los
actuales 5y 6 aser 6y 7, respectivamente:

“4° Los que impidieren a una persona privada de libertad comunicarse
telefénicamente con las personas de su confianza que estime necesario; solicitar y/o ser
visitado por jueces o Ministros de Corte encargados de las visitas de carceles o
establecimientos penales en las ocasiones regulares en las se realizan o en otras
extraordinarias; solicitar y/o ser visitados y oidos en forma reservada por abogados de la
Defensoria Penal Publica, Fiscales del Ministerio Publico, u otros Jueces o Ministros de
Corte; solicitar y/o entrevistarse privadamente con su abogado; solicitar y/o ser examinado
y atendido por un médico legista o por uno de su confianza; presentar telefénicamente o
por escrito cualquier otra peticibn a la autoridad; o no cursare tales peticiones a la
brevedad posible.”.



8) También de la diputada sefiora Provoste y del diputado sefior
Arriagada, cuya finalidad era agregar, a continuacién del articulo 149, los siguientes
articulos 149 bis, 149 ter, 149 quater y 149 quinquies:

“Articulo 149 bis.- La desaparicion forzada de personas no sera
considerada delito politico para los efectos de extradicion. Y se considerard en todo caso
incluida entre los delitos que dan lugar a extradicion.

Articulo 149 ter.- Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada no
podran considerarse como cometidos en el ejercicio de las funciones militares.

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de
desaparicion forzada de personas sélo podran ser juzgados por las jurisdicciones de
derecho comin competentes, con exclusién de toda jurisdiccién especial, en particular la
militar.

Articulo 149 quater.- En ningln caso podran invocarse circunstancias
excepcionales, tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada
de personas. Tampoco tales circunstancias excepcionales considerarse como
circunstancia eximente o atenuante de responsabilidad.

En tales casos, el derecho a procedimientos o recursos judiciales
rapidos eficaces se conservara como medio para determinar el paradero de las personas
privadas de libertad o su estado de salud o para individualizar a la autoridad que ordend la
privacion de libertad o la hizo efectiva.

En la tramitacién de dichos procedimientos o recursos, las autoridades
judiciales competentes tendran libre e inmediato acceso a todo centro de detencién y a
cada una de sus dependencias, asi como a todo lugar donde haya motivos para creer que
se puede encontrar a las personas desaparecidas, incluso lugares sujetos a la jurisdiccion
militar.

Articulo 149 quinquies.- Los responsables del delito de desaparicion
forzada de personas, sea que hayan participado como autores, cGmplices o encubridores
del mismo, no podran ser beneficiados por indulto de ningun tipo ni por una norma de
amnistia.

Si los autores del delito de desaparicion forzada establecidos en los
articulos 147 bis, 148, 148 bis, 148 ter, fueren miembros del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea o0 Carabineros, serdn sancionados ademas con la pena accesoria de degradacion
contemplada en el articulo 228 del Codigo de Justicia Militar. Los condenados a esta pena
accesoria, no podran ser indultados ni rehabilitados por decreto ni ley, ni siquiera si fuere
una ley de amnistia.”.

VIil.- TEXTO DEL PROYECTO, EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR
LA COMISION.

Por las razones sefialadas, y por las que expondrd oportunamente el
sefior Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en el Cédigo
Penal:

1.- Reemplazase el encabezado del péarrafo 4° del Titulo Il del Libro 1l
por el siguiente:



“4. De la desaparicion forzada de personas, la tortura, otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, y otros agravios inferidos por los funcionarios publicos
a los derechos garantizados por la Constitucion”.

2.- Agréganse, a continuacion del articulo 148, los siguientes articulos:

“Articulo 148 A.- El empleado publico o el que, con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, prive de libertad a una persona, seguida de la falta de
informacién, o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad, o del ocultamiento
de la suerte o paradero de la victima, sufrirh la pena de presidio mayor en su grado
medio.

La misma pena se impondra al empleado publico que conociendo de la
ocurrencia de estas circunstancias, no impidiere o no las hiciere cesar, teniendo la
facultad o autoridad necesaria para ello, o estando en posicion de hacerlo.

Si la privacién de libertad se prolongare por mas de 15 dias, o si de ello
resultare un dafio grave en la persona o intereses de la victima, la pena sera presidio
mayor en su grado medio a maximo.

Si con ocasion de la desaparicion forzada se cometiere ademas:

1° Homicidio, tortura, violacion, violaciébn sodomitica, o algunas de las
lesiones comprendidas en los articulos 395, 396 y 397 N° 1, en la persona del ofendido,
sera castigado con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

2° Alguno de los cuasidelitos a que se refiere el articulo 490, nimero 1°,
la pena sera de presidio mayor en su grado medio a maximo.

La accién penal y la pena del delito previsto en este articulo son
imprescriptibles.

Articulo 148 B.- Seran circunstancias agravantes cometer el delito de
desaparicion forzada en contra de mujeres embarazadas, menores de 18 afios, mayores
de 65 aflos y personas en situacion de discapacidad. En tales casos la pena se
aumentara en un grado.

Articulo. 148 C.- El juez podra rebajar hasta dos grados la pena que
corresponda a los participes del delito que hayan contribuido a la reaparicién efectiva con
vida de la persona desaparecida, y en un grado a los que hayan entregado informacion
sustancial que permita esclarecer efectivamente casos de desaparicion forzada.

Articulo 148 D.- Respecto de los hechos constitutivos de desaparicién
forzada de personas no serd aplicable lo dispuesto en los articulos 10 N° 10, 246 y 252.

Articulo 148 E.- Si el delito descrito en el articulo 148 A es cometido por
uno o mas miembros de las Fuerzas Armadas o Carabineros en contra de otro miembro
de las Fuerzas Armadas o Carabineros, corresponderd conocer del mismo a la
jurisdiccion ordinaria, y en consecuencia se aplicaran las normas contempladas en el
Cadigo Procesal Penal.”.

3.- Reemplazase en el inciso final del articulo 149 la palabra “anterior”
por la expresion “148 de este CAdigo”.

Articulo 2.- Incorpérase en el inciso segundo del articulo 335 del Cédigo
de Justicia Militar, a continuacién del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracién: “Tratdndose de los delitos de lesa humanidad, genocidio y delitos y crimenes de
guerra contemplados en la Ley 20.357, y respecto de los delitos tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes y desaparicion forzada contemplados en el Cédigo Penal, toda
persona que reciba 6rdenes que dispongan, autoricen o alienten la comisién de tales
delitos tiene el derecho y el deber de no obedecerlas.”.”.



Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la sesién
celebrada el dia 14 de junio de 2017, con la asistencia de los diputados sefiores Hugo
Gutiérrez, Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Sergio Ojeda (Presidente), Jorge Rathgeb (en
reemplazo de Diego Paulsen), René Saffirio y Raul Saldivar.

Sala de la Comision, a 15 de junio de 2017.
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JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
~~" Abogado Secretario de la Comision




